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COMERCIALIZACION Y MERCADEO DE LA PANELA
EN COLOMBIA

Carlos Buenaventura O, *

1. CLARACTERISTICAS GENERALES

De los derivades de la cafia de azlcar, la panela es la que tiene un merca-

do mas erratico. Dentro de los factores que inciden en 81, se destacan :

1.1 El gran nfimero de productores. 63 mil en 1968 (5), cuya falta de
organizacion ha creado una situacién de anarquia frente a las diver-

sas calidades, formas y pesos, que han hecho proliferar los intermedia-

riog, los cuales aplican condiciones de precios no siempre determinada

por razones econdniicas.

1.2 La gama de calidades en cuanto a sabor, color, forma, textura y
peso que favorece una corriente de oferta generadora de variacio-

nes significativas en los precios.
1.3 La perecibilidad del producto

1.4 El escaso poder de negociacidn de la mayoria de los productores

pertenecientes a los estratos mas bajos de produccidn.

1.5 La carencia de crédito oportuno v funcional que hace gue muchos

productores tengan que vender su produccidn anticipadamente o
pagar en especie & los agentes distribuidores o a particulares, casi
siempre a preciosg congelados.

* Ingeniero Agrdnomo, M.S. Programa de Cafia Panelera. Regional
No. 7, ICA. PBEucaramanga.
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1.6 El sistema de elaboracién de la panela, que impone a los arrendata-
rios de los trapiches el pago en especie, independiente del precio del

producto.

Fl mercado de la panela depende en su totalidad, de los comerciantes ma-
yoristas quienes conocedores de ia situacidén en un momento dado, esta-
blecen al productor el preco del producto. Las variaciones en la deman-~
da u oferta afectan notablemente los precios de la panela mas no los mar-

genes de comercializacién que toma el intermediario.

2. CENTROS DE ACOPIO Y MERCADEO

Los centros de acopio de la panela estén localizadeos en las principales
= [

cabeceras municipales de las zonas productoras. La mayoria de estos
centros acopian el producto en las plazas principales de los pueblos o©
en algunas bodegas gue en gran parte son casas viejas o inadecuadas, 1o

cual deteriora la panela.

No toda la panela que se produce sale al mercado. Buena parte de ella
se queda para consumo del productor y pagos en especie a trabajadores

o para alquiler de eguipos o participaciones en las moliendas.
En general, se distinguen tres tipos de centros de acopio ;

2.1 Acopic principal o cabecera municipal

2.2 Acopio secundario en veredas. Estos venden la produccidn al cen-~

tro de acopio principal.

2.3 Acopio terciario. Parajes, cruces de camino y/o fondas, quienes

venden & los secundarios o principales.
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En los tres niveles de ceniros de acopio se encuentran comerciantes que
compran desde una carga de panela hasta dos o tres cupos de camiones
de 6 toneladas, quienes llevan la panela a las principales ciudades del
pais donde es comprada por mayoristas de plaza, los cuales la venden

al detallista y éstos al consumidor final.
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3. PRECIOS

El mercado de la panela ha sido tradicionalmente inestable. Se calcula
gue unas 300. 000 personas dependen directamente para su sustento de la

estabilidad de este sector de la economia del pais y asi, aunque los nive-

les de productividad dentro del sector panelerc sean trzdicionalmente ba-
jos, es evidenie que parte del producto bruto interno proviene directa-

mente de su produccidn.

Los 63 mil productores de panela que nay en el pais, crean una amplia
corriente de oferta que genera igualmenie variaciones significativs

los precios.

Lo anterior es una de las variables responsables por el caracter erré~
tico de los precios, al cual se le suman otros mbviles de le méas diver-

sa fndole, que caben dentro del marco de la cferta y la dema nda.

La elasticidad ingreso de la parela es de 1.95 (6) y & néas de ser nega-
tiva es de tendencia decreciente. Por lo tanto, irente & la estructura

de 1a oferta, las variaciones en log precics son bien amplias. Debido

a la ineslasticidad de la demanda, los precios que recibe el productor
cambian mas que proporcionalmente a la alteracién de la produccion,
determinando asf fluctuaciones en sus ingresos. Las mayores ganan-
cias corresponden siempre a los intermediarics. En la Figura 1, pue-
de verse el gran margen enire los precios al productor y al consumidor.
Mientras los precios al productor varian notablemente, al consumidor

le permanecen rasi constantes.

En la Figura ?, se sefalan los cambios ocurridos en Jos precice duran-
te los afios 1967-1974 en el mercado de Bucaramangs ¥ puede verse co-

mo estos cz..oiog ocurren con persistencia denotande que la oferta no
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logra acondicionarse en corio tiempo a las modalidades de la demanda,

por 1o cual, en lugar de ajusies, ocurren variaciones y tendencias signi-

4
]

’l)

ficativas en los precios.

Las variaciones en los wrecios estdn directamente relacionadas con la
abundancia o escasez 7zl products, gue dan origen a movimientos cicli-

cos 0 estacionales.

Estos movimienios son debidos 2 dosg causas egenciales: la periocidad
de la cosecha de cafe, con la que tiene una alta relacidn por hallarse el
65% de las areas sembradas con cafia en zonas cafeteras y el periodo

vegetaiive dzl cullivo.

Durante los periodos de cosecha de café o sea en los meses de abril, ma-
yo y junio en el primer semestire y ocwbre, noviembre y diciembre en
el

segundo, la mano de obra se desp]aza toda hacia este cultivo para ob-
tener mavores jorrales, paralizandose millares de trapiches. Ocurre
una disminuceidn uotable en la oferta que origina una alza en los precios
de la panelz, estructurandose asi los movimientos estacicnales regis-

trados en las Figuras § v 4,

Cuando las alzac son extremas y de larga duracion los productores ex-
panden mas la escala de operacicnes, 10s trapiches cerrados vuelven a
moler y ademaéas tentados por los altos precios ingresan nuevos produc-

tores. FEl exceso de oferiz creada causa un natural decaimiento en los

precios con el consiguiente desestimulo para los agricultores, quienes

restringen la produccidn hasiz gue la oferta vuelve a contraerse y los

precios nuevamente suben, Ver Figuras 5y 6.

Por tener la cafz un pericdo vegeiaiive relativamente largo, cuando la

panela llega =l mercade, 1a demanda esta ya gaturada; ademis por el
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gran niimero de productores dispersos y el cardcier perecedero a corto
plazo, no tienen pesibilidad de hacer reaccionar al mercado, a pesar de

las cantidades que cada guien cologue o restrinja dentro de él.

Indudablemente la pautz en el mercade de panela en el pais, era llevada
por los grandes productores del Valle del Cauca. En 1971, en este de-
partamento segin ASOCANA, habfan 21,000 hectédreas dedicadas a pane-
la y 83 trapiches ; hoy solo se cultivan 2,800 hectireag y trabajan 15 tra-
piches. Esta disminucién notakle, ha criginado una baja congiderable en
la oferta que ha causado un alza significativa en los precios de la panela
en los Gltimos afios, tal como se registra en lasg Figuras 2y 7. Esta al-
za incontrolada no dejaré de tener sus efectos y es de esperar para el
afio 1976 una notable baja en los precios por el aumento en la ofertia que
se va a presentar cuando se cosechen las caflas que se estédn sembrando
en esta época estimuladas por los altos precios actuales.

.
El conocimiento de lasvariaciones estacionales de los precicos por parte
de los agricultores, especialmente de aquellos que se encuentran fuera
- de las zonag cafeteras, les podria permitir adaptarse a ellos y en esa
forma incrementar las moliendas en las épocas de cosecha de café para
obtener asi ganancias ocasionzles a las que com@nmente obtiene en base
a una programacidn rigida.

Los movimientos ciclices de los precios presentan un hecho negativo

frente al esfuerzo productivo. Muchos agricultores han quedado en la
ruina durante las épccas de bajos precios como la registrada durante

el afio 1967 hasta mediados del 68 cuandc la panela se vendid a precios
muy inferiores al costo de produccidén. Este fendmenc es més notorio
en las regiones muy especializadas en panela localizadas en los depar-
tamentos de Santander, Cundinamarca, Bovacd y Valle del Cauca. En

este ltimo ha sido la causa del cierre de log trapiches mencionados
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antes. La falta de empresas complementarias o suplementarias al lado
de la actividad panelera en esta area, lesiona grandemenic & &sl08 agri-
cultores para los cuales es cada vez méas dificil resisiir ios efectos ne-
gativos de un mercado que nunca ha estade sujeto a normas econdmicas

o politicas de produccién,

[EeN
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g, conllevs uns gran varie-

dad de empaques. Se destacan dos a:;las s de ellos de acuverds z los prin-

3

cipales tipos de panela producida, la redoada v la cuadrads

&

o

La primera es empacada en sacos de fique o "costales” al cuzl le caben

entre 96 v 100 panelas que se aparean en atados por gu parie plana v se
e*w"eimra irregularmente en hojas secas de platano o tiras de papel.
Para la cuadrada se usa en algunas zonas como Santander, Duyacd v

Cundinamarca, la hoja de cana con la cugl se envuelven las panclas for-
mando bultos de 96 panelas. Dos bultos constituyen la czrga cuyo peso

aproxzimadaments eg de 100 kilos,

Ultimamente se ha ido introduciendo el sistema Je empanue en caias de
cartén gue da al producto una mejor presentacidnm de cornjunts, mavor
higiene, permite la propaganda impresa pars acreditar determinadas

marcas y ademas facilita su manipulacidn v almacensmisnto,

5. ALMACEMNA MIFNTO Y CONSERVACION

La panela por sus caracterigiicas fisico-quimicas v su achual cisteina
de elaboracién no resigte un almacenamiente prolongade, Tog mavoris-

tas y acopiadoreg grandes, la almacenan en bodegas comunss - corrientes
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sin ningunas espedificaciomes, 1o cuzl ccasiona pérdidas considerables por
dafios consistentes en pérdida de sus caracteristicas fisicas, proliferacioén
de hongos, humedad excesiva (lz2 panela es altamente higroscopica). El
inadecuado zlmacenamiente y empague no dan ninguna proteccién al pro-
ducto por periodos largos que permitan regu slzr los precios en épocas de
mayor oferta, El tiempo promedio de almac snamiento de la panela es de
15 dias.

Cuando a la pane'a se le agrega clarol {(hidrogulfito de sodio), éste pro-

ducto le transmite una mayor higroscepicidad que disminuye aiin més el
periodo de almacenamiento. La panela que no logre venderse rapida-
mente se demerita v pierde precio, )

Estudios hechos vor el Insituto de Investiz:

demostrado que la panela se puede tener

empacada en bolsas de polietileno, siempr
gea inferior al 64%, Cuando la higroscopicidad es de 65%
almacenarse sélo en condiciones de humedad relativa y temperatura ta-

les como :

Humedad Relativa Temperaturs
65 - 70 % 20°C
i 8]
mencs de 63% 30°C

6. CONCLUSIONES

El mercadec de la panela en Colombia esté afectado por diversos proble-
mas que afectan principalmente al productor y le imprimen caracteristi-

£ oo E
cas erraticas., Entre estos problemas podennts mencionar :
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6.1 Falta de homogeneidad en el color y textura de la panela
6.2 Diversidad de formas y tamafios

6.3 Mala presentacion del producto

6.4 Perecibilidad a',.le la panela

6.5 Inadecuado zlmacenamiento y empaque

6.6 Variaciones bruscas de la oferta

6.7 Carencia de informacibén exacta v confiable sobre la demanda efec~
tiva y precios de la panela que permita a los productores regular su

produccidn en un momento dado.

6.8 Escaso poder ds negociacidn del productor, debido a su caricier dis-

perso y al tamsafio reducido de las explotaciones.

6.9 Ante la ausencia de un mecanismo oficial que regule los precios, los

productores se encuentran sometidos, més que a la ley de la oferta
y la demanda, 2 la insaciable habilidad acaparadora de los intermediarios
y por lo generzal, las bajas en el precio al productor, no se reflejan en
igual forma en los precics al consumidor,

6.10 No hay relacidn directa entre el precio de la panela v los diferentes

pesos y tamafios.

6.11 No se ha producido ninguna intervencién oficial que acabe con la

adicién de sustancias tézicas a la panela (clarol y anilina industrizal).



7. RECOMENDACIONES

Debido a las caracteristicas vistas de la produccién y el mercadeo de la
panela en Colombia, es en realidad diffcil solucionar de un solo tajo to-
dos los problemas gue presenta la comercializacién de la misma. Sin
embargo, existen algunas soluciones que regquieren del esfuerzo tanto de
lag entidades oficiales y privadas, vinculadas a esla indusiria, como de

los mismos productiores.
.Dentro de éstas se pueden citar :

7.1 Introduccién de cambios en la fabricacién de la panela como la sus-
titucién del clarcl por otras sustancias que como el fosfato de calcio
(clarifos) permitan obtener panela de buena calidad y de una textura y

color uniforme, ademias de no presentar efectos toxicos.

7.2 Regularizar las medidas y tamafio de las gaveras en las que se mol-

dea la panela para evitar tantas variaciones en pesosy tamafnos.

7.3 Aumentar el poder de negociacién de los productores mediante la
formacién de cooperativas que se encarguen directarnente de la co~
mercializacién para en esa forma lograr precios mAs justosg y menos va-

riableg, eliminando parte de los intermediarios.

7.4 Para regular los precios se sugiere por una parte, una informacidén
adecuada a los productores sobre los ciclos gue se presentan en los
mismos, 2 fin de que puedan programar mejor sus siembrasy cosechas;
por otra parie, si se constituyen las cooperativas paneleras, éstas pue-
den construi: tydegas adecuadas que permitan almacenar la panela en las
épocas de mayor oferia y precios bajos para venderla en las épocas de

menor ofer.a.
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7.5 Se deben buscar nuevas formas de presentacién de la panela (dulces,
gologinas) que aumenien gu consumo,
7.6 ELl Ministeric de Salud Ptblica debe pronunciarse sobre la calidad de
la panels, a fin de eliminar las sustancias tdxzicas que se le estén
cla

agregande {clarol v anilina iT'dLISU’"a'H)

7.7 Se deben reiniciar lasg exportaciones organizadas como una forma de

regulzr el mercado en lag épocas de mayor oferta.
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ANEXO 1. Célculo del Indice Ciclicc y Tendencia a los precios de la pa-

nela en el mercado de Bucaramanga (1967-1974).

Afio Precio
. (t5) (¥3) L.y (t9) y
!
= 1 114, 84 914,84 1 127.886
2 178. 89 357, 78 160, 24
3 232,92 698. 76 192,62
4 237.87 951,48 186 225. 00
5 202, 52 1018, 60 25 257,38
8 215,57 1293, 42 36 287.76
7 361,25 2531.55 49 322, 14
8 285,30 3082. 40 64 354,52
36 19289, 54 10042. 83 204 1929, 54
| X 4.5 241,19 239.91
Tendencia = v'= a +bx
Indice Ciclico = y; 100
¥
a = 2" }Ti = 1929: 54 = 241'19
n E
b = sty - nhy, - 32,38
I ,2 “."'!2
5 (til = n(’?i)
i=1 '
5 x = (t-1)
- v'= 241,19 + 32,38 (t-T)

48
T4
97
99

- 84

89
150
160



ANEXO 2. Indice de preciss zl producior ¥ consumidor en el mercado de

Bucaramangz. (Enero-Septiembre de 1874).

MES PRODUCTOR CONSUMIDOR
Precio/kg Indice Precic/kg. Indice
Enero 4,91 106.0 6.68 100.0
Febrero 4,49 91.31 6,50 88.8
Mearzo 4£,18 85.08 5.86 102.3
Abril 3.998 81.28 5.863 099.8
Mayo 3.36 68, 50U 5.24 99.1
Junio 3.38 68.58 5. 11 96.7
Julio 3,14 64,03 4385 100.9
Agosto .24 65.88 4.82 98.6
Septiembre 3.30 67.27 4,80 94.8

e T
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