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- ANALIZADO

11. LA GANADERIA BOVINA EN COLOMBIA

LUIS LORENTE*

Aungue la ganader{a bovina representa cerca de una cuarta parte del Producto Bruto In-
terno del sector agropecuario, compitiendo en importancia con el café, es una de las
actividades menos estudiadas, sobre la cual se dispone hoy de informacién escasa e im-
precisa.

Las fuentes originales son pocas y discordantes, lo que obliga a realizar dispendiosos
andlisis de consistencia, ajustes y estimaciones, ya que para muchos pardmetros importan-
tes apenas hay datos regionales o de mucstras con sesgos de distinta naturaleza, mientras
quc en otros casos apenas existen apreciaciones de consenso.

Lin este documento se ha procurado limitar la exposicion a los hechos mejor conocidos
y poner énfasis cn los aspectos analiticos ¢ interpretativos.

Algunos de los datos estadisticos y, tal vez, de los detalles del marco tedrico presenta-
dos aqui, tendrin que ser corregidos a medida que se realicen estudios detallados sobre
diferentes aspectos de la ganaderia colombiana. Sin embargo, cs de esperar que permanez-
can inalterados los rasgos esenciales de lp interpretacion tedrica y las tendencias bésicas
que muestran fos datos hoy disponibles.

I EVOLUCION HISTORICA

LI ganado fue introducido en Colombia por los conquistadores espaiioles a comienzos del
siglo XVI; su importacion continud esporddicammente durante la Colonia y 1a Repuiblica,
sin que hubiese un criterio de mejoramiento en materia de razas hasta mediados del siglo
XIX, cuando empezaron a Hegar algunos embarques de ganado selecto y, tal vez, de lo que
se acostumbra Hamar razas puras.

Durante csos tres siglos y medio, las reses que llegaron, pertenecientes a las protorrazas
de diferentes regiones de Esparia y, por tal causa, con apreciable variacion genética de una
& otra, sc vicron sometidas a un proceso de seleceion natural, con cruces eventuales, pero
en general aisladas por regiones. La adaptacion al tropico tuvo éxito, y las cronicas men-
cionan con frecuencia casos de reses extraviadas que dicron lugar a grandes hatos cimarro-
nes. Los procesos de seleceion natural y cruces no dirigidos fueron consolidando una serie
de razas criollas de animales resistentes, bien adaptadosal clima y con buena productividad.

También durante este perfodo se introdujeron algunos pastos mejorados, aunque la
tecnologia tipica dependia mayormente de variedades autdctonas, sea en praderas natura-
fes o bien en terrenos desbrozados mediante gquema del bosque original.

El poblamiento humano muy disperso y la carencia de vias de comunicacion motiva-
ron inicialmente un desarrollo ganadero de tipo extensivo en las grandes haciendas, apro-
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vechando que la rusticidad de los animales exigfa poca mano de obra, excepto durante los
dias del “rodeo” y del transporte a pie hasta los centros poblados. Esta modalidad de
explotacién subsistid hasta principios del siglo XX y s6lo pudo eliminarse a medida que
mejoraron las vias de comunicacién, sobre todo con la aparicion del transporte automotor
por carretera. ' '

En algunas regiones andinas, donde se dio un poblamiento relativamente denso en fin-
cas medianas y pequefias, como ocurrié en los Santanderes y en la zona cafetera, aparecid
otro tipo de uso del ganado que no cabe calificar estrictamente como ganaderta. Se trata
de la finca campesina, donde la vaca y sus crias cumplen funciones de ahorro en especie,
ademds de suministrar leche para el autoconsumo y algo para el intercambio (derivados
ldcteos y crias). Algunas razas criollas, como el blanco orejinegro (BON) y el chino san-
tandereano, poseen cualidades aceptables para. estas explotaciones de doble proposito,
ademds de la ventaja de estar adaptadas al medio.

Otras razas criollas, como el costefio con cuernos, el romosinuano o ¢l sanmartinero,
adaptadas a climas mds cdlidos, son mejores para la produccion de carne y -se prestan
menos a las necesidades del campesino. :

Como ya se dijo antes, hacia mediados del siglo XIX se inicié la importacion de ejem-
plares de razas no americanas. Primero de Europa, con animales que no se adaptaron al
clima cdlido pero que tuvieron éxito en climas frios de altiplano. Resultantes de cruces
dirigidos y seleccion por propiedades fenotipicas (aspecto) y de productividad, tales razas
presentaban ventajas frente a las criollas, especialmente en leche. Luego, a principios del
siglo XX, comenzé la importacién de ganado cebu, originario de Asia. Bien adaptado
al clima célido, pero poco lechero, sus primeros cruces con los ganados criollos dieron

_excelentes resultados, por lo cual se difundié rdpidamente entre los ganaderos grandes
interesados fundamentalmente en la produccioén de carne.

Tales resultados, favorables al desarrollo de explotaciones especializadas en.carne o en
leche, estimularon una politica de cruces absorbentes donde se fue perdiendo ripidamen-
te el componente criollo y, en consecuencia, las ventajas de la hibridacién. Mucho se ha
discutido acerca de la conveniencia o no de este proceso de liquidacion de la razascriollas,
guiado' mds por la imitacién que por consideraciones econdmicas sustentadas en datos
ciertos o por un conocimiento genético que orientara a los ganaderos. Tal vez sea incierto
su resultado con respecto a las necesidades de aquéllos ganaderos que, gracias a su tamafio
y recursos, pueden especializarse en carne o en leche, pero parece claro que perjudico la
economia campesina, donde se requieren animales baratos, de doble propdsito (carne y
leche) y bien adaptados al medio, tal como lo ofrecian las razas criollas. Los campesinos
no se hallan en capacidad de sostener una linea genética ni de mejorarla, si la gran explo-
tacion ganadera no les suministra periddicamente animales de buena calidad.

En los ultimos afios se ha iniciado un nuevo cambio en las fincas medianas de climas
cdlidos, que tratan de conseguir ganados de doble: propdsito mediante cruces entre ani-
males cebuinos y razas europeas de leche. Aunque este cambio parece difundirse con
rapidez, adolece de defectos similares a los ya comentados: un proceso desordenado, sin
informacién genética y econdmica quele dé un sélido fundamento y que, por ende, podria
destruir tanto como construye. o

Serfa un error caer en la tradicional disculpa de que el ganadero actua de tal o cual
manera por ignorancia, por testarudez o por seguir a ciegas una moda. Precisamente lo
que indican estos rdpidos procesos de cambio en el aspecto genético, en la difusion de
nuevos. pastos y en otros muchos detalles, es lo contrario: que el ganadero medio estd
abierto al cambio y dispuesto a correr los riesgos de la experimentacién. En realidad, se
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ha visto obligado a clio debido a las transformaciones econémicas y de la estructura vial
que sc sucedicron con no menor rapidez a lo largo de este siglo. Que no lo haya hecho
mejor, por falta de conocimientos que apenas hoy empiezan a difundirse y por carencia
de datos que atin no se hatlan disponibles, no ¢s culpa suya.

Hasta el siglo pasado, la tecnologia tipica cra netamente extensiva, dependiente casi
por entero de tos pastos naturales y de la capacidad del ganado para reproducirse por si
mismo, a scmejanza de los venados enun coto de caza. Una parte de estos hatos era extrai-
da periddicamente para ser enviada a grandes distancias, viajando a pie con ocasionales
paradas cn otras fincas donde ¢l ganado se recuperaba y, finalmente, un periodo de ceba
en algin lugar proximo al centro de consumo. El mercado se acostumbré as{ a animales
relativamente vicjos, con gran desarrolto corporal, pesos superiores a los 500 kilos y alto
rendintiento en canal.

El que los intermediarios exigicran este tipo de animal, ademads de la fuerza de la cos-
tumbre, explica la prictica tradicional de la cria, el levante y la ceba aun donde no era ne-
cesario el largo viaje a pic. Segln esta prictica, la cria solia hacerse en los lugares mds
alejados, donde las vacas tenfan buenos pastos al menos en una estacion del afio. Cuando
los terneros alcanzaban la cdad del destete, se llevaban a otra zona con pastos peores y alli
permanceian hasta alcanzar un desarrollo dseo adulto, pero sin que se hiciera ningdn es-
fuerzo por engordarlos. Esta fase de levante buscaba obtener un animal flaco pero grande
y capaz de engordar luego muy rapidamente. Por ltimo, los animales eran trasladados
a otras drcas de buenos pastos para cebarlos durante un aflo o algo mas. La eficiencia glo-
bal del proceso, medida en kilos de carne por hectdrea y afio, era muy baja y absoluta-
mente incompatible con la basqueda de rentabilidad capitalista, pero razonable en las
circunstancias prevalecientes: vastas extensiones de tierra sin uso alterno posible, enormes
hatos que se reproducian en condiciones casi salvajes y grandes distancias que salvar a pie.
Tal situacion subsiste en unas pocas zonas de frontera-agropecuaria, como los Llanos
Orientales, ¢l Yari o ¢l Putumayo, aunque tiende a desaparecer rapidamente.

Al ir creciendo los nicleos urbanos y aparccer una demanda adicional, nace la posi-
bilidad de “invertir” en ganado, lo que permite un cambio de mentalidad: el ganado em-
picza a ser una alternativa cntre los negocios al alcance del capitalista urbano. De otra
parte, cl desarrollo vial conficre ventijas a las tierras bien comunicadas y las valoriza,
creando una renta diferencial apreciable que justifica inversiones en mejorar los pastos y
en dividir los potreros con cercas para facilitar su manejo. En otras palabras, comienza a
arraigar la contabilidad de costos directos y de oportunidad, y se difunden criterios de
eficiencia industrial entre los ganaderos.

A medida que sc invierte capital, comienza el esfuerzo por reducir su perfodo de rota-
cion y elevar su rendimicnto. Se reubican gradualmente las zonas de cria y de ceba, que se
aproximan entre si y hasta se mezclan, aunque cediendo espacio a la agricultura. Va desa-
pareciendo el levante como simple etapa de envejecimiento de animales flacos y es susti-
tuido por el intento de engordar a los terneros desde el destete, para anticipar la ceba, lo
cual reduce la edad media de sacrificio de machos. Por tltimo, hay una disminucidn pro-
gresiva en el tamano de las fincas y los hatos, ya que las inversiones en pastos y cercas
s6lo pueden financiarse en cxtensiones limitadas. Todo esto conlleva un mejor manejo de
los animales, menor mortalidad y mayor natalidad.

Mais notorio atn es ¢l caimbio cn las zonas frias, donde predomina la produccion leche-
ra en pequeilos hatos de ganado selecto y costoso, generalmente Holstein y otras razas o
cruces de razas curopeas.
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Estos cambios en la estructura de produccién no se han visto acompafiados de otros
de igual magnitud en la comercializacién.

En el caso de la carne, persiste la negociacion a la vista de los animales y, como los
compradores finales se encuentran en los centros de consumo, continda transportandose
el animal vivo hasta dichos mercados, donde se sacrifica, en lugar de hacerlo en la zonas
de produccién para acarrear solo las canales. Salvo este hecho, que no es factible corregir
sin cuantiosas inversiones en mataderos regionales'y equipos de transporte en frio, el sis-
tema de comercializacion de animales para sacrificio es bastante eficiente. Buena parte de
las diferencias de precio por kilo en pie entre las distintas plazas obedece a los costos de
transporte y al efecto de las mermas sobre el rendimiento en canal del ganado. Por esta
razon, el mercado estd bastante bien integrado a escala nacional y los cambios de precios,
que indiquen escasez o abundancia sostenidas de ganado en una u otra zona, se difunden
con rapidez.

No ocurre lo mismo en el caso de la leche. Su produccién se organizo6 hasta hace poco
tiempo en funcién de mercados locales, escasamente vinculados entre si. Hace cerca de
cinco afios, un notorio descenso de los precios reales del ganado, al cual se sumé la elimi-
nacién de los controles al precio de la leche, estimuld el ordefio en hatos de clima célido
especializados en carne, lo que motivé un nuevo cambio: muchos ganaderos empezaron
a buscar vacas con mejor' rendimiento lechero del que cabe esperar de la raza cebi o de
ejemplares con alta proporcién de sangre cebl y, para conseguirlo, cruzaron este ganado
con toros de razas lecheras. El resultado no es una raza con caracteristicas genéticas esta-
bles y, para sostener o mejorar las cualidades lecheras de las vacas asi obtenidas, es preciso
volver a realizar cruces entre ganados relativamente puros.

Aunque no se haya creado una raza de doble fin, estos hibridos han dado lugar a ex..
plotaciones de doble propdsito, cuyo futuro depende de que siga habiendo material apto
para nuevos cruces. Si se generaliza el proceso en forma desordenada, dicho requisito
podria llegar a verse comprometido.

Esta novedad tiene algunas consecuencias favorables ya que las necesidades del orde-
fio exigen mejorar los pastos y su sistema de manejo para poder concentrar las vacas en
menor espacio; sostener la alimentacion en verano reduciendo en lo posible la trashuman-
cia de ganado; controlar mejor las vacas, para eliminar las que muestren problemas de
reproduccién o baja productividad, y en general, reducir los hatos aumentando al mis-
mo tiempo el empleo. El ganadero de doble propésito puede asi alcanzar una mayor efi-
ciencia y obtener una fuente de ingreso casi diaria que, ademds, lo hace menos vulnerable
a los vaivenes en el precio de los animales para carne.

Como efecto inmediato, el auge del doble propdsito, unido a los esfuerzos que empren-
dieron en los hatos especializados de clima frio para elevar la productividad, incrementa-
ron ripidamente la oferta de leche e hicieron casi innecesaria la importacion de leche en
polvo. De otra parte, el aumento de la oferta en las regiones de clima calido, sumado a la
estacionalidad en la produccion ocasionada por las lluvias, han creado la necesidad de
movilizar los excedentes locales hacia regiones distantes, promoviendo asi la integracién
del mercado nacional de leche.

Este breve recuento histérico, aparte de su interés descriptivo, es importante porque
revela que no estamos ante una actividad estancada, sino todo lo contrario. El sector
ganadero completa cerca de un siglo de rdpido cambio, presionado por circunstancias
ajenas a €l, pero propias de un proceso de desarrollo con intensa urbanizacion.
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Las transformaciones no son clsimple resultado de una dindmica interna de “progreso”,
sino a consccucncia de una adaptacion a las nucvas necesidades que abren opciones de
cambio, al ticmpo que delimitan la magnitud del mismo.

La evolucion de la ganaderia configura un proceso compuesto por cambios acumula-
tivos ¢ irreversibles, enmarcado en el devenir del desarrollo nacional, y que adn continia
con mayor rapidez de la que usualmente se le atribuye.

En las proximas décadas cabe prever cuando menos tres fenomenos de importancia:
la consolidacion del doble proposito con base en cruces, junto con la muy probable apari-
¢ion de fincas especializadas en producir csos animales cruzados para su venta a los gana-
deros “comerciales™; la conformacion de un mercado nacional de leche y derivados licteos
con posible pérdida de importancia delos hatos especializados de clima frio y, por dltimo,
el acondicionamicnto del mercado de carnes al transporte en canal, con mecanismos quizd
similares a la actual Bolsa Agropecuaria para la compra y venta a distancia de canales clasi-
ficadas. Esto tracrd consigo aumentos de productividad y un descenso en los precios rela-
tivos de la carne y la leche, pero también el problema de colocar excedentes en un merca-
do cxterno dominado por el dumping y los subsidios con que los paises mds desarrollados
protegen a sus propios ganaderos.

Estos cambios estan dentro de lo posible en las actuales circunstancias de desarrollo del
pais y podrian acelerarse con una politica ganadera de largo plazo, asi como también obs-
taculizarse con medidas inadecuadas.

Otros cambios que cabrian deducir de apresuradas comparaciones con lo que sucede
cnt otros paiscs, tales como la estabulacion del ganado o la especializacion a ultranza en
carne o leche, resultan mucho menos probables en tanto que requicren precios relativos
entre insimos y producto, asi como precios absotutos del producto, no previsibles dentro
de la dinamica general del desarvollo colombiano.

Habrd, de todas formas, una intensificacion de la mentalidad capitalista y de las técni-
cas de tipo industrial en la ganaderra, pero seria un crror pensar que estos criterios y mé-
todos tendrian que conducir a soluciones idénticas a las que hoy vemos cn los paises mas
industrializados, desconociendo que las condiciones geogrificas, de circunstancia historica
y econdmicas son bien diferentes.

1L 11 COMPORTAMIENTO ECONOMICO DEL GANADERO

1. Ffectos del clima

La dindmica ccondomica de la ganaderia se caracteriza por la presencia de dos tipos de
fluctuacion. Una de cllas ticne periodo anual y amplitud variable, ya que depende de la
oportunidad ¢ intensidad de las [fuvias. Estas determinan en la mayor parte del pais dos
periodos hitmedos al ano: de abril a junio y de septicmbre a noviembre. Las lluvias recu-
peran los pastos, permitiendo vna mejor alimentacion del ganado, y por eso la oferta de
animales gordos aumenta de mayo a julio y de octubre a diciembre; pero de otra parte,
elevan ¢l riesgo de morbilidad y plagas, por lo cual los ganaderos procuran que los naci-
mientos coincidan con el final de la época scca (marzo a abril). Este es apenas el com-
portamicnto medio, sujeto a variacionces regionales por muy diversas causas y, sobre todo,
al albur del ¢lima.
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Lluvias muy abundantes impiden el transporte y retienen los animales ya cebados en
los potreros. También se pierden terneros cuando hay inundaciones imprevistas en zonas
de cria. Viceversa, una sequia prolongada acaba con los pastos, retrasando la ceba, y pue-
de ocasionar pérdidas cuantiosas por muerte de animales, generalmente de vacas con su
cria. -

El ganadero actia en forma atipica cuando se presentan anormalidades de clima, en
especial si alcanza a preverlas a tiempo. Tanto las lluvias muy intensas como la sequia pro-
nunciada suelen aumentar la oferta de animales cuya ceba no ha terminado ain, para
evitar dificultades posteriores. ] ‘

Todo esto hace que las fluctuaciones del precio por kilo en pie sean bastante irregula-
res y dificiles de interpretar o prever. Incluso se presentan oscilaciones del precio en canal
que no se cifien exactamente a las del precio en vivo, debido a variaciones en el peso me-
dio de los animales y de su rendimiento en canal. ‘

Una solucién obvia para regular la oferta durante el afio serfa el cultivo de pastos u
otros forrajes de corte para ser conservados en silos y suministrados al ganado en las épo-
cas de sequia. Sin embargo, dos circunstancias pueden oponerse a esta practica. Las
inversiones de capital necesarias para sembrar, cosechar y ensilar dichos cultivos, constitu-
yen un obstdculo serio para muchos ganaderos medianos y grandes, porque la ganaderia,
en especial la de cria, es un negocio de lenta rotacion y, por ende, de baja liquidez. La
segunda razoén deriva de las caracteristicas mismas de las fincas ganaderas, organizadas
para alimentar los animales en pastoreo libre, es decir, manteniendo las reses relativamen-
te dispersas en un 4rea grande; el uso de alimento ensilado impone la concentracién del
ganado, un manejo y un cuidado sanitario mds exigentes y hatos comparativamente re-
ducidos. El ensilaje no depende tan sélo del conocimiento de la tecnologia, sino también

de cambios estructurales que determinen hatos mds pequefios y concentrados, como

puede suceder en explotaciones de doble propésito.

2. Ciclo de produccion y precios

La dindmica de largo plazo del sector ganadero estd dominada por el ciclo de produccion
y precios de la carne. '

Dicho ciclo tiene causas fisioldgicas, ya que obtener un ternero y engordarlo para el
matadero requiere entre tres y cuatro afios, asi que el ganadero no puede ajustarse a la
situacion del mercado con la rapidez usual en la industria. Por este simple hecho, la
escasez o la abundancia relativas de ganado para sacrificio persisten normalmente por
periodos de tres a cuatro afios, dando lugar asf a un ciclo de escasez-abundancia que,
en promedio, dura cerca de siete aflos.

Sin embargo, el ciclo es esencialmente un fenémeno economico afectado por las cir-
cunstancias coyunturales que atraviesa el pais y, por esa razon, carece de una regularidad
matemdtica.

La reproduccidn del capital del ganadero proporciona el mejor punto de vista para
entender el mecanismo bésico del ciclo. Podemos considerar a todos los machos, salvo
un pequefio nimero de toros, como producto de la finca, ya que su tinico destino posible
es el de su consumo final en forma de carne. El caso de las hembras resulta mds complejo,
pues sirven como bien de consumo, si se llevan al matadero, o como bien de capital, si se
reservan para la reproduccion del hato. Cuando el ganadero vende hembras aumenta su
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ingreso monctario, pero merma su capital productivo. Cuando las retiene, reduce su ingre-
s0, pero eleva su capital de produccion, es decir, acumula.

El ganadero puede acumular cuando recibe erédito o cuando el precio de sus productos
es alto. Ln cambio, tenderd a desacumular cuando paga sus préstamos, cuando bajan los
precios o cuando aumentan sus necesidades de dincro para fines no productivos: impues-
tos, gastos Tamiliares, otras inversiones, cteétera.

Desde esta perspectiva, queda fdcil percibir por qué el ciclo es un resultado involunta-
rio de la conducta individual de los ganaderos: no basta que ellos quieran retener o liqui-
dar vacas. Podran cscoger entre retener o no cuando su ingreso crece, pero precisamente
esc mayor ingreso cstimulard la retencion, es decir, Ja acumulacién de capital productivo,
asf que la mayorfa tomard ta decision de retencr hembras. En cambio, si su ingreso baja
porque los precios han descendido, se verdn en la necesidad de liquidar hembras para sos-
tener su nivel de gastos y, adends, estardn motivados a hacerlo precisamente porque tal
reduccidn del ingreso desalentard Ja reinversion de utilidades. Es esta sensacion de estar
actuando dentro de las posibilidades y bajo la presion de las circunstancias lo que explica
por qué la existencia del ciclo pasa inadvertida para ¢l grueso de los ganaderos y por qué,
aun cuando la reconocicran, dificilmente podrian oponerse a €l

La explicacion anterior podrd parecer extrana a quicnes estén familiarizados con la
tradicional microcconomia de la firma, basada en rendimientos decrecientes a escala y
situaciones de equilibrio reguladas por ¢l jucgo de oferta y demanda en los mercados de
consumo final.

Corresponde en realidad al enfoque tedrico neokaleckiano donde la variable explica-
tiva fundamental es la inversion (y, en cspecial, la reinversion del ingreso neto). Lste
enfoque permite analizar situaciones dindmicas donde predomina el desequilibrio en los
mercados como en efecto ocurre normalmente y no sélo en el caso de la ganaderia.

Existen, desde luego, intentos de explicacion del ciclo ganadero mediante teorfas de
corte neoclasico o marginalista, pero su aplicacion al caso colombiano es bastante discuti-
ble. En rasgos esenciales, plantcan que al bajar ¢l precio de la carne sin que se modifiquen
los costos de produccion, la edad dptima de sacrificio de un novillo disminuye {el peso es
funcion decreciente de la edad en la ctapa de ceba, micntras que el costo es funcioén cre-
ciente); esto determina que aumente la oferta de novillos y que la abundancia resultante
rebaje mds el precio, presionando otra vez la oferta. Si la perturbacion se debiera a un in-
cremento en el precio de fa carne, tendriamos Ja situacion estrictamente simétrica: al en-
gordar mds ticpo, sc genera una escases que presiona una nueva alza de precio. Este
esquema tendria que ser completado con clementos que expliquen cudndo y por qué se
alcanza un limite ¢n ese proceso acumulativo de menos engorde-nmenos precio, O su opues-
to. Pero la objecion fundamental ¢s que, en las condiciones de Colombia, las Jluvias im-
ponen limites rigidos a la retencion de machos y los intermediarios buscan un peso del
animal que les asegure un buen rendimiento en canal, castigando en precio o rechazando
tos novillos livianos.

En todo caso, la retencion o la agilizacion del sacrificio de machos puede alterar la
edad de sacrificio en muy pocas semanas, y esto no basta para explicar el ciclo largo que
sc profonga por varios atios.

I's factible adaptar la teorfa marginalista al caso de las vacas, ya que una fraccion de
Gstas cs descartada periodicamente y sustituida por hembras jovenes. Obviamente, el gana-
dero podria descartar mds de lo que repone, y viceversa, segun sea el balance entre el valor
de la vaca como carne en ese momento y el valor presente del flujo neto de ingresos que
puede proporcionar en ¢l futuro como vientre de cria o por la venta de leche. Esta teoria
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presenta dos inconvenientes. El ganddero debe ser un experto contador (en Colombia es
rarisimo el caso de una finca con buena contabilidad) para proyectar sus costos e ingresos
y, sin embargo, cometer el error de valorar sus ventas futuras a precios del momento,
cuando la experiencia debe mostrarle que los demds se comportan induciendo un ciclo de
precios y, por ende, su conducta optima debiera ser la de ir contra la corriente, es decir,
comportarse anticiclicamente. El segundo inconveniente radica en que, por ser necesario
descontar el ingreso futuro a la tasa de interés, la conducta del ganadero tendria que
resultar muy sensible a cambios en dicha tasa, hecho que nunca se ha comprobado.

En cambio, la explicacion en términos de reinversion del ingreso, después de descontar
los gastos necesarios, esta libre de estas objeciones, ya que no depende de lo que serfa 6p-
timo en un momento dado, sino de lo que efectivamente se halla al alcance del ganadero.

La conducta del ganadero como inversionista tiende a agravar la situacién que la pro-
voca. Por ejemplo, si la causa inicial es una baja del precio de la carne, la consiguiente
venta adicional de vacas genera una sobreoferta de carne que presiona un nuevo descenso
del precio. Cuando cae el precio de la carne, desciende también el precio del animal flaco
y luego el del ternero, con lo cual la cria pierde rentabilidad y mis hembras son destinadas
al matadero. Este fenémeno tiende a durar hasta que vuelven a escasear los machos para
ceba y su precio mejora.

Viceversa, si la causa inicial es un aumento del precio real, el criador encontrard que
sus terneros se han valorizado y que no le urge vender tantas hembras para cubrir sus ne-
cesidades. Empezard entonces a retenerlas en su finca para destinarlas a la cria, con lo cual
provocard involuntariamente una escasez de animales para sacrificio que presionard nuevas
alzas de precio, reforzando asi la tendencia a retener las vacas. Nuevamente, esta situacion
se mantiene hasta que las crias de las vacas retenidas ocasionan una sobreoferta de machos
para sacrificio.

Lo que sucede con el precio del ganado gordo afecta de inmediato al criador, puesto
que €l estd vendiendo vacas de desecho para sacrificio, pero también lo percibe poco des-
pués a través del precio de la cria.

Si el precio de la carne ha bajado, el cebador dispondrd de menos recursos para reponer
su materia prima: los flacos. De otra parte, si hay un comienzo de sobreoferta de gordos,
la oscilacion ciclica hace que la sobreoferta de flaco sea atin mayor y, por ende, presencia-
mos una situacion en que el vendedor debe colocar un mayor volumen entre compradores
que tienen menor capacidad adquisitiva: el resultado es un descenso del precio del flaco
proporcionalmente mayor que el del gordo. De esta manera se va transmitiendo la baja del
precio hacia atrds, alcanzando al de la cria en pocos meses. La incidencia sobre la rentabi-
lidad es atin mayor, porque en este proceso el cebador intentard comprar los flacos de
mayor desarrollo en edad y peso, y esta exigencia significa que los criadores se verdn for-
zados a vender animales mds viejos, que tienen un sobrecosto respecto a los que antes
sacaban al mercado. Asi, la rentabilidad de la cria cae mds aprisa que la de la ceba.

El cuadro descrito se invierte apenas hay escasez de animales gordos, porque el sumi-
nistro de crias fue mermando afios antes por el sacrificio de hembras.

Como se ve, el ciclo es en realidad un ciclo de sacrificio de hembras y las oscilaciones
observables en el degiiello de machos son simple reflejo de la disponibilidad de crias afios.
atrds, salvo fluctuaciones de corto plazo de amplitud muy limitada.

_ La formacién de los precios de la carne del ganado gordo comparte los rasgos tipicos
de los productos agricolas, puesto que su oferta es bastante rigida. En cierto modo, la dis-
ponibilidad de machos en un momento dado equivale a una cosecha cuyo volumen fue
definido desde afios atrds, salvo la influencia del clima. Una vez que ese ganado alcanza el
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peso de sacrificio, solo la variacion de los precios puede alterar la demanda fisica y conse-
guir la realizacion de todo lo que se ofrece. No debe confundirse este mercado de precio
flexible con la tradicional explicacion de los precios como equilibrio entre las fuerzas de
la oferta y la demanda en un proceso de regateo mds o menos simétrico. En realidad, la
oferta jucga aqui un papel puramente pasivo y casi cabe afirmar lo mismo del consumidor,
ya que ¢l elemento activo y decisorio cs el intermediario que busca un margen sobre
costos satisfactorio para si mismo, compitiendo con otros intermediarios (pocos y que se
conocen entre s7), y definiendo asi los precios de compra del ganado y de venta de las
canales.

La ganaderia sc diferencia de la agricultura en un aspecto que comparte solo con la sil-
vicultura y con unas pocas ramas de la industria: el principal componente de su capital
coincide con su producto y, por tanto, comparte la valoracion de mercado de este dltimo.
] valor de la vaca de erfa varia en estrecha relacion con el del ganado gordo, ya que ella
misma puede convertirse en animal para sacrilicio.

El agricultor o ¢l industrial pueden creer que sus inversiones productivas conservan un
valor de mercado que es indepediente del valor de sus ventas, pucs aquéllas se componen
de bicnes cuyos precios se forman en otros mercados y se prestan a una valoracion con-
vencional segtn normas contables y fiscales. Solo si uno de ellos pretendicra enajenar su
empresa s¢ verfa enfrentado a la realidad de que el precio de ésta depende del flujo neto
de caja que consigue, y no de lo que afirmen sus libros.

Una proporcion alta del capital del ganadero de cria estd representado en vacas y se va-
loriza o desvaloriza confinuamente segin camnbien los precios de mercado. Si los precios
bajan, ¢l ganadero no solo sufre una disminucion de su ingreso neto, sino también una
pérdida de capital; por tal razon, no sélo cabe hablar de un desestimulo a la inversion
nueva, sino incluso de un estimulo a la desinversion, clemento no despreciable en la expli-
cacion del ciclo mismo. Andlogamente, si los precios suben, la inversion es impulsada por
el mayor ingreso y por la valorizacion, con lo cual la actividad ganadera resulta mds sen-
sible a tos precios que otra industrial.

Pero, de otra parte, ¢l hecho de que capital y producto oscilen a la par permite que la
respucesta del ganadero a los precios sea mis rapida que la del industrial y, sobre todo, que
Ja recuperacion de una fase depresiva conmience apenas mcjoren los precios.

Durante una recesion, el industrial nota que sus ingresos netos se reducen, pero como
esto no afecta la valorizacion del capital invertido en instalaciones y equipos, al menos
en apariencia, interpreta lo sucedido como un brusco descenso de la rentabilidad. Aunque
el precio de su producto mejorase. no se precipitarfa a invertir y, probablemente, no veria
una razon para hacerlo hasta que el volumen de ventas lo llevara a un nivel de uso de su
capacidad instalada similar al de antes de la recesion. Solo entonces veria una recupera-
cion en términos de rentabilidad y un claro aliciente para invertir.

Bl ganadero de cria, ¢n cambio, habri estado ajustando su “capacidad instalada’ me-
diante la liquidacion de hembras. Ademas, conto st capital-vacas se revalia continuamen-
te a precios de mercado, percibe cualguier aumento de éstos como una mejorfa del ingre-
s0 y también como un incremento de la rentabilidad, asi que el aliciente para invertir ac-
tda de inmediato. Vsto impide que la fase recesiva del ciclo sc alargue mas alld de lo im-
prescindible y dota a la recuperacion de un automatismo que cstd lejos de observarse en
actividades industriales.
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3. Perturbaciones econémicas del ciclo

El ciclo debe su permanencia e intensidad a este fenomeno de refuerzo involuntario a
través de los precios, pero como se trata de un hecho econémico regulado bdsicamente
por la disponibilidad de recursos para cubrir las necesidades y reinvertir, muchas otras
circunstancias econdmicas pueden afectarlo y hasta interrumpirlo.

De una parte figuran aquéllas que inciden directamente en el mercado en los precios.
La tasa de crecimiento de la demanda interna, que en condiciones normales varia poco y,
por consiguiente, afecta mds a la tendencia general de la produccién que al ciclo, puede
sin embargo alterar las fases de liquidacion y de retencion en casos especiales, como ocu-
rre cuando se presenta una bonanza cafetera o una recesion general.

En cambio, la exportacion de ganado, tanto legal como ilegal, ejerce un fuerte impacto
sobre el ciclo. Su volumen, en el caso de Colombia, parece insignificante si se compara
con el sacrificio total, pero adquiere su correcta dimension al compararla con la magnitud
de la fluctuacion ciclica tipica, frente a la cual ha llegado a representar un 70%, conside-
rando sélo la parte legal. La importancia de la exportacién para la marcha del ciclo radica,
sin embargo, en la rapidez con que puede fluctuar su volumen de un. afio a otro, que es
muchisimo mayor que la velocidad de respuesta del ganadero, y en el hecho de que la
oferta para la exportacién y para el mercado interno son intercambiables. Un cambio
brusco en las exportaciones produce un impacto inmediato sobre los precios a escala na-
cional y, por este conducto, modifica significativamente el ingreso bruto de la totalidad
de los ganaderos.

Otra circunstancia econdémica con significativo influjo sobre el ciclo es el crédito. Sin
embargo, éste resulta a veces perjudicial para el conjunto de los ganaderos, pues tiende a
agravar el ciclo. En efecto, el ganadero solicita crédito en las épocas de buenos precios y
retencion de hembras, cuando nota que su actividad es més rentable y merece el esfuerzo
de invertir en mds ganado y en mejoras. Pero como estos préstamos se conceden a media-
no y largo plazo, estard pagdndolos precisamente durante la sucesiva fase de bajos precios
y liquidacién de hembras. Dado que esta iltima etapa resulta poco propicia - para que
otros ganaderos se afanen por conseguir préstamos, el crédito ayuda a intensificar ambas
fases del ciclo: la de retencién, porque aumenta los recursos del ganadero para retener
hembras, y la de liquidacién, porque presiona las ventas de vacas con el fin de pagar las
deudas antes contraidas.

Como el efecto negativo antes descrito depende de la presion que los mismos solicitan-
tes ejercen de acuerdo con sus conveniencias del momento, le queda muy dificil al gobier-
no ejecutar una politica anticiclica con base en el crédito (de todos modos, nunca se ha
intentado en forma sistemdtica).

Es importante anotar que una fraccién muy alta del crédito ganadero se traduce en
compras o en ventas de ganado de quienes lo reciben. Parte significativa de los créditos
nuevos que se otorga cada afio sirve para que los beneficiarios amplien sus hatos o, cuan-
do menos, los renueven sustituyendo animales de mediana calidad por otros de mejores
caracteristicas y mds costosos. De otra parte, los pagos de intereses y de principal deben
ser cubiertos en alta proporcion con ventas de ganado. ,

La mayoria de estas compras y ventas son transferencias entre ganaderos y no repre-
sentan retencion ni liquidacién de animales del sector como un todo, pero si los présta-
mos nuevos superan en un afio la suma de intereses y recuperacion de cartera que recibe
el sector financiero, ese saldo neto positivo del sector ganadero representara una retencion
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neta de animales, principalmente vacas, es decir, una abstencion de vender que equivale a
invertir o capitalizar en especie.

Viceversa, si ol saldo neto entre los dos sectores, ganadero y financiero, hubiese sido
negativo, ¢s decir, desfavorable a los ganaderos, este hecho habria inducido una liquida-
¢iéon extra de animales, fambién vacas en su mayorfa, por valor aproximadamente equi-
valente al monto de dicho saldo negativo.

Para emplear ¢l erédito como herramienta anticiclica serfa necesario otorgar los prés-.
tamos de niediano y largo plazo de manera que los flujos opuestos por intereses y recupe-
racion de esta clase de cartera, diesen lugar a un saldo neto positivo y, ademds, creciente
en igual medida que los precios nominales de las vacas de erfa. Junto a este caudal estable
de financiacion del scctor, serfa necesario proporcionar otro anticiclico de créditos de
corto plazo cuyo monto global Tuese desde un minimo cercano a cero en la época de md-
xima relencion, hasla un monto equivalenie al namero de vacas cuyo sacrificio quiera
evitarse en los momentos de maxima liquidacion.

El mercado de tierras y, en general, la politica de tierras repercuten también sobre el
ciclo. Mientras la ganaderia de carne sc cstablezea en praderas con escasa capacidad de
carga (una o dos cabezas por heetdrea), el costo de la tierra, sca en forma de impuestos, de
costo de oportunidad o de rentas, constituird una parte sustancial del costo total del novi-
llo. Esto Heva a que la ganaderda trate de situarse en terrenos de bajo precio y tienda a
ceder la tierra mas cara a la agricultura o a otros usos. Asi se explica buena parte de los
cambios histéricos de ubicacion de esta actividad, siendo la cria la primera en ser expulsa-
da y por Gltimo la ceba. Sin embargo, en zonas de rdpida valorizacion o durante los brotes
especulativos con ticrra, la ganaderia puede scrvir como inversion transitoria para el espe-
culador, caracterizindose entonces por su cscasa inversion en tecnologia e infraestructura.

La politica fiscal, en tanto afecte el impuesto predial (o el avaliio catastral sobre el cual
se liquida), o introduzea la presuncion de una renta proporcional al valor patrimonial, in-
ducird cambios en ta ubicacion y productividad ganaderas, especialmente si a la vez se
ofrecen exenciones fiscales para zonas nuevas o de frontera.

En particular, la renta presunta puede tener efectos contrarios segn las circunstancias
vigentes a nivel local ¢ individual. En principio, la necesidad de cubrir este costo con in-
gresos adicionales presionard la cesion de la tierra ganadera a la agricultura, sea mediante
venta v traslado del ganado a otra zona, o bien mediante arriendo o explotacion agricola
directa, con climinacion parcial o total del ganado. La otra alternativa, a primera vista 16-
gica, es la intensificacion ganadera con una infraestructura que cleve la productividad
por hectdrea.

Sin embargo, estas previsiones razenables dependen de que el ganadero, cuando apare-
cen los nuevos impuestos, encuentre alguien dispuesto a comprar su tierra para destinarla
a agricultura, o bien de que ¢l mismo cuente con capital disponible, sca para intensificar
su ganaderia o para cultivar la tierra por su cuenta.

En el primer caso, que halle un comprador, una parte de la ganaderia se reubicaria en
ticrras peores o mids ulejadas donde solo se justifica una teenologra de produccion mas
extensiva y, por lo tanto, la productividad media del sector ganadero disminuiria.

Si. en cambio, no hay comprador, todo depende de que el ganadero disponga de cono-
cimicntos o de capital suficiente para cultivar por su cuenta, o bien del capital necesario
para invertir en infraestructura, adecuacion de tierras y mas ganado. De ocurrir tal evento
en una época de precios bajos, el ganadero intentard compensar el costo fiscal reduciendo
en igual medida los costos de produccion para restablecer asi su balance de caja y, bajo
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la presién de su limitada liquidez, retornard a técnicas relativamente mds extensivas y de
menor productividad.

Que el fruto de una reforma fiscal que eleva el costo de utilizacién de la tierra sea el de
intensificar la ganaderia o su opuesto, reubicarla en dreas nuevas, dependen asf de la fase del
ciclo por la cual atraviese la actividad en el momento del cambio. Si estd en una fase de
retencién, es decir, cuando los ganaderos disponen de un mayor ingreso neto y estdn in-
teresados en invertir, entonces es probable que se consigan aumentos de productividad,
aunque a costa de frenar el ritmo de retencion y de acortar dicha fase. Si, en cambio, la
reforma se presenta en una fase de liquidacion, acelerard el sacrificio de hembras, expul-
sard la cria a zonas de frontera y, en general, disminuird la productividad en todo el
pais.

Otro importante efecto del ciclo es el de hacer intermitentes las inversiones que podrian
acelerar el cambio tecnologico en la ganaderia, es decir, impedir que aumente continua-
mente la produccién y baje al mismo tiempo su precio al consumidor.

Durante la fase de retencién, el ganadero estd aumentando el nimero de cabezas en su
finca y ve la necesidad de elevar la capacidad de carga mejorando pastos e infraestructura;
ademds, estd dispuesto a invertir en mejorar el ganado mismo. Esto exige elevar la produc-
tividad de su hato y, para conseguirlo, solicita crédito que complemente sus propios
Iecursos.

Sin embargo, la sucesiva fase de liquidacién de hembras reduce sus fondos para reinver-
sién, mds atin si recibi6 crédito, y la venta de vacas deja ociosa la mayor capacidad de
carga. En consecuencia, las inversiones para mejorar productividad se interrumpen hasta
que llega la siguiente fase de retencion y el cambio de tecnologia resulta mucho mis lento
del que se hubiera dado con precios estables.

El ciclo de la produccién de carne que hemos descrito afecta poco a la lecherfa especia-
lizada, debido a la gran diferencia entre el precio de la vaca lechera y su valor como simple
carne. :

Sin embargo, existié hasta la década anterior una leve perturbacién ciclica en el merca-
do deleche debida al ordefio en hatos de carne. Cuando los precios reales del ganado baja-
ban y con ellos el ingreso del ganadero, muchos hatos de clima célido y templado procu-
raban intensificar el ordefio, sea para vender leche o bien para hacer quesos.

Este ordefio adicional, motivado por la bisqueda de liquidez y el intento de recons-
truir el nivel previo de ingreso, no tenfa mayor repercusion fuera de los limites regionales,
puesto que se trataba de vacas poco productoras de leche y no habifa una organizacion
adecuada de acopio.

A raiz del prolongado e intenso descenso de los precios del ganado a finales de la déca-
da de los setentas, seguido de una liberacién del precio de la leche, hasta entonces contro-
lado directamente por el gobierno, muchos criadores empezaron a considerar el ordefio
como una fuente permanente de ingreso, en vez de ver en la leche un simple subproducto
ocasional. Esto dio lugar a la aparicién de un ganado de doble propésito cuando trataron
de mejorar el rendimiento de sus vacas cruzdndolas con razas lecheras, como Holstein y
como Pardo Suizo.

Es importante entender que el doble propdsito no estd determinado simplemente por
el ordeflo, ya que toda vaca da leche, sino por dos circunstancias: una genética, que con-
siste en la presencia de cruces entre razas de carne y de leche capaces de elevar el rendi-
miento en leche sin que la vaca pierda sus otras caracteristicas de rusticidad o adaptacién
al medio; otra de manejo, cifrada en que el ternero macho no se sacrifica al nacer como
ocurre en las lecherias especializadas.

T T T
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El precio de una vaca de raza de carne difiere poco de su propio valor para matadero
y fluctda cn estrecha relacion con éste. En cambio, el precio de una vaca de doble propé-
sito, ademds de oscilar con el precio de la carne, depende también del valor de la leche
que clla podria producir a corto plazo, cl cual ficilmente supera el valor del terreno
durante su perfodo de lactancia.

El mecanismo del ciclo de produccion de carne que antes describimos y que ha determi-
nado la evolucién a mediano plazo dc la ganaderia por muchas décadas, puede verse profun-
damente alterado por la difusion del doble proposito.

Durante una fase de retencion, la produccién lechera de los hatos de carne podria in-
vadir el mercado de los hatos especializados en leche, acabando con la tradicional inde-
pendencia de los mercados de la carne y de la leche y presionando los precios a la baja por
su oferta a menor precio, ya que el ganadero de doble propoésito tiene un ingreso comple-
mentario quc le permite repartir los costos entre dos productos.

Durante una fase de bajos precios, la vaca de doble proposito puede ser retenida aun
en circunstancias cn que ya haya comenzado la liquidacion de las vacas de carne. Este
animal, mediante su produccion de terneros y leche, contribuiria a elevar los sobrantes
ofrecidos en los dos mercados y a reducir los precios de ambos productos a niveles dif1-
ciles de resistencia para los especializados que no muestren una alta productividad.

4. Rentabilidad ¢ inversion

El andlisis de costos, ingresos y rentabilidad de la ganaderfa ofrece dificultades especiales
por las caracteristicas mismas de [a actividad; hasta el momento no hay estudios comple-
tos basados en encuestas que permitan detallar los tres aspectos mencionados, pero los
datos disponibles consienten al menos un andlisis cualitativo bastante completo.

La primera dificultad es comiin a la agricultura y la ganaderfa: tanto los costos como
los rendimientos pueden variar mucho de una finca a otra, aunque ambas sigan un patrén
tecnologico casi idéntico. Esto se debe a diferenciaas de microclima; de piso térmico; de
suelos; de topografia; de ubicacidn respecto a sus mercados; de calidad de los servicios de
comercializacion, tanto para insumos como para el acopio de los productos; etcétera. En
unos casos las desigualdades son de origen natural y en otros tienen que ver con la disper-
sién de los productores, la existencia de infraestructura vial y el grado de desarrollo de la
zona.

En tcoria, estas circunstancias determinan unas rentas de la tierra que, para una tec-
nologia dada, son independientes de la inversidn de capital productivo en la finca. Por
tanto, constituyen un elemento del ingreso diferente de la ganancia y también en teoria,
deberian ser asimilables al arriendo de la tierra.

En la prictica encontramos que la tecnologia se escoge, entre muchas opciones posi-
bles, de acuerdo con la finca que se posea, es decir, que cambia segiin la “renta potencial”;
es posible asi que una circunstancia, que bajo cierta opcién tecnoldgica configura una des-
ventaja, podria scr ventajosa bajo otra variante de tecnologfa. Por ello, es muy dificil
estimar la renta de la tierra comparando los gastos e ingresos de varias fincas similares, ya
que no hay criterios simples para clasificarlas como semejantes.

En cuanto a los arriendos, s6lo son un indicador de la renta de la tierra en zonas donde
es frecuente alquilar ésta para algin fin especifico y no se haya presentado ningin brote
especulativo con propicdad raiz. De hecho, la tierra tiene usos alternos, siendo frecuente
encontrar arricndos diferentes para una misma finca segin el cultivo o uso a que se¢ vaya
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a destinar (nada sorprendente, pues si la renta depende de la tecnologia, también debe
variar con el producto), pero con muy poca variacién de una finca a otra en un mismo
uso; esto muestra que estamos ante un mercado muy distante de la “‘competencia perfecta”
que identificaria arriendo y renta de la tierra. Tampoco la relacién entre precio de la
tierra y atriendo es muy estable pues, si bien este tiltimo guarda estrecha correspondencia
con el uso productivo, el primero puede estar influenciado por expectativas de inflacién
o de valorizacién real, fendmeno que fue especialmente intenso durante la década de los
setentas, o por crisis de liquidez durante periodos de recesion.

En definitiva, resulta muy dificil separar la parte del margen sobre costos que represen-
ta renta de la tierra, de la atribuible a inversién en ganado, equipo, instalaciones, etcétera
y, por consiguiente, medir la rentabilidad de la actividad ganadera por separado de la ren-
tabilidad de lz “inversién” en tierra.!

De otra parte, el clima y otros elementos naturales distorsionan los costos de produc-
cién en forma dificil de corregir. Como suelen ser fendmenos que afectan de manera simi-
lar a zonas extensas, las comparaciones entre fincas semejantes no permiten estimar el ses-
go respecto al costo “normal” o medio, a2 menos que se haga un seguimiento de cada finca
por varios afios sucesivos. Ademds, una inversién o un costo mayores pueden obedecer al
intento de corregir los efectos de un fendmeno natural ocasional (Iluvia, sequia, plagas,
etc.) y estar asociados entonces a un ingreso bruto inferior, lo cual dificulta estimar fun-
ciones de produccion, distorsiona los promedios regionales e impide interpretar gasto o
inversion como medidas del nivel tecnoldgico. ' '

La segunda dificultad es propia de la ganaderia, en especial de la de cria, y se presenta
en muy pocas actividades econdémicas mds, con las que ‘tiene en comin la caracteristica
de que el producto es, a la vez, su bien de capital. Los animales.jovenes y los que estdn en
ceba pueden considerarse como bienes intermedios o bienes en proceso, mientras que las
hembras jévenes, las vacas y los toros son producto o desinversion si se venden, pero capi-
tal o inversion si se conservan. Sin embargo, hay muchos casos précticos donde tal clasifi-
cacién no resulta obvia ni su valoracion facil: Si una finca vende vacas viejas y compra sus
reemplazos jovenes a otro ganadero, estard realizando una inversién neta si estos Gltimos
son animales de mejor calidad y mds costosos; en cambio, habrfa una simple sustitucion
si los nuevos animales se asemejan en todo, menos en edad, a los que vendié.

En la industria se resuelve este problema convencionalmente depreciando cada afio los
equipos y desconociendo los efectos de obsolescencia tecnoldgica, pero no es ficil estable-
cer una analogia entre esta situacion y la de una finca de cria. Por ejemplo, siuna finca
produce sus propios reemplazos de vacas o toros, los costos en que incurre al criarlos son,
a la vez, una inversién gradual contra la depreciacion de los ganados que ellos van a sus-
tituir en. el futuro. Pero como la tasa de reemplazo no es constante en el tiempo, sélo se
puede definir si fue un costo o una inversién al momento de vender o retener esos anima-
les jovenes. Asi, cualquier regla fija que se adopte conduce periédicamente a subestimar
o a exagerar los costos, segiin la etapa del ciclo que se atraviese. Problemas semejantes se
presentan con las muertes naturales que, segiin el caso, ostentan el.caricter de condicion
tecnolégica (afecta la productividad pero no los costos). pérdida de capital, costo (del
reemplazo), etcétera. ‘

1 La adquisicién de tierra no representa una inversion en el sentido usual del término en economfia,
sino una simple transferencia de recursos monetarios entre personas, sin efecto alguno en el agrega-
do. Hay inversién cuando se generan empleos directos o indirectos que, sin dicho acto, no exis-
tirfan,
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Sin embargo, ¢l principal cfecto de esta caracteristica radica en que el capital represen-
tado en ganado reproductor, o en ganado-materia prima (ceba), tiene una valoraciéon que
fluctia con los precios de mercado del producto. En la industria se supone que los bienes
de capital ticnen una valoracion estable y que basta la depreciacién para estimar una ren-
tabilidad cuyas fluctuaciones reflejan solo las de los ingresos netos; en este caso, en cam-
bio, la rentabilidad oscila mucho menos que cl ingreso neto y, para disponer de una medi-
da mds o menos cquivalente, hay que mirar al mismo tiempo una cuenta paralela de
ganancias o pérdidas de capital, donde sc expresa buena parte de la mencionada fluctuacion.

Una tercera dificultad, que la ganaderia comparte con la mineria, la construccién urba-
na y algunos negocios de finca raiz, aparcce al considerar el papel que juega la tierra en
las decisiones y cdleulos de quicn aspira a comprar una finca ganadera. Ya hemos dicho
que la tierra no cs una inversion en cl sentido econdémico del término (criterio que se
guta por cl efecto social o agregado del gasto, el cual resulta nulo aqui por ser una simple
transterencia), pero su adquisicion representa de todas formas un desembolso de dinero
que, empleado en otra forma, depararia un ingreso periddico a su duefio.

Cabe entonces comparar la decision de comprar una finca y realizar en ella las inversio-
nes necesarias para desarrollar una actividad ganadera, con la decision de colocar a interés
ese mismo dinero.? lin este caso, una parte del interés compensa la pérdida de capacidad
adquisitiva del capital inicial y lo que sobrepase a la inflacion es la ganancia efectiva, pero
el conjunto posce liquidez inmediata. En el otro caso, una fraccién importante del capital
inicial se convirtié en tierra y ganado, clementos sujetos a valorizacién automatica, com-
parable en promedio con fa inflacion; los ingresos monetarios deben cubrir costos, repo-
sicion de equipos ¢ instalaciones y la “ganancia efectiva”. Con esta precaucion de sumar
ganancias y valorizaciones, la rentabilidad del capital dedicado a ganaderfa es similar a la
del colocado a interés, pero hay una diferencia radical en cuanto a liquidez, ya que cl ga-
nadero tendria que abandonar su actividad para disponer de las valorizaciones.

En 1979, ¢l Banco Ganadero Heva a cabo una encuesta para averiguar la rentabilidad de
la ganaderia. Sus datos no son representativos de una situacion normal porque en la mues-
tra aparecen ¢n mayoria los usuarios del crédito y, ademas, porque el afio en cuestién fue
uno de los peores en materia de precios reales del ganado. Aun asi, sirven para dar una
idea del orden de magnitud de costos, ingresos ¢ inversion.

Presentamos a continuacion un extracto de tos resultados para “fincas con explotacidn
integral”, ¢l grupo mejor representado. La finca media de éste comprendia 366 hectdreas,
359 animales mayores de un ailo y una estructura de patrimonio y caja que se resume en
los dos cuadros siguicntes. Us importante anotar que en estas fincas habfa ceba y también
s¢ comenzaba a comercializar la leche, aunque su actividad principal era la cria de ganado.

La rentabilidad sobre ¢l patrimonio total, justamente la tasa que utilizaria un individuo
para decidir si coloca su dinero a interés o lo emplea en comprar tierra y ganado, es muy
baja en términos liquidos o de caja (2.6Y%0), pero bastante buena en cuanto a valorizacién,
es decir, en proteccion contra la inflacion (25.6%0). En conjunto asciende a 28.2% en
comparacion con solo 26% en UPAC, 31.9% en Depésitos a Término y 34% en la me-
jor opcion del mercado financicro durante 1979.

Es importante advertir que en dicho ano estaba terminando un perfodo de especula-
cion con la tierra, originado por ¢l auge del narcotrdfico y sostenido luego por la bonanza

2 Otra transferencia de recursos que, en st misma, no representa inversion. Por ejemplo, porque quien
lo recibe podria destinarlo al consumo.
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CUADRO 11.1
ESTRUCTURA DE PATRIMONIO
(Finca media de cria integral)
Valorizacion neta Valor a comienzo .
durante el afo del aiio
Mil-§ %% Mil-$ %
Tierra 10.997 62.1 3.167 28.8
Ganado 4.342 24.5 928! 21.4
Capital 2.370 134 4342 18.3
Total 17.709 100.0 4.529 25.6
1 Descontando las pérdidas por muerte natural del ganado.
2 Calculada reavaluando a precios de fin de afio y restando depreciaciones, que se estimaron en 163
mil pesos.
CUADRO No. 11.2
ESTRUCTURA DE CAJA
(Finca media de cria integral)
Gastos Ingresos Neto del afio
Mil - $ Mil - § Mil - § |
]
Trabajo 351! 0 -
Ganado 603? 1.565 962
Varios 3834 2283 -
Total 1.337 1.793 456
No incluye salarios del duefio.

1
; Principalmente reposiciones.

, B 90% representa leche yqueso.

No incluye gastos financieros.

cafetera, por lo cual el precio de los terrenos lleg6 a representar un 62% del patrimonio,
nivel verdaderamente exagerado. De otra parte, el ingreso neto monetario es reducido,
debido a que el precio real del ganado llevaba cerca de tres afios descendiendo frente al
nivel de precios de los insumos y el trabajo. Tal circunstancia despert un mayor interés
por la leche y sus derivados que, poco después, llevaria a la difusidn de cruces para incre-
mentar las ventas de dichos productos.

A pesar de estas anomalias, resulta evidente que la escasa liquidez de la ganaderia es un
limitante serio para su tecnificacién. Aun desconociendo los gastos familiares del ganade-
ro, su ingreso neto anual representa 6.8% de la inversion en ganado y capital y, si des-
contamos la depreciacion, apenas llega a 4.4% lo disponible para nueva inversién. Si a
esto se afiade que muchas de las innovaciones posibles rinden s6lo a mediano plazo (dos o
tres afios después) y que el crédito de fomento para ellas tiene intereses del orden de
20% anual, resulta explicable que el ganadero se limite a mejorar los pastos y a renovar
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su hato con animales ligeramente mejores, o bien opte por adquirir mds tierra y ganado,
salidas de menor costo y que aumentan su ingreso neto a corto plazo al tiempo que pro-
tegen su patrimonio de la inflacion.

Puede apreciarse también que la ganaderfa de cria es atrayente para quien ya dispone
de tierra, pucsto que el margen sobre costos (ingreso neto dividido por los gastos moneta-
rios) cs relativamente alto: 34% anual. En cierto modo, cabria considerar el precio de la
tierra como una barrera de cntrada al capital, semejante a las primas de traspaso que
pagan los comerciantes para conseguir locales que ya cuentan con clientela establecida.

Por dltimo, puede verse por qué la actividad de cria es tan sensible al impuesto sobre
renta presunta. Aplicando las normas vigentes en esa época, el avalio catastral medio rea-
lizado a precios comerciales habria ascendido a 13.3 millones de pesos y Ia renta presunta
(8% entonces) habria sido de 1.1 millones, es decir, 2.3 veces el ingreso neto. El avalto
oficial medio en ¢l momento de la encuesta llegaba apenas a 2 millones de pesos con lo
cual la renta presunta ascendia apenas a 0.16 millones, es decir, la tercera parte del ingre-
0 neto, pero esto se debia cn bucna parte a que el ciclo de formacidn catastral era enton-
ces de unos 7 aiios cn promedio y, por tanto, los avalios oficiales no habian captado
atin los cfectos de la reciente especulacién con tierra en la mayoria del pais. Después de
una formacion catastral, los avaliios de un municipio pueden quedar en cerca de 75% del
valor comercial y dar lugar a rentas presuntas superiores al ingreso neto, ante lo cual
caben diversas reacciones del ganadero: modificar su explotacion afiadiendo ceba y leche-
ria a su finca de cria (ambas opciones aumentan su ingreso por hectdrea, aunque a veces
podrian ser inadecuadas desde un punto de vista técnico); reducir sus costos ante la difi-
cultad para encontrar inversiones quc cleven su productividad en forma inmediata, con lo
cual se vuelve mds extensivo, o bicn trasladar su actividad a otro lugar donde la tierra sea
mds barata, aunque los mayores costos de transporte supongan eficiencia econémica
menor y emplear téenicas mds extensivas.

Esto no significa que la ganaderia sea incapaz de pagar impuestos, sino sélo que éstos
deben diseiiarse de tal mancra que no provoquen comportamientos opuestos a los desea-
dos, al agravar las desventajas que el régimen fiscal tradicional impone a los inversionistas
en ¢l sector agropecuario frente a 1ds del sector industrial. En efecto, el capital fijo en una
fabrica sucle ser una fraccion importante del patrimonio en el momento de su creacion,
pero luego se reduce rapidamente a causa de las depreciaciones, que son una exencion
fiscal sobre el ingreso neto y un descuento del capital para efectos de renta presunta, as{
como por causa de la inflacion, ya que el valor de estos bienes no se estima a precios co-
rricntes, sino a los de adquisicion original. El monto de las depreciaciones queda a dispo-
sicion de la empresa y figurard en su patrimonio, pero sera empleado para financiar ma-
terias primas y otros gastos variables micntras llega el momento de reponer equipos.
Como consceuencia de estas convenciones contables y fiscales, a medida que la empresa
crece v consolida sus mercados, los activos fijos sc acercan, en libros, al monto de las
reposiciones recientes de equipo, perdiendo importancia dentro del volumen de capital
sobre cl cual sc calcularia la renta presunta, mientras aumenta la parte representada en
activos de mas rapido movimiento. En conjunto, el avaldo fiscal de la empresa va disminu-
yendo en relacién con su valor a precios de miercado.

En el caso del scctor agropecuario, las inversiones de capital mds importantes quedan
incorporadas a la ticrra (infracstructura, adecuacion, pozos, sistemas de riego y drenaje),
y son sometidas periddicamente a un reavaliio a precios comerciales. Aunque contra esas
inversiones cxistan depreciaciones que significan una exencién sobre el ingreso neto, su
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repercusion sobre el avalio de la tierra lleva a que se contabilice un valor patrimonial
siempre creciente, dando lugar a que el sistema de renta presunta favorezca al industrial
frente al agricultor o ganadero propietario de su tierra, para quien el patrimonio de lenta
rotacion es siempre una fraccion grande del patrimonio total.

En el caso de los cultivos semestrales, el agricultor se defiende de esta discriminacién
arrendando terrenos, porque su actividad es de rdpida rotacién y alta liquidez y porque
dispone de tecnologias que permiten un uso intensivo de la tierra. Sin embargo, hay con-
secuencias indeseables pues quien toma en arriendo no tiene interés en mejorar los suelos
ni la infraestructura de las fincas, asi{ que las inversiones en adecuaciéon y demds obras
que podrian elevar la productividad de la tierra quedan restringidas a zonas relativamente
pequefias donde se presentan ventajas naturales o de ubicacion verdaderamente excepcio-
nales, pero donde se cobran arriendos muy altos.

En el otro extremo figura la ganaderia de cria, con su lenta rotacién y su baja liquidez
que dificultan trabajar en tiérra arrendada, ademds de que necesita mucha mds drea que la
agricultura por cada peso de ingreso que genera. De otra parte, como suele buscar tierras
baratas, sus inversiones de capital se efectiian principalmente en adecuacién e infraestruc-
tura 'y se traducen en valorizacion de la tierra porque, en primer lugar, elevan su producti-
vidad y, luego, la vuelven apta para agricultura. Los avalios catastrales viejos muestran un
precio de la tierra semejante al valor en libros de las inversiones industriales, por lo cual
permiten cierto grado de equidad en el trato fiscal de uno y otro tipo de inversion, pero
ese equilibrio se rompe con cada nuevo avaliio catastral o cuando éstos se actualizan auto-
mdticamente mediante indices.

Las actividades de ceba y de lecheria ocupan posiciones intermedias; la primera por su
més rédpida rotacién y liquidez, casi comparables con las agricolas, y la segunda por sus
posibilidades de intensificar el uso de la tierra y obtener ingresos virtualmente diarios
que, en condiciones favorables de ubicacion, le permiten competir con muchos cultivos.

La respuesta tradicional de los criadores ante aumentos de impuestos, costos o precio
de la tierra ha sido reubicar la cria en zonas de frontera, donde encuentran tierra mucho
mds barata y mano de obra menos costosa. El criador se vuelve asi mas extensivo y reduce
su productividad por hectdrea, pero alin mds sus costos con lo cual, en apariencia, consi-
gue una mejor rentabilidad; en realidad, el criador estd cediendo parte del.precio de su
producto al transportador para compensar el costo adicional de la mayor distancia a les
centros de consumo. Por tal razon, el resultado neto no es un abaratamiento de la carne
al consumidor, sino una redistribucién de los margenes en la cadena criador-cebador-trans-
portador-consumidor.

Seria preferible que, por el contrario, la cria se acercara mds a los centros finales de con-
sumo y compitiera con la agricultura mediante una intensificacién del uso de la tierra,
pero esto requiere inversiones de capital en adecuar tierra, financiar cultivos de pastos de
corte u otros forrajes, construir cercas, aumentar el personal, etcétera. El ganadero que no
se va a zonas alejadas, trata de intensificar, como ya dijimos, incorporando la ceba y la le-
cherfa a su cria, pero esta solucién depende de que tenga mercados, es decir, de lared de
comercializacién. Para quienes carecen de esta opcidn, sélo quedarfa efectuar inversiones
apreciables que tienen rendimiento a mediano y largo plazo, pero en buena parte represen-
tado en valorizacién nominal de obras y tierra; como las tasas de interés, aun las de
fomento, mds la necesidad de pagar el principal de cualquier préstamo, suponen inversio-
nes de alta liquidez, la capitalizacién ganadera con base en el crédito resulta muy lenta y
s6lo podria acelerarse ofreciendo ventajas especiales al capital privado que se invierta
en el campo, como, por ejemplo, utilizar como base fiscal para todos los impuestos una
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fraccion del avaltio comercial; permitir amortizaciones aceleradas que sean deducibles inclu-
so de la renta presunta, o crear exenciones sobre utilidades de cualquier origen a condicion
de que se inviertan en adecuacion de tierras, obras de infraestructura o maquinaria agricola.

Desde lucgo, la ganaderia de cria es un ejemplo extremo de la influencia del régimen
fiscal sobre la inversién en el agro, pero la adecuacion de tierras para la agricultura presenta
problemas similarcs.

5. Comercializacion

Las redes de comercializacion de productos ganaderos son resultado de la evolucion histo-
rica de la ganader(a y, aunque presentan cambios y adaptaciones frecuentes, conservan en
su cstructura organizativa muchos clementos y caracteristicas propios de situaciones pre-
téritas.

El intermediario juega un papel activo en fa fijacién de los precios, unico instrumento
que emplea para conseguir que las ventas se igualen con ¢l suministro, mientras que en los
demds aspectos actila simplemente como transportador. Acopia donde existe produccion,
pero sin esforzarse por estimularla ni orientar su calidad u oportunidad; traslada las reses
a los centros de consumo acostumbrados, pero sin buscar nuevos puntos de venta, corres-
ponsales o agentes asociados, salvo casos excepcionales; distribuye el producto entre quie-
nes van a buscarlo en su forma tradicional, pero sin ningin esfuerzo de ventas que lo
transforme fuera de unas pocas modalidades genéricas, ni que segmente el mercado median-
te clasificacion o presentacion como principio para garantizarse volimencs fijos de ventas,
ni que cree necesidades nuevas mediante innovaciones en el uso u ocasion de consumo.

En resumen, ¢l intermediario sc limita a aprovechar el mercado que encuentra, pero
no s¢ preocupa por ampliarlo.

Su capital de trabajo es escaso pues, mediante pagos escalonados y diferidos, consigue
que sca ¢l productor quicn financic cn bucna parte la comercializaciéon. Sus mdrgenes son,
en gencral, pequenos, cubriendo apenas las fluctuaciones diarias de los precios 'y los ries-
gos del crédito sin garantia a los minoristas, por lo que dependen mucho del volumen y
la rdpida rotacidn para obtener ganancias apreciables.

Se exceptian de esta tipificacion general las industrias pastcrizadoras que operan en
condiciones semejantes a las de un oligopolio y cuentan con capacidad suficiente para
fijar los precios de venta dentro de un régimen de vigilancia y ocasional intervencion del
gobicrno. En este sector intermediario s¢ empieza a notar algin esfuerzo de ventas
mediante introduccion de marcas y formas de presentacion diferenciadas, pero ese esfuer-
zo se dirige atin a segmentos de consumidores de altos ingresos donde pueden colocarse
derivados ldcteos caros y con buenos mdrgencs, en vez de buscar innovaciones de bajo costo
y consumo masivo. En consccuencia, la regulacion entre el suministro y las ventas no se hace
por la via de los precios, sino expandiendo o contrayendo las zonas de acopio de leche,
con lo cual algunos productores bien ubicados y relativamente grandes disfrutan de pre-
ciose ingresos bastantes cstables, micntras que otros, mds pequefios o mds alejados,
tienen que destinar su leche intermitentemente a producir quesos de bajo precio.

Aunque esta industria operd por muchos aiios ¢n una situacion de oferta deficitaria,
no hizo ningiin esfuerzo sostenido para  estimular Ja produccion o expandir las zonas
de acopio, prefiriendo la reconversion de la leche en polvo importada que el Idema
proporcionaba a bajo costo para evitar aumentos del precio al consumidor. La expansion
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de la produccidn lechera es atribuible en gran parte a la actividad de los “queseros”. Los
mds pequefios de estos intermediarios acopian quesos salados en fincas apartadas y, al
sostener asi un mercado para este producto, estimulan el ordefio en la zona; sélo mds
tarde, cuando la oferta local de leche alcanza niveles apreciables y si, ademds, existen vias
transitables, aparecen los acopiadores de leche liquida para la industria y desplazan a esos
pequefios queseros, quienes tienen que “abrir frontera” nuevamente.

También es incipiente la integracion del mercado nacional de la leche. Como ésta es
muy perecedera, salvo transformacidn en queso o pulverizacion, su produccién se concen-
trd en los alrededores de las ciudades y el volumen se reguldé modificando la zona de aco-
pio segin las posibilidades de venta local. De esta forma se crearon mercados aislados cu-
yos precios locales mostraban diferenciales sin relacién alguna con los costos de transpor-
te de una regién a otra. La intervencion del gobierno para fijar precios o aumentos pro-
porcionales a los existentes, ayudo a consolidar y prolongar esas disparidades..

En los primeros afios de los ochentas se presenté un incremento de produccion a raiz
de una liberacién de precios; empezaron a registrarse excedentes locales de leche liquida
y, con ellos, la posibilidad de flujos entre regiones. Es posible que esto lleve a una integra-
cidn nacional del mercado luego de un proceso de reajuste de precios locales, pero como
se tropieza con una organizacion industrial oligopélica que pretende defender sus inversio-
nes de acopio y procesamiento, dicho proceso puede ser largo y ocasionar desperdicio de
recursos (centros de acopio duplicados, sobredimensionamiento de instalaciones, flujos a
larga distancia, etcétera). Junto con los excedentes regionales se agravo la situacion de los
estacionales, que inducen inestabilidad de precios debido a los altos costos de almacena-
miento (previa pulverizacién de la leche para conservarla hasta el siguiente periodo de
sequia), asi como a la escasez de capital de trabajo de la industria, que acostumbra finan-
ciarse pagando al productor por periodos vencidos de una a dos semanas, es decir, entre
tres y diez dfas después de haber vendido al consumidor esa misma leche.

El mercado de ganado y carne presenta un mayor grado de integracién nacional, ya
que la produccién nunca estuvo organizada en funcién de la demanda local. El ganado
vivo se transporta a s{ mismo donde no hay vias y esto permiti6 en el pasado que las
zonas de produccion estuvieran muy alejadas de las de consumo.

A medida que mejoraron las vias y los medios de transporte, se fue consolidando una
red de acopio que concentraba los animales vivos en las ciudades para su sacrificio, viajan-
do el ganado en general por cuenta y riesgo del productor, a quien se paga normalmente
una parte contra recibo de las reses y el resto una o dos semanas después.

El ganado suele pagarse al peso y segiin una clasificacion bastante subjetiva que busca
mediar el rendimiento en canal y la “calidad” de la carne. Los criterios varian de una zona
a otra, segin los hdbitos locales de consumo, y la “calidad” se define acomodaticiamente
segin la abundancia o escasez del ganado en cada dfa de mercado.

Este sistema permite operar con un capital de trabajo bastante inferior al valor del
ganado transado, puesto que el mismo productor financia el resto, pero en cambio presen-
ta ineficiencias, especialmente en transporte, ya que el ganado vivo se acarrea en camiones
donde caben cerca de diez animales, mientras que si se sacrificara en centros urbanos de
1a respectiva zona de produccién, podrian cargarse las canales y las visceras utiles en remol-
ques refrigerados donde cabe el equivalente de unos cincuenta animales. Como gran parte
del ganado se mueve en trayectos largos, cabria conseguir ahorros cercanos a un 50% en
estos costos.

Durante el transporte en vivo el ganado pierde peso (mermas), pero se trata principal-
mente del contenido del tracto digestivo y otros liquidos orgdnicos, con escaso efecto
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sobre ¢l peso muscular y de grasa. Aunque a primera vista estas mermas representan una
pérdida econdmica cuantiosa, en realidad estan previstas implicitamente en los diferencia-
les de precio por kilo en pie que hay entre Jas distintas plazas y, si se generalizase el trans-
porte en canal, ¢l ahorro aparcnte de las mermas desapareceria por reajuste de dichos
diferenciales de precio,

La movilizacion del ganado vivo no solo es inconveniente por el derroche de medios de
transporte que supone. También ocasiona pérdidas sociales mucho mayores porque es el
principal imedio de transmision de enfermedades infecciosas del ganado, en particular de
la ficbre aftosa. Varios obstaculos se oponen al transporte en canal. Algunos podrian ser
resucltos con relativa facilidad, como la carencia de mataderos adecuados en puntos estra-
tégicos de la zonas de produccion, o la falta de un sistema de clasificacion de canales debi-
damentc normalizado que permita hacer compras a distancia con confianza. El principal
inconvenicnte estriba en la organizacién misma del mercado; los intermediarios estan
acostumbrados a recibir su mercancia en ¢l lugar de consumo, donde gradtan fdcilmente
sus ofertas de precio de acuerdo con cl volumen de ganado que llega cada dia; ademds, se
verian obligados a multiplicar su capital de trabajo para comprar canales en las zonas de
produccion, porgue ya no contarian con la cofinanciacion involuntaria del productor.

En este caso, como cn ¢l de los excedentes locales y estacionales de leche, se tropieza
con la misma dificultad. La red de comercializacion no estd integrada con el productor, se
preocupa por mantener un margen de ganancia sin elevar su aporte de capital y, en con-
secuencia, no estd interesada cn abrir mercado para colocar la produccion potencial, sino
s6lo en adquirir el volumen que buenamente puede revender en forma inmediata. La solu-
cién no consiste en que cada productor se vuclva comerciante, o viceversa, sino en la con-
formacion de cmpresas comercializadoras, scan cooperativas o sociedades an6nimas, en las
que los productores bagan aportes de capital suficientes para asegurar el control sobre la
orientacion del mercadeo y definir las estrategias operativas.

III. LA SITUA(‘.I(’)N ACTUAL
1. Estadisticas basicas

La ganaderfa cs una actividad capaz de responder con rapidez a los cambios de las circuns-
tancias cconémicas, pero las consccuencias de dicha adaptacion suelen manifestarse en
toda su intensidad solamente a largo plazo. Esto obliga a examinar el pasado reciente,
cuando menos por un periodo equivalente a dos ciclos de siete afios, para entender a ca-
balidad su situacion actual y la dinamica de los procesos de cambio que la componen.

Los ultimos quince afios han abundado en medidas de politica econémica y en circuns-
tancias exogenas capaces de afectar a la ganaderia; el examen de sus consecuencias es su-
mamente Gtil para juzgar las propuestas y alternativas que hoy cabe plantear.

Este andlisis gana cn claridad y precision si se hace con base en algunos indicadores
cuantitativos. Para el efecto utilizaremos una estimacion de la evolucion demografica del
hato nacional recientemente publicado por CEGA y, como complemento, nos referiremos
al precio del ganado en Medcllin, unica seric de precios suficientemente larga para este
propdsito.

El grifico de extraccion anual, sacrificio mis exportacion en pie (Grifico 11.1), cubre
un periodo de treinta afos, cquivalente a cuatroy medio ciclos de produccion, que dura-
ron ocho aiios los mds antiguos y hasta cinco o seis los mds recientes.
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En €l se observa que la extraccion de machos manifiesta mayor regularidad que la de
hembras; este indicador muestra un crecimiento sostenido, salvo en el perfodo 1974-
1980, durante el cual la extraccidon de machos se ubica por debajo de la tendencia de largo
plazo, sugiriendo un descenso transitorio en la productividad ganadera.

La extraccién de hembras, principal responsable del ciclo, fluctia ampliamente vy,
ademds, muestra un claro cambio de tendencia. Hasta 1973, ésta crece mds despacio que
la de machos, indicando que hubo un rdpido aumento del inventario de vacas. Sigue un
breve periodo de indefinicidn, caracterizado por una fuerte retencién seguida de una
liquidacidén ain mds intensa, y luego se define una tendencia de sacrificio que sugiere un
estancamiento del hato de cria.

GRAFICO 11.1
EXTRACCION ANUAL DE MACHOS Y HEMBRAS
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Esta interpretacion se ve confirmada por el inventario estimado de vacas (véase el Gra-
fico 11.2), que manifiesta un crecimiento fluctuante pero rdpido hasta 1975; luego mis
lento y, por ultimo, un periodo de relativo estancamiento con un marcado descenso del
hato desde 1980 hasta principios de 1983.

Es importante que el comienzo de la época de lenta expansion coincide con un perio-
do de precios reales del ganado altos e incluso con un ascenso que durd hasta 1978 (véa-
se el Grdfico 11.3). Como esto ultimo justificaria el interés de los ganaderos por incre-
mentar su hato de cria, es preciso concluir que hubo en el mismo perfodo una disminu-




GANADERIA BOVINA EN COLOMBIA 353

GRAFICO 11.2
INVENTARIO DE VACAS
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cion de la productividad, en especial en lo referente a los machos, capaz de compensar por
la via de los costos el mayor ingreso por ventas.

De 1979 en adelante, los precios reales caen drdsticamente, al tiempo que la extraccion
de machos y hembras se cleva extraordinariamente. Esto explica la reduccion del inventa-
rio de vacas antes mencionada.

Precisamente entre 1979 y 1980 progresa el ordefio en hatos de carne, en un intento
por reconstruir el ingreso seriamente comprometido por la baja de los precios del novillo.
Por esta época debié de iniciarse el proceso de cruces con razas lecheras que, en 1983,
dejo ver sus primeras consecuencias con la “enlechada” en la Costa Atlantica.

La recuperacion de los precios de la carne a partir de 1982 se explica por una escasez
de machos debida a la reduccion del hato de vacas de cria. Tal repunte no suprimi6 el
ordefio complementario, ya que la produccion de leche del ganado cruzado (doble pro-
posito) alcanzaba ya un valor comparable y aun superior al del ternero de la misma vaca.

Esta esquematica interpretacion de los indicadores mencionados sugiere que la clave
de 1o sucedido en los tltimos afios radica en la productividad.

Para medir esta ultima se dispone de vartos indicadores. Los de uso tradicional —tasas
de mortalidad y de extraccion sobre el inventario total— adolecen de escasa sensibilidad.
La evolucion de la tasa de natalidad de vacas presenta leves fluctuaciones ciclicas y una
tendencia general creciente durante todo el perfodo, indicio de que el hato de cria estuvo
sometido a seleccién y manejo progresivos durante dicho lapso.
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GRAFICO 11.3
PRECIOS REALES DEL GANADO GORDO FERIA DE MEDELLIN
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Donde se presentaron los mayores cambios de productividad fue en la edad media de
sacrificio de los machos que, ademds, resulta ser el indicador de mayor sensibilidad para
todos los efectos (véase el Grifico 11.4). Por tal motivo lo usaremos como referencia
para examinar los efectos de las diferentes politicas ganaderas de los ltimos afios.

2. Efectos de las politicas econdmicas

El simple examen del grafico de edad media de sacrificio de machos, y su comparacién
con el de natalidad, muestra que el cambio tecnoldgico entre 1953 y 1972 se debié fun-
damentalmente a la eliminacién progresiva del tradicional levante y a la introduccién de
pastos mejorados, es decir, al mejor manejo y a la mayor inversidén por hectdrea. Las
prdcticas de mejoramiento genético han sido esporddicas y desordenadas.

En general, esto es compatible con el fraccionamiento de las grandes fincas extensivas
en unidades de menor tamafio, donde se facilita el manejo del ganado y se hacen posibles
las inversiones en pastos cultivados, tanto de pastoreo como de corte, cercas para division
en potreros y otras igualmente sencillas.

Dicho proceso fue muy intenso hasta 1972, observindose apenas un leve freno durante
la segunda mitad de los sesentas, probablemente atribuible al refuerzo de las actividades

’
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GRAJICO 11.4
INDICADORIS DIF PRODUCTIVIDAD
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del Incora. Sin embargo, estamos viendo el resultado neto de dos causas antagdnicas: la
reforma agraria estimul6 el fraccionamiento de las fincas, mejorando asi las condiciones
de manejo, pero desalent6 al mismo tiempo la inversion en infraestructura.

En todo caso, el primer auge de las exportaciones, que se inicié en 1969 y culminé en
1972, hizo descender con mayor rapidez la edad media de sacrificio. La demanda adicio-
nal recayd bdsicamente sobre los machos, siendo éstos sustituidos por hembras en el mer-
cado interno hasta 1971; la elevacién de los precios motivd una drdstica retencién de
vientres durante 1972, 1973 y parte de 1974.

La caida de la edad media de sacrificio se¢ detiene en 1973 y revierte desde entonces
hasta 1979. Es un periodo complejo, durante el cual la ganaderia se ve sometida a influen-
cias antagdnicas. Desde finales de 1973 comienzan a cerrarse los mercados europeos y las
exportaciones caen drasticamente durante 1974. En 1975 se recuperan gracias al mercado
venezolano, pero de ahi en adelante van reduciéndose paulatinamente.

Los precios, que habian alcanzado su maximo historico en 1973, se contraen hasta
1975, siendo una causa importante, pero no la unica, la pérdida de mercado externo. De
1976 a 1978 se observan precios altos, coincidiendo con las bonanzas cafetera y del nar-
cotrdfico, asi como con el notable crecimiento del producto bruto interno en este ultimo
afio. Estos hechos, asf como la relativa recuperacion de las exportaciones en 1975, induje-
ron una breve y poco intensa fase de retencién de hembras, apenas durante 1976 y princi-
pios de 1977.
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CUADRO 11.3

PROBLEMAS AGRARIOS COLOMBIANOS

PROYECCION DEMOGRAFICA (Revision de enero de 1985)

Inventario de machos Extraccion
a 1 de enero por edad (miles) de machos
Ao DeQalafio Dela2afios Mayoresde Miles de como %o
2 afios cabezas de

mayores

de 2 aiios
53 0.00 0.00 0.00 793.50 0.00
54 - 1022.72 0.00 0.00 878.10 0.00
55 1051.79 969.03 2630.69 877.70 32.754
56 1078.71 996.57 2617.50 983.20 36.934
57 1134.40 1022.08 2528.22 1010.70 39.293
58 1168.11 1074.84 2440.76 1038.40 4]1.815
59 1183.01 1106.78 2380.73 1053.40 43.490
60 1207.15 1120.90 2339.22 1097.30 . 46.122
61 1243.35 1143.77 2270.17 1121.80 48.580
62 1285.52 1178.07 2202.28 1208.60 53.990
63 1331.73 1218.03 2085.46 1257.00 59.301
64 1361.49 1261.81 1964.76 1271.20 63.644
65 1382.35 1290.01 1877.30 1246.70 65.287
.66 1400.82 1309.78 1844.65 1231.40 65.598
67 . 1420.90 1327.28 1847.54 1291.40 68.726
68 1480.44 1346.30 1808.61 1371.00 74.557
69 1548.20 1402.71 1712.29 1548.30 89.045
70 1606.01 1466.92 1501.01 1597.60 184.805
71 1653.93 1521.69 1312.07 1551.20 116.305
72 1678.15 1567.10 1229.26 1597.70 127.892
73 1683.56 1590.05 1148.05 1473.20 126.088
74 1736.88 1595.18 1214.21 1462.60 118.278
75 1848.60 1645.70 1293.99 1588.30 120.568
76 1926.13 1751.55 1297.72 1481.70 111,916
77 1968.53 1825.01 1508.87 1435.00 93.117
78 1976.82 1865.19 1829.08 1629.70 87.453
79 2043.18 1873.04 1984.86 1777.30 87.974
80 211391 1935.91 1998.48 1859.60 96.443
81 2148.45 2002.93 1894.32 2104.50 109.368
82 2150.78 2035.66 1716.97 1920.10 109.922
83 213491 2037.86 1758.79 1809.60 101.040
84 2137.25 2022.83 1909.28 1998.70 102.978
85 2228.14 2025.04 1854.11 0.00 0.000
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CUADRO 11.3

PROYICCION l)l*',M()GR/{I’l(TA (Revision de encro de 1985) (Continuacion)
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Inventario de hembras
a 1 de enero por edad (miles)

Extraccion

de hembras

miles de como °/o

Ano de0alanos delaZ2anos mayores de 2
anos cabezas de mayo-
res de 2
anos

53 0.00 0.00 4895.43 557.50 0.00
54 1038.30 0.00 5017.17 451.90 0.00
55 1067.81 983.79 5127.86 491.30 9.580
56 1095.14 1011.75 5374.04 615.80 11.458
57 1151.68 1037.65 5514.80 726.50 13.173
58 1185.90 1091.21 5566.07 732.80 13.165
59 1201.02 1123.64 5660.35 703.60 12.430
60 1225.53 1137.97 5810.31 683.80 11.768
61 1262.28 1161.19 5987.10 681.00 11.374
62 1305.09 1196.01 6181.45 785.80 12.712
63 1352.01 1236.58 6298.39 863.20 13.705
64 1382.22 1281.03 6373.51 915.20 14.359
65 1403.40 1309.66 6437.16 933.40 14.500
66 1422.15 1329.72 6507.74 766.50 11.778
67 1442.54 1347.49 6757.98 736.60 10.899
68 1502.98 1366.80 7044.00 791.30 11.233
69 1571.78 1424.08 7282.97 884.30 12.142
70 1630.46 1489.26 7475.72 1050.20 14.048
71 1679.12 1544 .86 7560.41 1187.80 15.710
72 1703.71 1590.96 7560.10 1013.90 13.411
73 1709.20 1614.26 7774.22 762.80 9.811
74 1763.33 1619.47 8247.49 906.00 10.985
75 1876.75 1670.76 8565.69 1103.70 12.885
76 1955.47 1778.22 8726.11 1357.00 15.551
77 1998.51 1852.80 8734.77 1168.40 13.376
78 2006.92 1893.59 8999.15 1179.10 13.102
79 2074.30 1901.56 9281.03 1338.40 14.420
80 2146.10 1965.39 9402.76 1540.00 16.378
81 2181.17 2033.43 9383.16 1688.10 17.990
82 2183.53 2066.66 9284.57 1643.60 17.702
83 2167.42 2068.90 9265.52 1255.60 13.551
84 2169.80 2053.63 9629.27 1265.90 13.146
85 2262.07 2055.88 9953.04 0.00 0.00

Iruente: CEGA, Coyuntura Agropecuaria, vol. 3, 1V Trim. 1984, pp. 181-190.
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CUADRO 11.4

PROBLEMAS AGRARIOS COLOMBIANOS

PROYECCION DEMOGRAFICA (Revision de enero de 1985)

Inventario total %o anual de Hembras mayores %o anual Vacas
-Afo (miles) aumento de de 2 afios de aumento
inventario (miles) hembras

53 0.00 0.000 4895.43 2.486 0.00
54 0.00 0.000 5017.17 2.206 0.00
55 11830.99 2.897 5127.86 4.800 0.00
56 12173.75 1.766 5374.04 2.619 4667.18
57 12388.85 1.114 5514.80 0.929 4787.84
58 12526.93 1.026 5566.07 1.693 4820.51
59 12655.55 1.466 5660.35 2.649 4876.30
60 12841.11 1.766 5810.31 3.042 5002.97
61 13067.88 2.146 5987.10 3.246 5169.45
62 13348.44 1.301 6181.45 1.891 5347.12
63 13522.21 0.758 6298.39 1.192 5439.04
64 13624.85 0.550 6373.51 0.998 5485.02
65 13699.90 0.839 6437.16 1.096 5516.72
66 13814.88 2.380 6507.74 3.845 5566.74
67 14143.75 2.866 6757.98 4.232 5802.56
68 14549.16 2.700 7044.00 3.392 6075.81
69 14942.05 1.521 7282.97 2.646 6300.90
70 15169.41 0.677 7475.72 1.132 6452.50
71 15272.11 0.374 7560.41 —0.004 6490.36
72 15329.31 1.239 7560.10 2.832 6450.10
73 15519.36 4.234 7774.22 6.087 6631.09
74 16176.58 4.481 8247.49 3.858 7087.63
75 16901.51 3.157 8565.69 1.872 7402.08
76 17435.22 2.599 8726.11 0.099 7565.25
77 17888.52 3.813 8734.77 3.026 7457.10
78 18570.78 3.162 8999.15 3.132 7667.89
79 19158.00 2.111 9281.03 1.311 7920.47
80 19562.59 0.413 9402.76 —0.208 8036.47
81 19643.48 —-1.045 9383.16 —1.050 7971.00
82 19438.19 —0.024 9284.57 —0.205 7823.53
83 19433.42 2.514 9265.52 3.925 7780.60
84 19922.08 2.290 6929.27 3.362 8147.74
85 20.387.31 0.000 9953.04 0.000 8477.48

Fuente: CEGA, Coyuntura Agropecuaria, Vol. 3, IV Trim. 1984, pp. 181-190.

Sin embargo, estos acontecimientos no explican satisfactoriamente la pérdida de pro-
ductividad pues, a pesar de unas bruscas fluctuaciones, el precio real se mantuvo superior
o a lo sumo igual al méximo registrado antes de 1971, circunstancia que debié justificar

nuevos esfuerzos para mejorar la productividad.
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La tnica explicacion admisible sc basa cn los efectos de las sucesivas reformas fiscales
sobre la ganaderia.

La Ley 4a. dc 1973, que modificod el régimen de reforma agraria, introdujo una renta
presunta, relativamente baja, con el fin de desestimular la posesion ociosa de la tierra pero,
simultdneamente, otorgd exencion fiscal por diez afios a quienes inviertieran en Zonas
de frontera agropecuaria. Si a esto sc unen ¢l cierre del mercado externo y su incidencia
sobre los precios, que empezo a sentirse en la segunda mitad de dicho afio, estamos ante
un mayor costo de uso de la tierra justo en momentos de descenso en los ingresos, con-
fluencia que tiende a deprimir ld productividad y ahuyenta la cria hacia tierras de menor
costo. Listo dltimo sc vio reforzado por la excucion en dreas nuevas y comenzo el traslado
de la actividad ganadera a regiones apartadas, con altos costos de transporte y pastos natu-

CUADRO 11.5
PRECIOS DI GANADO GORDO EN LA FERIA DI MEDELLIN

Transacciones Precios promedios por cabeza
Ano Numero de cabezas Valor-miles $ Pesos corrientes Pesos
constantes
1960 125.580 141.840 1.129.5 15.222.4
1961 144.017 163.313 1.134.0 14.104.5
1962 156.776 178.959 1.141.5 13.573.1
1963 172.987 206.470 1.193.6 11.176.0
1964 190.784 283.425 1.485.6 11.856.3
1965 179.211 322.745 1.800.9 13.379.6
1966 187.878 445.180 2.369.5 15.044.4
1967 200.723 521.487 2.598.0 15.255.4
1968 195.083 508.940 2.608.8 14.271.3
1969 203.134 531.539 2.616.7 13.377.8
1970 175.653 479.690 2.730.9 13.054.0
1971 209.730 658.348 3.139.0 13.443.2
1972 210.408 860.734 4.090.8 15.413.7
1973 211.982 1.208.299 5.700.0 17.685.4
1974 232.520 1.527.132 6.567.7 16.341.6
1975 224.344 1.634.709 7.286.6 14.696.7
1976 201.166 1.843.796 9.165.5 15.383.5
1977 221.211 2.926.087 13.227.6 16.588.4
1978 270.752 4.148.437 15.321.9 16.383.6
1979 289.717 5.067.012 17.489.5 14.999.6
1980 317.717 6.517.417 20.513.3 14.011.8
1981 318.954 7.880.136 24.706.6 13.120.9
1982 334.029 10.568.048 31.638.1 13.488.9
1983 295.968 13.191.981 44,5723 15.869.9

Fuente: Revista del Banco de la Republica,
Boletin de Estadistica, DANE,
Caleulos, CEGA.
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CUADRO 11.6
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Afio Natalidad sobre Edad de sacrificio Tasa de produccion
vacas (1) de maduros (2) total (3)
. meses %%

53 0.000000 0.00 0.000
54 0.000000 0.00 0.000
55 0.000000 0.00 18.535
56 0.515428 57.252 18.940
57 0.517369 55.213 19.162
58 0.520416 53.334 19.200
59 0.524961 51.615 19.395
60 0.527012 50.206 19.684
61 0.527338 48.992 19.996
62 0.528143 47.052 20.278
63 0.530820 44,988 20.467
64 0.534436 43.316 20.628
65 0.538465 42.442 20.791
66 0.541276 42,137 20.914
67 0.541036 41.503 21.279
68 - 0.540355 40.325 21.626
69 0.540506 37.738 21.844
70 0.543557 . 35.358 22.162
71 0.548300 34,180 . 22.340
72 0.553502 33.188 22.334
73 0.555445 33.615 22.757
74 0.553093 34,258 23.223

75 0.551808 33,918 23.155
76 0.554695 34.827 22.950
77 0.562151 36.739 22471
78 0.565049 37.568 22.370
79 0.565967 37.596 22,428
80 0.566912 36.473 22.326
81 0.572187 34.856 22.266
82 0.578672 34,938 22.341
83 0.582502 35.887 22.371
84 0.580265 35.651 22.740
85 0.577899 0.000 0.000
1 Terneros y terneras nacidos vivos sobre inventario de vacas a 1 de enero.

2 Edad media de sacrificio de machos, excluyendo terneros de raza lechera sacrificados al nacer.
3 La tasa de produccién total es la suma de la extraccion mds las pérdidas por muerte natural y mds

los aumentos de inventario, divididos por el inventario a 1 de enero.

Fuente: CEGA, Coyuntura Agropecuaria, Vol. 3, IV Trim. 1984, pp. 181-190.
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rales de escasa capacidad de carga. La ganaderfa en los Llanos, el Caquetd, Putumayo,
Magdalena Medio y otras zonas similares es mucho mds extensiva que la desarrollada en
las zonas tradicionales, por lo cual se perdié parte del avance tecnoldgico de las décadas
anteriores.

De 1974 a 1975, el proceso descrito tuvo un breve receso debido a las mejores perspec-
tivas de las exportaciones, para luego recuperar impulso a raiz de la reforma tributaria de
fines de 1974. Esta ultima no solo elevo la renta presunta, sino que ademds gravo la valori-
zacion del ganado atribuible a simple inflacién.

Al aplicarse estas normnas, la cria resulté mds afectada que la ceba. Esto, sumado al
mayor suministro de machos generado por la anterior fase de retencion, provocd un gran
sacrificio de machos que frustr6 la nueva fase de retencion iniciada en 1977.

Los mejores precios de 1977 y de 1978, ademas de una ley de alivio tributario en este
ultimo afio, ayudaron a frenar la tendencia hacia técnicas extensivas y restablecieron el
equilibrio entre ceba y cria.

A partir de 1979 vuelve a subir la productividad a un ritmo semejante al observado
antes de 1970. Sin embargo, tal hecho oculta otras circunstancias negativas. Los precios
reales experimentan una veloz caida desde 1979 hasta 1981, ante el impacto de la produc-
cién adicional proveniente de las dreas nuevas, que no tuvo como contraparte un creci-
miento paralelo de la demanda.

El brusco descenso del precio real precipitd tal sacrificio de hembras que el hato de
vientres alcanz6 a disminuir. Ademds, alentd el ordefio como fuente complementaria de
ingreso en hatos de carne, estimulando los cruces con razas lecheras para obtener un hato
de doble propésito, y, de otra parte, perjudicé la produccién ganadera en las zonas aleja-
das de frontera, donde mds incide el costo de transporte.

El reflujo de la frontera ganadera se vio acelerado por la inseguridad rural, la cual se
agravd notablemente en 1980 ocasionando la liquidacion de hatos completos durante
1981 y parte de 1982.

La merma del hato de cria provocd cscasez de machos para sacrificio, particularmente
notoria durante ¢l scgundo semestre de 1982, que al fin suscité una recuperacién del
precio real. Comenzo asi, algo irregularmente, una nueva fase de retencién de hembras.

En 1983 ésta se intensificod, acompainada de un progresivo movimiento de conversion
de hatos de carnc hacia ¢l doble proposito en muchas zonas del pais. Los precios remon-
taron con extraordinaria rapidez, secundados por el apaciguamiento de la inseguridad
rural en diferentes regiones, pero se vieron frenados y llevados a una nueva baja a partir
del segundo trimestre, como secuela de la devaluacion venezolana que sustituyé el tradi-
cional contrabando hacia dicho pais por un flujo inverso, afortunadamente de escasas
proporciones. La consiguiente sobreoferta de novillos y vacas en el mercado nacional puso
en pcligro la retencion de hembras, pero esta continud, pese al descenso de los precios,
impulsada por la conversion a doble proposito.

El ano de 1984 y el comienzo de 1985 muestran los efectos de un clima anormal sobre
el sacrificio. El primero se caracterizd por lluvias muy superiores a las medias de otros
anos. El buen estado de los pastos permiti6é anticipar la ceba y evitar la tradicional escasez
de animales gordos durante el primer semestre. I'n cambio, la intensidad de la lluvias del
segundo semestre causé inundaciones y cortd vias. Los ganaderos tuvieron que sacar al
mercado una cantidad de animales superior a lo normal durante el Ultimo trimestre. En
contraste, la sequia, que comienza en diciembre y se extiende durante el primer trimestre
del ano siguiente, fue mds intensa de lo normal, llegandose a presentar en algunas zonas
pérdidas cuantiosas por muerte de animales (tal vez del orden de las cien mil cabezas). El
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mal estado de los pastos impidi6 cebar los machos y obligd a retenerlos. Los criadores
no encontraron quién comprara sus animales flacos y tuvieron que liquidar vacas para
conseguir ingresos.

Anomalias del clima como las sefialadas golpean duramente el ingreso de los ganaderos,
pudiendo distorsionar la marcha del ciclo de produccién. La sobreoferta a fines de 1984
motivd una cafda de precios reales y anticip6 los primeros signos de liquidacién de hem-
bras, apenas dos afios después de iniciada la fase ciclica de retencion. La sequia a comienzos
de 1985 ocasion6 un dristico aumento que no sirvié para detener el sacrificio adicional
de hembras, como tampoco pudo lograrlo la cuantiosa pérdida de vacas muertas por falta
de pastos. Esta Gltima circunstancia se dejard sentir a mediano plazo, reduciendo la sobre-
oferta de ganado tres o cuatro afios después, pero no a corto plazo, donde predomina la
necesidad de un ingreso monetario que obliga a los ganaderos a seguir liquidando hembras.
El caso de los cebadores es mas complicado, ya que el precio por kilo del ganado flaco se
aproxima al del cebado, asi que deben esperar hasta conseguir un aumento de peso que
compense la diferencia y permita obtener alguna ganancia. Esto explica que se hayan
retenido los machos mientras se sacrificaban hembras de cria, situacion a primera vista
ilogica.

3. La importancia de las exportaciones

Un tema que merece atencion aparte es el de las exportaciones y su influjo sobre la
ganaderia.

Colombia inici6 una etapa exportadora hacia 1969, conquistando mercados hasta
1973. Un cambio de politicas de la Comunidad Econ6émica Europea, que decidié subsi-
diar a sus productores para alcanzar el autoabastecimiento, seguido por la recesion mun-
dial ocasionada por los precios del petréleo en 1974, impidieron que continuara el auge
de exportacion de carne en canal. Hubo un alivio transitorio por las ventas a Venezuela,
aunque parte de estas se hizo con animales vivos que sélo sustituyeron una fraccion del
tradicional contrabando hacia dicho paifs, pero aun asf la exportacién global comenzd
a declinar desde 1976, experimentando leves repuntes en 1978 y 1981. A partir de este
Gltimo afio se observa un descenso continuo y rdpido de la exportacidn que llega a un
nivel pricticamente nulo en 1985.

Desde que se abrieron mercados diferentes a Venezuela, se ha constatado su impacto
sobre los precios internos y su potencial regulador del ciclo de produccién.

Anteriormente, dicho ciclo duraba siete o siete y medio afios, la mitad en una ripida
liquidacién del capital productivo (vacas), hasta que la escasez de oferta detenfa la caida
de precios, y la otra mitad reconstruyendo la inversion mediante retencion de vacas y
produciendo escasez al consumidor. Aunque la extraccién aumentaba en promedio 2%
anual, el inventario crecia a una media inferior, cerca de 1.5%0 anual; de los siete afios,
uno o dos solfan ser muy favorables para el consumidor y tres o cuatro mostraban precios
atractivos para el ganadero.

El Gltimo ciclo tradicional va de comienzos de 1960 hasta mediados de 1967 y durante
el mismo se realizaron exportaciones equivalentes a 1.1% de la extraccidon total del
perfodo. ‘

"El siguiente ciclo, en cambio, estd marcado por una exportacién abundante, que alcan-
76 a 5.3% de la extraccion total del periodo, pero que se concentrd hacia el final del
mismo. Como resultado de esto, dicho ciclo se acort6 a seis afios (de mediados del 67 a
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mediados del 73), pero la excesiva presion sobre el hato durante la fase de retencién de
hembras retrasd ésta anormalmente: los precios subieron 16% mds de lo normal, la ex-
traccion crecid 1.9% anual y el inventario 1.7% anual. Este fue el periodo de mds inten-
so cambio dc productividad durante los altimos 50 afos.

El siguiente ciclo disfrutd unas exportaciones altas (6.8%o de la extraccién total del
perfodo), pero repartidas anticiclicamente, ¢s decir, mayores en los afios de liquidacién
de inventarios, con lo cual sc frend la caida de los precios. Por consiguiente, el ciclo durd
apenas cuatro y medio aftos (de mediados del 73 a fines del 77) y en €l se alcanzaron las
mds altas tasas de crecimiento observadas desde que hay estadisticas: 3.8% medio anual
en extraccion acompaiado de 3.6% en inventarjo.

El ciclo sucesivo sufrid la pérdida gradual y progresiva de los mercados externos. La
exportacion bajo a 3.2% de la extraccion total, pero casi a cero durante el Wiltimo afio.
El ciclo se alargd a cinco y medio anos y, aunque un esfuerzo exportador en 1981 frend
la caida de precios, su fase de liquidacion de hembras fue drdstica, presentdndose por pri-
mera vez una reduccion del inventario de vacas.

Asl se mantuvo un crecimiento medio de la extraccidon de 3.6% anual, similar al del
ciclo anterior, pero a costa del inventario que s6lo se acrecentd a una media de 0.8%
anual.

El actual ciclo se inicio en 1983 con una intensa retencién de hembras, debida a la
escasez. anormalmente aguda que ocasiond la reduccion del inventario de vacas del ciclo
anterior, asi como a la gradual conversion hacia la produccion simultdnea de carne y
leche que venfa gestindose desde 1979. Sin embargo, apenas iniciada dicha fase de
retencion, sobrevino una brusca devaluacion en Venezuela, que determiné la pérdida del
mercado de contrabando a partir del scgundo trimestre de 1984. En condiciones norma-
les, esta pérdida que representod cerca de 180 mil cabezas, habria frenado la retencién e
iniciado una nueva fase de liquidacion; en este caso, la retencion se sostuvo precariamente
debido a la anormal escascr. de vacas y, sobre todo, porque el ordefio de hembras de cria
proporciond un ingreso complementario que alterd la sensibilidad del ganadero al precio
de la carne. La situacion actual sc asemeja bastante a la de comienzos del ciclo pasado,

CUADRO 11.7
INDICADORES BASICOS DE 1.0S ULTIMOS 4 CICLOS GANADEROS

Ciclo periodo 1 2 3 4
59/60a67 67a73 T73aT7/78 7T7/78 a83

PRECIO (Indices deflactados)

a. Maximo (inicial) 112.0 112.2 130.1 122.0
b. Minimo 82.2 96.1 108.1 96.5
c. Promedio 100.0 105.5 117.5 106.9
Yo exportacion vs. extraccion media 1.1 5.3 6.8 3.2
% anual de crecimiento de extraccién 2.2 1.9 3.8 3.6
% anual de crecimiento de inventario 1.5 1.7 3.6 0.8
Duracion del ciclo (anos) 7.5 6.0 4.5 5.5
Maximo inicial/minimo precios 1.36 1.17 1.20 1.26
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s6lo que la conversion a doble proposito de una fraccion del hato de cria, hasta ahora
favorable, puede luego prolongar la fase de liquidacion y hacerla mucho mds intensa. Si
no se recupera el mercado externo, este ciclo durard de seis a siete afios; la tasa de creci-
miento de la extraccién alcanzard promedios entre 3.5 y 4%, pero la del inventario tal
vez llegue a ser claramente negativa.

Es muy dificil que se recupere el mercado externo sin subsidios del Estado, ya que
desde hace mds de cinco afios la competencia mundial dejé de darse en términos de efi-
ciencia y costos de produccion, para pasar al plano del dumping y la devaluacion acele-
rada.

El origen de estos cambios debe buscarse en la ya mencionada politica de autoabas-
tecimiento del Mercado Comun Europeo que, de importador neto en los primeros afios
de 12 década de los setentas, se convirtio en el principal exportador mundial. Este cambio
tan espectacular obedecié a las medidas proteccionistas (altos aranceles y cupos restrin-
gidos de importacién) y a los subsidios de diversa indole (precios de garantia, auxilios
directos, compras de excedentes por losEstados para luego exportarlos a pérdida, etcétera).
Como la inmensa mayoria del hato europeo estd constituida por razas lecheras, sus ga-
naderos recibieron, ademds de los subsidios directos a la carne, los dirigidos a la leche.
En conjunto, el apoyo estatal parece representar entre 40y 6590 del costo de produccion,
segun el pais.

La Comunidad Econémica Europea comenzé a acumular inventarios y se vio obligada -

a colocar carne y leche en el exterior, ofreciendo un precio inferior al de los exportadores
tradicionales. El costo de esta politica fue creciendo a medida que los demds paises busca-
ron defenderse mediante devaluaciones, exenciones de impuestos internos y subsidios
directos. Cuando la CEE intent6 reducir sus subsidios internos en 1984, el efecto inmedia-
to fue un sacrificio de vacas lecheras que aumenté bruscamente los excedentes de carne,
acompafiado de una mayor productividad de las restantes que pricticamente sostuvo la
produccién de leche.

Mientras tanto, los pafses tradicionalmente exportadores, como Argentina y Australia,
se vieron sometidos a precios bajos que presionaron la liquidacién de hembras y sufrieron
reducciones importantes en sus hatos de cria. S6lo el Brasil consiguié ampliar las exporta-
ciones de carnes precocidas y enlatadas, gracias a una ganaderia de bajo costo (muy exten-
siva), a los subsidios y a la devaluacion.

La situacién descrita puede prolongarse aun por varios afios, en especial si no se pre-
senta una recuperaciéon econémica a escala mundial capaz de elevar sustancialmente los
niveles de consumo en los paises con desarrollo intermedio, que disponen de escasa pro-
duccién interna pero que todavia tienen un consumo sin saturar.

IV. PERSPECTIVAS

El panorama actual de la ganaderia es bastante complejo. Se encuentra en medio de un
cambio estructural, de fondo, ocasionado por la difusion del doble propésito en climas
cdlido y templado. Dicho cambio fue provocado por las desfavorables condiciones vigen-
tes entre 1979 y 1981; el reajuste consiguiente tiene lugar bajo condiciones igualmente
problemadticas.

No puede afirmarse que exista estabilidad en algin sentido; por el contrario, diversas
circunstancias contribuyen a crear un clima de incertidumbre.
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La inseguridad rural, parcialmente corregida durante el tiltimo bienio, sigue amenazan-
do el futuro de muchas zonas de cria, de tal suerte que el crecimiento de la produccion,
a corto y mediano plazo, dependen en buena medida del éxito en los esfuerzos por la paz.

Mientras persistan los efectos de la recesion y ¢l desempleo en los paises mas desarro-
llados, los precios internacionales de la carne continuardn deprimidos y las posibilidades
de exportacion serdn muy limitadas.

Los aumentos de produccion tendrdn que gravitar necesariamente sobre el mercado
interno, comprometido hoy por el estancamiento industrial y el desempleo urbano. La
misma fase de retencion de hembras iniciada en el 82, requisito indispensable para el
aumento posterior de la produccion, sc ve entorpecida por la incapacidad de la demanda
interna para absorber la oferta disminuida de carne.

En tanto no se dé una recuperacion de los sectores urbanos de la economfia, la coloca-
cion en el mercado de los productos y subproductos ganaderos dependera de la capacidad
de este scctor para suministrarlos a un precio real decrecicnte, pero sin Hegar a una liqui-
dacion del hato de cria tal como tuvo lugar de 1979 a 1981.

Seguir produciendo y creciendo con precios reales en descenso depende de que haya
aumentos de productividad, pero sobre todo, de la consolidacién y el éxito del doble pro-
posito, que provee una fuente de ingreso adicional y complementaria al productor de
carne.

Sin embargo, cste proceso no se encuentra libre de riesgos ni de traumas.

En zonas donde la produccion de leche tiene poca tradicion, pueden sobrevenir estran-
gulamientos por falta de una organizacion adecuada de acopio y, luego, por la inexistencia
de una distribucion capaz de colocar dichos productos en el mercado nacional. Hasta
ahora, casi toda la comercializacion de licteos ha gravitado sobre centros de consumo pro-
ximos, pero sin intcgracion apreciable entre estos mercados locales.

La vaca de doble proposito serd retenida aun con precios que hubieran justificado su
liquidacion si solo sirviera para producir carne. De esta manera, el mecanismo regulador
de la oferta en el tradicional ciclo de produccion, habrd perdido buena parte de su efec-
tividad y tal vez suceda que los futuros excesus de oferta de ganado para sacrificio sean
mucho mayores que los vistos en el pasado. Lste riesgo hace también urgente mejorar la
comercializacion de la carne, racionalizando su transporte.

Probablemente esto conlleve la creacion de un mercado de canales, que significaria un
notorio progreso en favor del ganadero si, junto con €l, se sustituye el tradicional pago
segln el peso en pie, por otro de acucrdo con el rendimiento en canal y los subproductos,
previa clasificacién normalizada.

Sin embargo, la difusion del doble propodsito puede traer dificultades para quienes con-
tinden especializados en carne o en leche. La capacidad del doble propdsito para resistir
reducciones en el precio real tanto de la carne como de la leche, colocaria en situacion
comprometida a los especializados de menor eficiencia, precisamente cuando los precios
en descenso harian dificil invertir para mejorar su productividad. El crédito jugaria aqui
un papel fundamental como suplemento de los fondos propios para mejorar el potencial
genético de los hatos, la nutricion y las condiciones de manejo.

Estas secuelas pueden ser especialmente graves para el que continte especializado en
carne, ya que la conversion de los otros hatos a doble propdsito propicia un rdpido au-
mento de productividad. La concentracion de la vacas, imprescindible para su orderio
diario, permite por si sola una mayor natalidad porque exige un control de prefiez. Ade-
mds, la inconvenicencia de alejar a las vacas de los centros de acopio para buscar pastos en
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épocas de sequia, promoverd soluciones al problema de nutricién que contribuirdn a
reducir la edad media de sacrificio, elevando la productividad por hectdrea y por vaca.

La alternativa que se acaba de describir no es la tinica posible.

Sin embargo, el fracaso del doble propdsito traeria, como su mads probrable consecuen-
cia, una fase ciclica de liquidacién mucho mds intensa que la vivida a fines de la década
pasada. Sobreviviria un hato de cria disminuido e insuficiente por largo tiempo para aten-
der el consumo interno a precios razonables.
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