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PRESENTACION

El proyecto “Estudio de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano a escala 1:100.000, es el
resultado del convenio marco de cooperacion especial firmado en el ano 2008 por El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(hoy Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de Vivienda, Ciudad y Territorio),
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria —CORPOICA, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales —IDEAM, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales “UAESPNN, el Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos “Alexander Von
Humboldt®, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
—INVEMAR, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas —SINCHI, el Servicio Geologico
Colombiano -INGEOMINAS, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, el cual tuvo
como objeto “Aunar esfuerzos para generar, espacializar, validar y divulgar la informacion basica
relacionada con los conflictos de uso del territorio colombiano, con el fin de aportar elementos
esenciales y actualizados para la formulacion de politicas, reglamentacion y planificacion del
territorio, fundamentados en el conocimiento de los recursos y su oferta natural, las demandas
y las interacciones entre el territorio y sus usos, como marco orientador para la toma de
decisiones”.

Este es el primer esfuerzo que se hace en Colombia sobre esta tematica a la escala 1: 100.000,
que conto con el compromiso del sector Ambiental, Agropecuario y Minero. En el afno 2002
Corpoica y el Igac, habian entregado un estudio de conflictos a una escala 1:500.000 y en el cual
solo se habia contemplado el componente biofisico del sector agropecuario.

Gracias a esta significativa alianza, el pais ya cuenta con una valiosa herramienta de apoyo
para la gestion de los recursos naturales y de los ecosistemas, que redundara en beneficio de
la comunidad en general, la cual esta llamada a convertirse en el soporte técnico y cientifico
fundamental para la planificacion y el ordenamiento del territorio, enmarcadas estas acciones en
el paradigma de la sostenibilidad, para generar espacios de progreso y bienestar de las presentes
y futuras generaciones.
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Es de resaltar el gran compromiso que le significo a todas las instituciones
firmantes del convenio esta iniciativa, si se tiene en cuenta que los resultados
esperados se dan en un plazo menor a los cinco anos acordados, para lo
cual se realizaron algo mas de 80 comités técnicos y se tuvo los aportes de
2| instituciones con 50 profesionales entre ingenieros agricolas, agrénomos,
antropologos, forestales, catastrales, civiles, agrologos, gedgrafos, economistas,
sociologos, bidlogos, ecdlogos, abogados, que entregaron lo mejor de sus
capacidades para que en un plazo aproximado de 40 meses de ejecucion se
tuviera este resultado.

Finalmente y como Director de la entidad que tuvo bajo su responsabilidad
la coordinacion del proyecto desde sus inicios por designacion que le
hiciera el comité técnico del convenio, debo dejar constancia de gratitud y
reconocimiento a todos los Ministerios e Instituciones del orden nacional que
formaron parte de este importante reto, por todo el interés y decision que
desde el inicio les significo esta iniciativa.

IVAN DARIO GOMEZ GUZMAN
Director General
Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Los Conflictos de uso corresponden a la discrepancia entre el uso que el hombre hace
actualmente del medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades
y restricciones ambientales, ecologicas, culturales, sociales y econdmicas. Esta discrepancia
permite aportar elementos basicos y vigentes para la formulacion de politicas, reglamentaciones
y planificacion del territorio, fundamentados en el conocimiento de los recursos y su oferta
natural,las demandas y las interacciones entre el territorio y sus usos, y como marco orientador
para la toma de decisiones.

Es frecuente encontrar en el uso de las tierras, actividades para las cuales no tienen vocacion, o
que su uso supere la capacidad productiva o afectar sus funciones ecosistemicas, lo que origina,
entre otros, bajos niveles de produccion con altos costos y un deterioro progresivo de los
recursos naturales, afectando ademas la cantidad y calidad de los recursos hidricos, la péerdida de
la productividad de las tierras y de la biodiversidad, aumento de las amenazas por inundaciones
en las partes bajas de las cuencas, colmatacion de embalses y cambios climaticos regionales,
entre otros impactos. Al igual en zonas marinas las actividades humanas pueden exceder la
capacidad productiva o funcion de los recursos marinos ocasionando desbalance ecologicos y
deterioro de los recursos costero y marinos. (Alonso, et al., 2003).

El resultado del proyecto es una primera version implementada en un sistema de informacion
geografica y documental, dinamico, que aporta informacion multitematica, multiescalar, que
permite la actualizacion permanente de los datos insumos y la informacion de los conflictos de
uso del territorio en un momento determinado, constituyéndose en la linea base para la toma
de decisiones, orientando la gestién piblica y privada para el uso adecuado y sostenible del
territorio

El desafio actual para la investigacion es generar tecnologias con un alto nivel de eficiencia,
lograr una productividad primaria agricultura competitiva y alcanzar un uso sostenible de los
recursos naturales. Bajo esta perspectiva, uno de los retos que enfrenta el proceso, proviene de
como incorporar las demandas medio ambientales a los procesos de investigacion y desarrollo
tecnologico.
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2.ANTECEDENTES

En el afio 2002 el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi conjuntamente con
CORPOICA, finalizaron un proyecto que tuvo como objetivo primordial
la definicion, delimitacién y cuantificacion de los Conflictos de Uso de las
Tierras en Colombia, a escala 1:500.000 (ver figura ), con base en el anilisis
del uso adecuado e inadecuado de las mismas, con criterios asociados a su
sobreutilizacion, subutilizacion y marco legal vigente. Los aspectos del estudio
se limitaron a lo biofisico, con un alcance dirigido basicamente al sector
agropecuario; los resultados se muestran en la tabla No. |:Vocacion de uso y
cobertura y uso de las tierras de Colombia, 2002.

TABLA |.
Comparacién entre laVocacién y la Cobertura y Uso de las tierras para el area continental del
pais en el ano 2002.

" Agricola 18,9% | 3.7%

_ Ganadera 12,5% - 37.3%

| Agrosilvopastoril i 6,0%

 Foresl 586% [ 07%
Conservacion 4,0% : 2,7%
Otras coberturas ' l 5,6%

Fuente: Proyecto de Usos Adecuados y Conflictos de Uso de las Tierras, realizado 2 escala 1:500.000. IGAC-
CORPOQICA, ano 2002

En el 2008 se suscribié un Convenio marco de cooperacién especial, entre el
nstituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- y los Ministerios de Agricultura
v Desarrollo Rural;y de Ambiente,Vivienda y Desarrollo Territorial: el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-;la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria-CORPOICA-; el Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria-INGEOMINAS-; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales -UAESPNN-; el Instituto de Investigaciones de
Recursos Biolégicos “AlexanderVon Humboldt"; el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” -INVEMAR-: el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-:y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, formalizando asi una iniciativa
originada informalmente en el afio 2007.

I Laescala 1:500.000 significa que | em? en el mapa, equivale a 2.500 hectareas. Es de anotar, que entre mas
pequefa la escala, mayor es el nivel de detalle en el mapa. Por ejemplo, una escala de 1:100.000 significa
que | em’ en el mapa, equivale a |00 hectireas.
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FIGURA .

Mapa de Usos Adecuados y Conflictos de Uso de la Tierra,

realizado a escala 1:500.000.
Fuente: IGAC - CORPOICA, 2002.

( I: | e

Escala:
Relacion entre una distancia medida en el terreno y su
correspondiente medida en la foto o en el mapa.

En este caso en la escala 1:500.000, un cm’ en el mapa
equivale a 2.500 ha en el terreno.
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El 35% del total de las
tierras en Colombia,
se encuentran
afectadas por erosion.

Durante el desarrollo del convenio, la ejecucion del proyecto
se integraron a este acuerdo de voluntades entidades como el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-;el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-; el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA-; el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia -ICANH-; la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH-;la Corporacion Colombia Internacional
-CCl-; la ONG Conservacion Internacional Colombia -Cl-; la
Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible -ASOCARS-; el Centro Internacional de
AgriculturaTropical -CIAT-;la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia; y la Federacién Nacional de Arroceros.

En Colombia, el 35% del total de las tierras se encuentran
afectadas por erosion, con mas de 4'300.000 hectareas
erosionadas severa y muy severamente y 12'916.000 ha, en
grado moderado (IGAC, 1999); por otra parte, se presenta la
disminucién de la cantidad y calidad de los recursos hidricos,
pérdida o disminucion de la productividad de las tierras, pérdida
irremediable de la biodiversidad, aumento de las amenazas por
inundaciones en las partes bajas de las cuencas, colmatacion de
embalses entre otras.

La Coordinacion técnica del convenio desde el inicio ha
estado bajo la direccion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), a través de la Subdireccion de Agrologia, por
designacion realizada en el comité técnico del convenio.

3.JUSTIFICACION

Deacuerdoalos antecedentes,los Unicos trabajos de Conflictos
de Uso adelantados de indole Nacional corresponden a escalas
1:500.000 que tienen un alcance de tipo exploratorio (areas
mayores a las 2.500 hectareas) y solamente se tuvo en cuenta
aspectos biofisicos de suelos, zonas agroecoldgicas, vocacion,
usc y manejo de las tierras.

Diversos estudios departamentales y regionales han
demostrado que muchas de las tierras con vocacion
agropecuaria se encuentran actualmente utilizadas
inadecuadamente, siendo en algunos casos subutilizadas,
zonas de grandes latifundios, o sobre explotadas en zonas
de minifundio; ello conduce a que gran parte de la actividad
productiva se localice en tierras con menor capacidad para
estos usos, coadyuvando a la degradacion del medio natural
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y al empobrecimiento paulatino y creciente de la poblacion campesina,
(IGAC, 2002).

Como una de las conclusiones mas importantes del proyecto de Conflictos
de Uso del ano 2002, es la relacionada con la ganaderia extensiva, la cual se
expandio sobre tierras apropiadas para usos agricolas y forestales, trayendo
como consecuencia la evidente subutilizacion e ineficiencia en el uso de los
recursos, lo que repercute en los campos social, econémico y ambiental.

Muchas tierras, por otra parte, cuya aptitud prioritaria de uso es la vocacion
forestal o agroforestal, estdn soportando actualmente la mayor actividad
agricola generadora de alimentos de la canasta basica, con perjuicios no solo
economicos para los productores, por la baja productividad y competitividad
de sus productos, sino por las consecuencias ambientales que de ello se
derivan.

Se menciona también en dicho proyecto, las consecuencias por la
sobreutilizacion de las tierras, reflejadas principalmente en la degradacion de
los recursos naturales, cuya expresion mas evidente es la erosion hidrica.

La conversion creciente de tierras agricolas y forestales en tierras ganaderas
genera numerosos impactos entre ellos ambientales como: incidencia en el
cambio climatico, pérdida de biodiversidad, compactacion de suelos por el
cambio de uso, degradacion de ecosistemas estratégicos, erosion en surcos
debido a sobrepastoreo en zonas pendientes. Ademas la subutilizacion de
las tierras conduce a problemas en el abastecimiento de alimentos y menor
generacion de empleo rural por hectiarea ocupada. Inconformidad social,
fomento a la concentracion de la tierra e influye a que se amplie la frontera
agropecuaria.

En el marco de las acciones sobre Manejo Integrado de Zonas Costeras
realizadas en las Unidades Ambientales Costeras (UACs), definidas en la
“Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia — PNAOCI" (Steer
1997), se ha venido trabajando en una aproximacion complementaria a la
de los conflictos mediante la identificacion y priorizacion de problematicas
ambientales y sociales.

Se debe tener en cuenta, sin embargo, que el andlisis de conflictos de uso
de las zonas marinas y costeras es complejo y requiere considerar a mayor
profundidad elementos como la vocacion o aptitud de uso de estas areas de
tal manera que se encuentre el equilibrio entre la oferta y demanda de los
recursos. En este sentido se ha evidenciado grandes vacios de informacion que
requieren explorar nuevas metodologias para la integracién y/o modelacion
de los componentes biofisico, socioeconomico y de gobernabilidad de tal
manera que se obtenga un vision espacial y una distribucion temporal de
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estos componentes Yy las actividades humanas en tres aspectos: normativo —
administrativo, usos y sistemas productivos actuales y usos potenciales.

En el caso de la zona costera, la interaccion del medio marino y el continental
generan una franja con una alta heterogeneidad y diversidad que requiere de
estrategias de manejo para su conservacion y uso sostenible, mas aun cuando
las acciones antropogénicos cuenca arriba, tienen su impacto magnificado
en estas zonas y en especial sobre las poblaciones asentadas y actividades
economicas que tienen lugar en ella.

4. DIMENSION GEOGRAFICA DEL
PROYECTO

El alcance actual del estudio es de cobertura nacional, con interpretacion
regional y representada en cartografia tematica a escala 1:100.000 para la
zona continental, 1:25.000 en el departamento de San Andrés y Providencia y
de 1.500.000 para la zona costera y marina, (ver figura 2).

El estudio se realizé sobre las areas continental de tierras , costera y marina e
insular, intensa o parcialmente intervenidas con usos productivos y extractivos
y de las dreas protegidas en las que se realizan actividades no compatibles
con su vocacion. En zonas costeras y marinas tanto de influencia continental
como insular se analizaron los conflictos de uso evidentes por conocimiento
de expertos.

5.O0BJETIVO DE PROYECTO

El objetivo del proyecto fue generar, espacializar, validar y divulgar la
informacion basica relacionada con los conflictos de uso del territorio
colombiano, con el fin de aportar elementos esenciales y actualizados como
marco orientador para la toma de decisiones respecto a la formulacion
de politicas, reglamentacién y planificaciéon del territorio, fundamentados
en el conocimiento de los recursos y su oferta natural, las demandas y las
interacciones entre el territorio y sus usos.

Este estudio constituye una alerta sobre tierras con mayor riesgo a la
degradacion por usos actuales que superan las limitaciones y potencialidades
impuestas por la naturaleza, configurando conflictos por sobreutilizacion;
también, se sefalan y cuantifican las tierras que teniendo mayor potencial
productivo, se encuentran subutilizadas. Adicionalmente, el estudio permite
disponer de informacion relevante para procesos de planificacion regional
agropecuaria respecto a los suelos con mayor aptitud para el desarrollo de
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FIGURA 2.
Mapa area de trabajo. Jurisdiccion territorio colombiano.
Fuente: IGAC, 2002.
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cadenas productivas donde el pais ha identificado opciones competitivas en su
estrategia de insercion agroexportadora.

+ Generar informacion geografica de los conflictos de uso del territorio
continental escala 1:100.000, marino — costero a escala 1:500.000 y sus
estadisticas asociadas a diferentes niveles territoriales.

* Integrar los componentes biofisicos, socioculturales, economicos y
legales de los sectores ambiental, agropecuario, pesquero y minero.

+ Generar herramientas que apoyen la planificacion agropecuaria,
pesquera y minera y el ordenamiento ambiental y territorial.

+ Monitorear los indicadores de los conflictos de uso del territorio
colombiano.

+  Generar bases técnicas que soporten la formulacion de politicas publicas
sobre el uso del suelo rural.

Generar indicadores que permiten evaluar o monitoriar el estado actual
de los conflictos de uso del territorio.

* Los sistemas acuaticos continentales y costeros, el recurso hidrico y
aspectos sociales y economicos como la tenencia y la concentracion de
la tierra, desplazamiento forzado, entre otros, fueron identificados como
temas importantes a tener en cuenta en el analisis de los conflictos de
uso del territorio; sin embargo para este ejercicio no se incluyeron
debido a que la informacion se esta consolidando para ser incorporada
posteriormente acorde a la dinamica del presente estudio.

6. ESTRUCTURA OPERATIVA DEL
CONVENIO MARCO

L.a estructura operativa del convenio marco de cooperacion especial suscrito
entre las once (| 1) entidades esta conformada por un Comité Directivo y un
Comite Tecnico.

El Comité Directivo esta integrado por los representantes legales de cada una
de las entidades participantes o su delegado; el comité técnico del convenio
marco estd integrado por un representante técnico de cada una de las
entidades y dos representantes por parte de cada Ministerio.

A la fecha se han realizado cuatro (4) reuniones del Comité Directivo y mas
de 81 sesiones del Comité Técnico, resaltando la asistencia y participacion de
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mas 50 representantes de las entidades firmantes del convenio
y las entidades invitadas entre las cuales estan el DANE, DNP,
ICA,ANH, el ICANH,ASOCARS, CClI, CI, CIAT, FEDECAFEY
FEDEARROZ.

Las entidades firmantes del convenio delegaron al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC),a través de la Subdireccion
de Agrologia, para realizar las actividades de coordinacion del
proyecto.

7. CONCEPTUALIZACIONY
MARCO METODOLOGICO

Con la finalidad de determinar los Conflictos de Uso del
Territorio Colombiano, se partié de un modelo conceptual
donde se requeria, por una parte, identificar y establecer la
oferta ambiental de las tierras y los mares a la escala de estudio,
en términos de sus principales caracteristica fisicas, bioticas y
ambientales y por otra, identificar y espacializar la demanda
existente, la cual se tradujo en términos de las principales
coberturas naturales y los usos predominantes asignados a
ellas por la poblacion colombiana en el proceso de ocupacion
del territorio.

Para tal fin, se creo un sistema dinamico y no estitico que
implica una continua actualizacion de las capas de informacion
una vez se obtienen nuevas variables o mas actualizadas.

La conceptualizacion se inicia con la definicion concertada
del Conflicto de Uso del Territorio la cual se menciona a
continuacion:

“Los Conflictos de Uso resultan de la discrepancia entre el uso que
hace el ser humano del medio natural y el uso que deberia tener
de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales
(ecoldgicas, culturales, sociales y econémicas)”; también se define por
“el grado de armonia que existe entre la conservacion de la oferta
ambiental y el desarrollo sostenible del territorio”; corresponde a la
concordancia entre el uso y las potencialidades ecosistémicas.

El proceso metodologico se inicio estableciendo el estado de
arte de la informacion aportada por cada una de las entidades
participantes e invitadas al convenio marco, en donde se
encontro diversidad en las escalas cartograficas, la antiguedad
de la informacion, en los sistemas de coordenadas y en las

Los conflictos de uso
resultan de la discrepancia
entre el uso que el ser
humano del medio natural
y el uso que deberia

tener de acuerdo con

sus potencialidades y
restricciones ambientales.
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metodologias de generacion, lo que conllevo a definir variables delimitadoras
y variables caracterizadoras: las variables delimitadores fueron aquellas capas
de informaciéon que cumplian con los requerimientos de escala 1:100.000
o de mayor detalle y las variables caracterizadoras, todas aquellas capas de
informacion geogrifica que se encuentran a escalas 1.250.000 o 1.500.000 y
en algunos casos excepcionales a escalas iguales o superiores a 1:1.000.000.

Las variables delimitadoras son el componente principal para la conformacion
de las unidades geograficas de la oferta y la demanda ambiental para todo el
pais, y su homogeneidad radica en la recopilacion de la informacion a la escala
1:100.000 o escalas de mayor detalle para casos especificos, entre las cuales
se puede mencionar la cartografia de los parques nacionales naturales a escala
1:100.000, la capa de correlacion de las unidades cartograficas de suelos de
todo el pais a escala 1:100.000 y la capa de las coberturas de la tierra acorde
con la metodologia CORINE Land Cover para Colombia, leyenda 2, a escala
1:100.000 tanto para las areas continentales como costeras.

A continuacién se relacionan las capas generadas y aportadas por las entidades
y que se utilizaron como variables delimitadoras del proceso:



Capas de informaciéon primaria utilizadas como delimitadoras.
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TABLA 2A.

SRR T R SR R R b R

Sisterna Parques Naturales Nacionales Unic'lad Administrativa tlie Parques Naturales | 1:100.000
Nacionales de Colombia |
Reservas Forestales Protectoras Nacionales MII‘II?tEF?O Kb Aceksisnce. ¥ivienca y Dwnarclle ' 1:100.000
Territorial |
Areas de Proteccion Regional Corporaciones Auténomas Regionales ' 1:100.000 o mayores
. p - ; |
Kiunr:de Pracssciin Loead Cor]_)c?racmnes Auténomas Regionales y Alcaldias 1:100.000 o mayores
Municipales |
Coberturas de la Tierra, metodologia Corine | Entidades del Sistema Nacional Ambiental, ‘ 1-100.000
Land Cover, leyenda 2. CORMAGDALENA, e IGAC ‘ i
Instituto Alexander Von Humboldt y el Ministerio | 2
Ehittes de Ambiente,Vivienda y Desarrollo Territorial. i 1:100.000
b ! o |
Reservi Fovesaal Ley 2 de 1959 MII‘IIFtEF}O de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 1:100.000
Territorial
gy ¢ : Instituto Alexander Von Humboldt y el Ministerio : y
Liewies: ds pamos de Calombia de Ambiente,Vivienda y Desarrollo Territorial ‘ 1:250.000
Cuerpo de Agua de la base cartografica 100k | Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC | 1:100.000
:e:::f“"" Griopiic desudosaniel | o itio Gaopiioo Apasi Cotdiil = IGAL ‘ 1:100.000
Capafncfad GeN00 ok INc TS - claies Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC | 1:100.000
agrologicas I
Vocacion de uso de las tierras | Instituto Geogrifico Agustin Codazzi- IGAC ' 1:100.000 |
Distritos de Riego de Asoprado,Asorecio,
Juncal, San Alfonso, Coello, Guamo, Saldafiay | FEDEARROZ 1:10.000
de Zulia
Coberturas de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2008 -2009 de Algodon, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y 1:10.000
Banano de Exportacion, Hortalizas_Cebolla, | Corporacion Colombia Internacional o
Palma y Soya |
Tierras tituladas a Comunidades Negras con | Instituto Colombiano de Desarrollo Rural ' 1:100.000
resolucion de constitucion | (INCODER) o
Tierras adjudicadas a Resguardos Indigenas Instituto Colombiano de Desarrollo Rural 1-100.000
con resolucion de constitucion | (INCODER) T
-~ | Instituto Colombiano de Geologia y Mineria .
Mapa de Amenazas Volcanicas (INGEOMINAS) 1:25.000
Mapa de Tierras | Agencia Nacional de Hidrocarburos 1:100.000

Las capas de informacion que entregaron las entidades a escalas cartograficas de
menor detalle que laescala |:100.000 sirvieron como variables caracterizadoras
de las unidades espaciales delimitadoras.A la medida que aumente la escala y
la informacion que contienen las variables caracterizadoras, mayor es el grado
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de homogeneidad en estudios de mejor detalle y se podran incorporar como
variables delimitadoras en cada uno de los procesos metodologicos.

A continuacion se mencionan las capas generadas y aportadas por las entidades
y que fueron utilizadas como caracterizadoras del proceso:

TABLA 2B.
Capas de informacién primaria utilizadas como caracterizadoras.

| Portafolio de areas prioritarias para la Conservacion, i
Region Andes, Llanos y Piedemonte Amazonico, Caribe y i Instituto Alexander Von Humboldt 1:250.000
' Pacifico continental Colombiano |

| Riqueza de especies amenazadas y endémicas de filtro |
fino, Region Andes, Llanos y Piedemonte Amazonico, | Instituto Alexander Yon Humbeoldt 1:500.000
Caribe y Pacifico continental Colombiano

Areas importantes para la conservacion de las Aves Instituto Alexander Von Humboldt 1:500.000
Zonas de vida de Holdridge de Colombia lnstimt:(_s-l_engr:iﬁco Agustin Codazzi -IGAC- 1:500.000
Areas de manejo especial Corales de San Bernardo 1:500.000

_Im;Je manejo especial . I-:;(-}0.000
Zonificacion de Manglares. Escala | 1:25.000
Portafolio de areas prioritarias pa_llarl;::onsemcién. i -
Region Caribe y Pacifico continental Colombiano. Insti = : ERENA0R

nstituto de Investigaciones Marinas y Costeras L s

| Ecosistemas marinos y ecosistemas costeros “José Benito Vives de Andreis” -INVEMAR- 1:500.000

| Unidades ambientales costeras 1:500.000 I 1:500.000
Usos unidades ambientales costeras. Escala m‘(ﬁ) B |

| Humedales Ramsar - | 1:500.000

| Reserva Biosfera o | WE&J_
Unidades ambientales costeras ' "—| B _Il I_SDOOOO |

Zonas optimas de los cultivos de Cacao, Cafia, Lulo, ' C racién Colombiana de Investigacio

Maiz, Mango, Mora, Palma, Pitaya, Soya, Tabaco Burley, st ; e | 1:500.000
g Agropecuaria -CORPOICA-

Tabaco Virginia y Uchuva |

Mapa de Anomalias Geoquimicas ET:thég;ﬂ:?-biano L Sl | 1:500.000
Mapa de Amenazas Sismica ET;%EE;:OA?JHHO fe Swciog 7 ihene 1:1.500.000

Instituto Colombiano de Geologl'a- ; Hine;r-l'a
Mapa Nacional de Amenazas por Movimientos en Masa | -INGEOMINAS- e Instituto de Hidrologia, 1:500.000
| Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

Erosion costera Nacional Caribe y Pacifico "J_o_st_‘z_Beniw Vives de Andreis” -INVEMAR-

1:500.000
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De la lista anterior, algunas capas entregadas por la entidades supera la
escala de 1:500.000. Pese a no existir informacion mas detallada, estas fueron
incoporadas al proceso metodologico dada a su importancia en el momento
de la toma de decisiones, tal es el caso de las amenazas de tipo sismica y la
susceptibilidad a los procesos de remision remosion en masa entre otras.

Una vez identificadas las variables delimitadoras y las variables caracterizadoras
del proceso metodoldgico, se procedid a elaborar un modelo logico y
funcional el cual se muestra en la figura 3; dicho modelo incorporé anilisis
y operaciones espaciales a traves de los sistemas de informacion geografica
utilizando variables geograficas de distribucion discretas y continuas, mediante
la utilizacion de tablas bidimensionales de decision donde se intersectan o se
superponen dos capas geograficas para dar prelacion prelacion a una capa
sobre la otra o tener una tercera capa de informacion generada a partir de
una matriz de decision concertada con expertos tematicos.

Los analisis espaciales se realizaron con modelos de informacién vectoriales,
involucrando superposicion espacial entre atributos, con el fin de obtener
una nueva capa vectorial, con sinergia tanto de los elementos graficos
originales como los atributos tematicos. El resultado del procedimiento de
la superposicion de vectores obedecen estrictamente a la fuente de las capas
utilizadas originalmente; este procedimiento se inicia con la determinacion
de todas las superposiciones entre las entidades graficas de las capas que
finalizara con una nueva fragmentacion del espacio (delimitadores) cuando la
escala de informacion vectorial es menor, la entidad grafica se mantiene pero
la informacion del contenido generara nuevos atributos que corresponde a la
informacion de la capa de menor escala (caracterizadores).

Lainformacion o capas generadas por superposicion, se realizaron dentro de un
espacio cartesiano con operaciones de logica booleana y teoria de conjuntos
aplicada a los SIG., por lo tanto a los modelos aplicados con informacion
tematica cumplen un orden jerarquico y no de ponderaciéon como puede
suceder en el analisis espacial con logica difusa, aplicada a la informacion de
tipo Raster.

El modelo de la figura 3,identifica tres grandes categorias: La Oferta Ambiental
(parte superior del modelo),la Demanda Ambiental (parte inferior izquierda) y
los Conflictos de Uso delTerritorio (parte inferior derecha).La ofertaambiental
esta definida por las dreas de conservacion y proteccion ambiental, las areas
para la produccion agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales,
las areas de susceptibilidad y amenazas y las areas e inmuebles considerados
patrimonio cultural. La demanda ambiental contempla las coberturas vegetales
y antropicas y el uso de ellas por parte del hombre en lo continental, costero
y marino. El conflicto resulta de la comparacion entre la oferta que nos brinda
el territorio y el uso que actualmente se le da al mismo.



Conflictos de Uso del Territorio Colombiano

El desarrollo de las zonas costeras, es especial en el sentido en que involucra
muchos sectores de la sociedad que reclaman el derecho al acceso y uso de los
recursos alli presentes (Steer et al., 1997). los usos y actividades economicas
presentan problemas tanto de establecimiento como de desarrollo, al ser
poco o nada compatibles entre si, 0 generando impactos negativos que afectan
los valores ambientales de la zona costera. Tales problemas se manifiestan
en forma de conflictos entre usuarios de diferentes usos y actividades o
entre usuarios y recursos (Barragan, 2003). A continuacion se presentan
los diferentes tipos de conflictos que se identificaron en la zona costera, los
cuales, ademas, pueden estar combinados entre si:

4

Conflictos entre actividades productivas. Este tipo de conflicto se
asocia a las incompatibilidades entre las actividades economicas y las
formas de produccion.

Conflictos por aptitud de usos del suelo. Se encuentra asociado a
la compatibilidad del uso actual y la capacidad productiva del suelo
(desde el punto de vista de sus caracteristicas y propiedades fisicas
y quimicas).

Conflictos entre actores socioeconomicos. Esta asociado
principalmente a la accesibilidad del recurso y a las restricciones del
uso del suelo por la concentracion en la propiedad del suelo.

Conflictos entre actores institucionales. Este tipo de conflicto se
asocia a los desencuentros entre las funciones y competencias de las
instituciones en el area.
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Modelo légico para definir los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano (2012).
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Mesas de trabajo
conformadas para definir
los conflictos de uso:

. r

* Mesa de Proteccion
* Mesa de Produccion

* Mesa de
Susceptibilidad y
Amenazas

* Mesa de Demanda
Ambiental

* Mesa Social,
Econdmica, Cultural,
Demograficay
Poblacional

La metodologia se perfeccioné durante la ejecucion del
proyecto con base en el trabajo concertado de los comites
técnicos y las reuniones de mesas de trabajo conformadas para
tal fin, las cuales se mencionan a continuacion:

lesa de En esta mesa de trabajo se
concertaron las areas de Conservacion y Proteccion
Ambiental (color verde oscuro en el modelo logico)
que contempla la superposicion de las areas de
proteccion legal a nivel nacional, regional y local y las
areas prioritarias para la conservacion (areas de especial
importancia ecosistémica), que en la actualidad no
tienen ninguna figura de proteccion; como ejemplo de
las dreas de proteccion legal se pueden mencionar el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas
forestales protectoras del orden nacional, entre otras;
como ejemplo de las areas consideradas prioritarias para
la conservacion estan las coberturas vegetales naturales
(bosques y areas semi-naturales),los humedales,pantanos,
ciénagas, los ecosistemas de paramos, entre otros.

Mesa de Produccion: Por otra parte, se tiene expresado
en color azul contiene los resultados obtenidos en la mesa
de trabajo de produccion, que determino las areas de
produccion agricola, ganadera y explotacion de recursos
naturales, que integra los aspectos relacionados con la
oferta del suelo y su capacidad de produccion, pesca,
anomalias geoquimicas (potencial minero), distritos de
riego y areas optimas para determinados cultivos en
Colombia.

Mesa de Susceptibilidad y Amenazas: El trabajo de la mesa
tuvo en cuenta la informacion referida principalmente
a las Amenazas Volcanicas, Sismica, Remocion en Masa,
Erosion Costera y suelos con procesos susceptibles a

inundaciones.

“esa de Demanda Ambiental: Paralelamente a la Oferta
Amblental Ia mesa o grupo de trabajo de Demanda
Ambiental partio principalmente del mapa de cobertura
de la tierra, elaborado con la metodologia CORINE
Land Cover, leyenda dos, ano 2002 y de otras capas de
informacion como la de hidrocarburos, los titulos mineros
adjudicados por INGEOMINAS:; dicho grupo tuvo como
objetivo primordial la identificacion y espacializacion de
la demanda existente sobre el territorio, representada
en términos de las principales coberturas vegetales y
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los usos predominantes en el proceso de explotacion y
ocupacion del territorio en areas continentales, costeras
y marinas

Mesa Social. Economica, Cultural, Demogrifica y
Poblacional: Adicionalmente se conformé una quinta
mesa o grupo de trabajo representada en color amarillo
ocre dentro de la figura 3, la cual trabajo en temas
relacionados con las Areas de Reglamentacion Especial,
representadas en la informacion de los Resguardos
Indigenas, las Comunidades Afro-descendientes, las
Reservas Campesinas, los indicadores del DANE y del
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y en
general, las relaciones funcionales del territorio y su
division por regiones y subregiones por conglomerados
productivos.

A continuacion se explica las tres secciones del proceso
metodologico, la primera para determinar la Oferta Ambiental
y sus subproductos, la segunda consistente en la Demanda
Ambiental con las variables utilizadas para su generacion, y
como tercera y ultima, el proceso para la definicion de los
Conflictos de Uso del Territorio Colombiano.

. WTertd ambpiencdl

Las areas de OfertaAmbiental son el resultado de la suma de los
bienes,funcionesy servicios provistos por los sistemas naturales,
transformados y los sistemas antropicos y se convierten en uno
de los insumos principales para la determinacion del conflicto
de uso en el territorio Colombiano, y para ello, el mapa ofrece
informacion de la localizacion geografica de las areas protegidas
por la normatividad Colombiana, las areas que son prioritarias
para su conservacion y que se proponen sean protegidas con
alguna forma de tipo normativo. La oferta productiva esta
representada por las areas aptas para la produccion de fibras,
alimentos y materias primas. También se identificaron las areas
que presentan susceptibilidad a los procesos de remocion en
masa, amenazas volcanicas, sismicas, por inundacion, erosion y
las areas de patrimonio cultural de la nacion.

La Oferta Ambiental tuvo como objeto principal Ila
delimitacion geografica continental, costera y marina de las
areas de proteccion legal que tienen restriccion de uso para la
produccion (por ejemplo: los Parques Naturales Nacionales) y

La oferta ambiental esta
conformada por:

Areas de conservacidn
y proteccion ambiental.

Areas para la
produccidn agricola,
ganadera y explotacion
de recursos naturales.

Areas de
susceptibilidad y
amenazas.

Areas consideradas
patrimonio cultural.

Areas de reglamen-
tacion especial.
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las areas de proteccion legal sin restriccion de uso para la produccion de fibras
y alimentos (ejemplo: distritos de manejo integrado-DMI); también las areas
prioritarias para la conservacion (por ejemplo: los ecosistemas estratégicos
como los paramos) que no cuentan actualmente con normas juridicas
ambientales de proteccién, conservacion y/o recuperacion de los recursos
naturales no renovables y las areas del territorio apropiadas para la produccion
agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales; algunos otras areas se
identificaron dentro del mapa de oferta como son las zonas con potencial
zgropecuario o forestal dentro de los resguardos indigenas y las tierras de
comunidades afro-descendientes y las areas con susceptibilidad y amenaza
zlta y muy alta por riesgos volcanicos, sismicos, erosion e inundacion.

El orden jerirquico que se tuvo en cuenta para identificar y delimitar la
Oferta Ambiental fue dar prelacion geogrifica a las areas de proteccion legal,
seguidas de las dreas prioritarias para la conservacion, las cuales se articularon
para conformar el mapa de las areas de conservacion y proteccion ambiental.
Una vez obtenido este mapa, se procedié a caracterizar en él, las areas de
produccion agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales; también
se localilzaron las areas de susceptibilidad y amenazas de grado alto y muy
zlto.Ademas se superpusieron con los territorios colectivos de las diferentes
etnias Colombianas; las areas consideradas como patrimonio cultural de la
nacion fueron georreferenciados con puntos de localizacion.

En resumen, los productos principales que alimentan el mapa de Oferta
Ambiental son las areas de conservacion y proteccion ambiental, las areas de
produccion agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales, las areas
de susceptibilidad y amenazas y las areas consideradas asi como las areas de
patrimonio cultural de la nacion, la cuales se describen en forma detallada a
continuacion.

sanac e | ~ eSSV S SIS L e, o -Tadadlal, e TP

L.a mesa de proteccion se encargo de definir los criterios para la conformacion
de las Areas de Conservacion y de Proteccién Ambiental las cuales prestan
servicios ambientales de produccion de agua, oxigeno y captura de CO2,
entre otros.

Para la conformacién de las Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental,
se partio de la informacion existente con 29 mapas insumos generados por
las entidades del Sistema de Informacion Nacional Ambiental para Colombia
- SIAC, como son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
IDEAM, Parques Nacionales Naturales de Colombia, SINCHI, Instituto
Alexander Von Humboldt, INVEMAR, el IGAC e informacion entregada por la
Corporaciones Autonomas Regionales.
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Dentro del proceso metodologico, las dreas de conservacion
y proteccion ambiental inicio de la superposicion jerarquica
de las areas de proteccion legal y las areas prioritarias para
la conservacion que actualmente no tienen alguna figura de
proteccion que las conserve ambientalmente y las proteja de
la intervencion humana para actividades extractivas de los
recursos naturales renovables y no renovables.

Algunas de las capas utilizadas para este mapa son los parques
naturales nacionales, las reservas forestales protectoras
nacionales, la reserva forestal Ley 2 de 1959, los portafolios
de areas prioritarias para la conservacion, las Regiones Andes,
Caribe, Pacifico y Llanos, la riqueza de especies amenazadas y
endémicas de filtro fino de diferentes regiones de Colombia,
las areas importantes para la conservacion de las aves, el limite
de los complejos de paramos de Colombia, Areas Marinas
Protegidas, la zonificacion de manglares, ecosistemas marinos
y costeros, los humedales Ramsar, la reserva biosfera y el
Complejo de Humedales, entre otras.

La identificacion de las areas protegidas del orden Nacional,
Regional y Local se logro gracias al apoyo directo de
entidades como Parques Naturales Nacionales, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARsS,
Conservacion Internacional, entre otras, quienes aportaron la
informacion cartografica que luego fue ajustada en el IGAC
acorde a los lineamientos de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE. Acorde a lo establecido en la
mesa de proteccion del proyecto, se subdividieron las areas
de proteccion legal en dos grandes grupos: Las areas que se
encuentran contempladas dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) y las dreas con otras figuras de
Proteccion que no estan dentro del SINAP, creadas con algin
tipo de norma juridica (Ley, Decreto o Resolucion) del orden
Nacional, Regional o Local, (ver figura 4).

La jerarquizacion espacial parte de lo nacional, a lo regional y
por ultimo a lo local, es por ello que se encuentra superposicion
entre los parques naturales nacionales y los parques o reservas
forestales de tipo regional, prevaleciendo la figura normativa
nacional.

Las areas de conservacion
y protecciéon ambiental
estan conformadas por:

» Areas de proteccién
legal.

* Areas prioritarias para la
conservacion.
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Areas protegidas
contempladas dentro del
Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas
(RUNAP):

» Sistema de parques
nacionales naturales.

» Reservas forestales

protectoras nacionales.

* Parques regionales
naturales.

* Reservas forestales
protectoras regionales.

» Distritos regionales de
manejo integrado.

» Distritos de
conservacion
de suelos.

» Areas de recreacion.

* Registro nacional de la
sociedad civil.

El Decreto 2372 del | de julio del 2010, “por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, 1a Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto 216 de 2003, en relacion con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo
que lo conforman y se dictan otras disposiciones”, establece
en su Articulo 10 que las categorias de areas protegidas que
conforman el SINAP son de caracter Publico y Privado; entre
las Areas Protegidas Publicas estan:

El Sistema de Parques Nacionales Naturales
Las Reservas Forestales Protectoras
2. Los Parques Naturales Regionales
Los Distritos de Manejo Integrado
Los Distritos de Conservacion de Suelos

Las Areas de Recreacion
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FIGURA 4,
Marco metodologico para la generacion de las Areas de Proteccion Legal, Areas Prioritarias para
la Conservacion y las Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental.

Las categorias del nivel nacional son: Parque Natural Nacional, Reserva Natural,
Santuario de Fauna y Flora, Via Parque, Area Natural Unica, y las Reservas
Forestales Nacionales Protectoras del Ministerio de Ambiente y las reservas
forestales de Ley 2 de 1959 con las sustracciones actuales de dicha reserva.

Las categorias que se recopilaron a nivel regional son: Area de manejo especial,
distrito de manejo integrado, parque natural regional, reserva forestal regional,
reserva hidrica, reserva natural, santuario de vida silvestre, zona de interes
cultural, entre otras.

A nivel local existen innumerables categorias dadas por los entes regionales y
locales, entre las cuales se pueden mencionar algunas como las siguientes: Area
de manejo especial, area forestal distrital, parque ecologico distrital, parque
forestal, parque municipal, reserva ecologica, reserva forestal protectora y de
interés publico e hidrografica y local, reserva natural, santuario distrital de
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fauna y flora, refugio de vida silvestre, parque municipal natural, entre otras; las
Areas Protegidas Privadas pertenecen a las denominadas Reservas Naturales
de la Sociedad Civil, la cuales deben ser aprobadas e incorporadas al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Las Areas Prioritarias para la Conservacion corresponden a aquellos sitios
geograficos, que por sus caracteristicas de proteccion ambiental pueden ser
designadas para su regulacion y administracion como un area protegida a fin de
zlcanzar objetivos especificos de conservacion, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Decreto 2372 del | de julio del 2010, por las entidades
competentes.

La conformacién de las Areas Prioritarias para la Conservacién inicié con
la recopilacion de informacion e investigaciones realizadas y entregadas al
proyecto por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, entre ellas
el mismo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Institutos
IDEAM, HUMBOLDT, INVEMAR, SINCHI, y el IGAC a diferentes escalas

cartograficas.

Para el proyecto de Conflictos de Uso se tuvo en cuenta la informacion
entregada por las entidades anteriormente mencionadas, dado que el presente
estudio fue disenado como un sistema abierto y dinamico, se establece que
a2l generarse nueva informacion ambiental a escalas 1:100.000 o a mayor
detalle, esta se incorporara automaticamente a las areas prioritarias para la
conservacion, restando superficie a las areas identificadas para la produccion
que anteriormente no tenian restriccion para su uso.

Para su definicion de lasAAP.se trabajo con las variables delimitadoras y variables
caracterizadoras, tal como se explicé al inicio del proceso metodologico de
este capitulo dada la gran heterogeneidad que existe de escalas cartograficas
y de metodologias utilizadas para generar los productos. La escala cartografica
base de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano es 1:100.000 para
las areas continental y a escala 1:1'500.000 en la zona costera y marina.
Acorde con estos lineamientos metodologicos se establecen como variables
delimitadoras fundamentales para la definicion de las areas prioritarias para
la conservacion, la capa nacional a escala 1:100.000 algunas categorias del
mapa de coberturas de la tierra acorde con la metodologia CORINE Land
Cover para Colombia, leyenda 2, el complejo de humedales y de paramos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto Alexander Von
Humboldt y los suelos que deben conservarse y/o recuperarse del IGAC,
entre otros.

Las variables caracterizadoras que no cumplen con el requisito fundamental
de la escala del proyecto sirvieron como insumo a las variables espaciales
delimitadoras entre las cuales se pueden mencionar las areas prioritarias
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para la conservacion de Parques Naturales Nacionales a
escala 1:500.000, los portafolios de las éreas prioritarias
para la conservacion, Regiones Andes, Llanos y Piedemonte
Amazonico, Caribe y Pacifico continental Colombiano a
escalas 1:250.000 adelantados por el Instituto Alexander von
Humboldt como tambien las riqueza de especies amenazadas
y endémicas de filtro fino, Region Andes, Llanos y Piedemonte
Amazonico, Caribe y Pacifico continental Colombiano, las
areas importantes para la conservaciéon de las aves, el Area
Marina Protegida de las areas de manejo especial de Corales
del Rosario y San Bernardo, la zonificacion de manglareas
generado por el INVEMAR, asi como la informacion generada
por Parques Nacionales Naturales referida a las prioridades
del Sistema Nacional de Areas Protegidas a escala 1:500.000,
entre otras.

En la figura 4 se muestra que se establecieron tres grandes
categorias dentro las Areas Prioritarias para la Conservacion
asi: Primera categoria: las areas de especial importancia
ecosistémicaqueincluye los paramos y subparamos,nacimientos
de agua, las zonas de recarga de acuiferos, las rondas hidraulicas
de los cuerpos de agua, los humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y las reservas de fauna y flora. La segunda
categoria esta relacionada con las areas que corresponden a
las coberturas de bosques y areas seminaturales identificadas
con el codigo 3 en la metodologia de CORINE Land Cover.
La tercera categoria corresponde a las areas prioritarias para
la conservacion biologica donde incluye los portafolios del
Instituto Von Humboldt y del INVEMAR, entre los cuales se
pueden mencionar las areas de manejo especial, las riquezas de
especies amenazas y endémicas, entre otras.

*» Areas de especial importancia ecosistémica

’aramos. La obtencion de la categoria de las areas de especial
importancia ecosistémica se inicio con la incorporacion
de los ecosistemas de paramos mencionados en el Atlas de
Paramos de Colombia publicado por el Instituto Alexander
Von Humboldten el afio 2007, donde se delimitaron los limites
de cada uno de los complejos de paramos a escala 1:250.000,
para un total de 34 complejos en todo el pais distribuidos en
las tres Cordilleras y en las cadenas montanosas aisladas. Este
ecosistema esta ubicado preponderantemente por encima de
los 3.000 metros de altitud y, posee unas condiciones fisico-
bioticas que lo convierten en fuente permanente del recurso
agua, que es el elemento fundamental para la supervivencia de

Las areas prioritarias
para la conservacion esta
conformada por:

* Areas de especial
importancia ecosistemica.

* Areas con otras coberturas
prioritariamente naturales.

* Areas prioritarias para la
conservacion bioldgica.
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los seres vivos,ademas tiene una gran capacidad de captacion y almacenamiento
del carbono atmosférico que es convertido en materia organica. Todo lo
anterior hacen del paramo un ecosistema estratégico de amplia importancia
nacional e internacional (Atlas de Paramos, IAvH, 2007).

Con base en la informacion de suelos a escala 1:100.000 y de las unidades
taxonomicas identificadas en ecosistemas de paramos, se ajusto y en general,
se aumento el perimetro inicial de las lineas de los complejos de paramos al
evidenciar la existencia y continuidad de los suelos en la transicion entre el
bosque alto-andino y el sub-paramo, encontrandose suelos con horizontes
en superficie muy profundos, con altos contenidos de materia organica y
de cenizas volcanicas (Pachic Melanudands, Hydric Hapludands), cumpliendo
funciones de regulacion del agua en estos ecosistemas, y siendo esta capa,
un insumo fundamental para la georreferenciacion de las areas prioritarias
para la conservacion. Igualmente los poligonos identificados en el Mapa de
CORINE Land Cover, leyenda uno, con el codigo 3.2.4 (vegetacion de paramo),
que representan la vegetacion herbacea tipica de este tipo de ecosistemas
sirvieron también de insumo para la delimitacion del paramo, identificandose
34 complejos de paramos sobre la cartografia basica del IGAC escala 1:100.000
en todo el pais.

Humedales. Otro de los elementos utilizados en las areas de especial
importancia ecosistémica fueron los Humedales, considerados como un
elemento vital dentro del amplio mosaico de ecosistemas con que cuenta el pais
y se constituyen, por su oferta de bienes y prestacion de servicios ambientales,
en un renglon fundamental de la economia nacional, regional y local. Dentro
del ciclo hidrologico, los humedales juegan un rol critico en el mantenimiento
de la calidad ambiental y la regulacion hidrica de las cuencas hidrograficas,
estuarios y aguas costeras,desarrollando entre otras, las funciones de mitigacion
de impactos por inundaciones, absorcion de contaminantes, retencion de
sedimentos, recarga de acuiferos y proveyendohabitats para animales y plantas,
incluyendo un nimero representativo de especies amenazadas y en vias de
extincion. Colombia tiene cerca de 20.000.000 de hectireas en humedales
representados por ciénagas, pantanos, turberas, madre viejas, lagunas, sabanas
y bosques inundados, los cuales proveen multiples bienes y servicios para el
desarrollo y beneficio de las comunidades, (Politica Nacional para Humedales
Interiores de Colombia, Ministerio de Medio Ambiente, 2002).

La informacion utilizada como fuente para georreferenciar el ecosistema
de humedales, proviene de la Direccion de Ecosistemas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, identificandose un total de 122 humedales
cartografiados a escala 1:100.000; ademas fueron complementados
cartograficamente con los poligonos provenientes de la base cartografica del
IGAC a escala 1:100.000 acorde con el codigo 5000 del catalogo de objetos.
En dicho mapa se pueden identificar diferentes tipos de humedales como
ciénagas, pantanos, turberas, lagunas, entre otros. También es de resaltar
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la informacion relacionada con los humedales del tratado RAMSAR para
Colombia, los cuales pueden ser consultados directamente en el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tanto en lo referente a sus Decretos de
creacion como su localizacion geografica, como son la Laguna de la Cocha,
el sistema Lacustre de Chingaza, los sistemas Deltas de los Rios San Juan y
Baudd, el sistema Delta estuario del Rio Magdalena que comprende la Ciénaga
Grande de Santa Marta, el Complejo de la Laguna del Otun y sus tributarios
y la Laguna de Fuquene.

Manglares. Los manglares también fueron clasificados dentro de las areas de
especial importancia ecosistémica y su informacion fue obtenida de proyectos
realizados por el INVEMAR en la Zonificacion de Manglares para la Costa
Atlantica y la Costa Pacifica Colombiana, como también los identificados en el
mapa de Coberturas de laTierra, CORINE Land Cover, leyenda |, identificados
con el codigo 3.2.4.

Suelos en clases agrologicas VIII. Otra de las categorias utilizadas como
delimitadora provienen de la Capa de Suelos, generada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi es la Clase agrologica VI, que corresponde a
aquellas tierras que por su vulnerabilidad extrema (areas muy escarpadas,suelos
poco profundos) deben destinarse a au conservacion o a su recuperacion en
el caso de que estén siendo alteradas (Metodologia para la clasificacion de las
tierras por su capacidad de uso, IGAC, 2010).

La informacion anterior fue obtenida del mapa de correlacion nacional de
los suelos de Colombia a escala 1:100.000, de donde se generd el mapa de
Capacidad de Uso (Clases agrologicas) y el mapa de Vocacion de Uso de
las Tierras en Colombia (IGAC, 2012). Como se indico, estas areas deben
dedicarse exclusivamente a la conservacion de los suelos y su vez se preservar
los recursos naturales hidricos e Hidrobiologicos.

* Areas con otras coberturas prioritariamente naturales

La segunda categoria de las areas prioritarias para la conservacion son las areas
con otras coberturas predominantemente naturales como son las coberturas
de bosques y las areas seminaturales identificadas con el codigo 3 en el mapa
de Coberturas de laTierra, CORINE Land Cover, leyenda 2, (Leyenda nacional
de coberturas de la tierras, metodologia CORINE Land Cover adaptada para
Colombia escala 1:100.000,IDEAM,ano 2010 v1.), generada por investigaciones
realizadas por las entidades del Sistema Nacional Ambiental para Colombia,
CORMAGDALENA, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

A continuacion se relacionan los codigos de tercer, cuarto y quinto nivel que
fueron fuente de informacion para la elaboracion del mapa de areas prioritarias
para la conservacion y corresponden a capas delimitadoras en el proceso
metodologico:
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igo 3111 1: Bosque natural denso alto de tierra firme
Codigo 31112 Bosque natural denso alto inundable
Codigo 31121: Bosque natural denso bajo de tierra firme
Codigo 31122 Bosque natural denso bajo inundable
Codigo 3121 1: Bosque natural abierto alto de tierra firme
Codigo 31212: Bosque natural abierto alto inundable

! |- Bosque natural abierto bajo de tierra firme
Codigo 31222 Bosque natural abierto bajo inundable

Codigo 313 Bosque fragmentado

Codigo 3132 Bosque fragmentado con vegetacion secundaria
Codigo 314 Bosque de galeria y ripario
Codigo 32111 Herbazal denso de tierra firme

Codigo 32112: Herbazal denso inundable

Codigo 32121 Herbazal abierto arenoso

Codigo 32122 Herbazal abierto rocoso

Codigo 32210 Arbustal denso

Codigo 3222:  Arbustal abierto

Codigo 323 Vegetacion secundaria o en transicion
Codigo 331 Zonas arenosas naturales
Afloramientos rocosos

odigo 333 Tierras desnudas y degradadas
Codigo 334: Zonas quemadas

Codigo 335:  Zona de glaciares y nivales

v Areas prioritarias para la conservacion biologica

Como tercera y ultima categoria para la definicion de las areas prioritarias
para su conservacion se tienen las areas prioritarias para la conservacion
biologica donde se incluyen las investigaciones realizadas por los Institutos
de investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt y de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” -INVEMAR,
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y Parques Nacionales Naturales, las cuales debido a su escala de generacion
(1:250.000 y 1:500.000) fueron utilizadas dentro del proceso metodologico
como variables caracterizadoras de las variables delimitadoras anteriormente
mencionadas, alimentando la base de datos de éstas ultimas como refuerzo
a la decisiones que debe tomar el Gobierno en relacion a la declaratoria de
areas protegidas en un momento dado.

Entre ellas se pueden mencionar los Portafolio de areas prioritarias para la
Conservacion, Regiones Andes, Llanos y Piedemonte Amazonico, Caribe y
Pacifico continental Colombiano, Riqueza de especies amenazadas y endémicas
de filtro fino, Regiones Andes, Llanos y Piedemonte Amazonico, Caribe y
Pacifico continental Colombiano (Alfonso et al 2008), Areas importantes para
la conservacion de las Aves y las areas prioritarias de conservacion definidas
por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales
Nacionales de acuerdo con el CONPES 3680 del 2010.

Si el usuario desea ampliar en mas detalle la informacion aqui expuesta, debe
consultar directamente las fuentes de generacion de los proyectos, como las
entidades y los metadatos que se encuentra al final del documento en la
bibliografia. El presente proyecto explica como se fue utilizada la informacion
primaria dentro del proceso metodologico para determinar la ofertay demanda
del territorio Colombiano y comprender asi como se generan los conflictos
de uso que se dan por el manejo indebido a los recursos naturales.

Como conclusion de las dreas prioritarias para la conservacion se puede indicar
que, en la medida que las entidades publicas y privadas generen informacion
ambiental a escalas mas detalladas, éstas van siendo incorporadas al sistema
ya que la metodologia lo permite debido a que es un sistema dinamico y
ademas la escala 1:100.000 no representa una cartografia muy confiable en el
momento de la declaratoria de una region por prioridad ambiental.

.2.Areas consideradas Patrimonio Cultural de |z
Nacion

Las Areas consideradas Patrimonio Cultural de la Nacién, corresponden a
las areas que el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
determina como zonas de interés cultural o arqueologico en las zonas rurales
del pais. A la fecha se tienen georreferenciados los puntos donde se localizan
los sitios culturales o arqueologicos a nivel rural, los cuales se muestran en el
mapa final de Oferta Ambiental. Unavez el proyecto obtenga los poligonos de
dichas areas, por jerarquia, dichas areas quedaran en el mapa como prioridad
sin importar lo que hubiese debajo de ellas, la superposicion borrara
geograficamente las capas que se intercepten a menos que alli se encuentre
un Parque Nacional o un Resguardo Indigena.
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Para la elaboracion y definicion del mapa de Areas destinadas a la Produccion
Agricola, Ganadera, Forestal y de Explotacion de Recursos Naturales, como
uno de los elementos principales de la Oferta Ambiental se tuvieron en cuenta
las variables delimitadoras y las variables caracterizadoras. Entre las variables
delimitadores estanlas variables generadas por las unidades cartograficas
de suelos, que corresponden al mapa elaborado por la Subdireccion de
Agrologia del Instituto Geografico Agustin Codazzi a escala 1:100.000, afno
2011, correlacionando todos los estudios de suelos existentes en el IGAC a
nivel departamental. Una vez obtenida la capa de suelos nacional, se procedio
a la realizar la reclasificacion para definir los usos potenciales acorde a las
metodologias aplicables y existentes en el IGAC, como es el caso de la
conformacion de los mapas de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso y la Vocacion de Uso de las Tierras tanto del area continental como
insular de Colombia, lo que permite determina la capacidad agrologica de los
suelos y la vocacion agricola, ganadera, forestal, agroforestal y de conservacion
de las tierras.

Dentro de las areas de produccion agricola, ganadera y de explotacion de
recursos naturales, tambien se incluyen los aspectos relacionados con la pesca,
la acuicultura y los reportes epidemiologicos con referencia a los vacunos
(Instituto Colombiano Agropecuario-ICA), las caracteristicas o anomalias
geoquimicas (potencial minero) entregado al proyecto por INGEOMINAS,
los distritos de riego (INCODER y FEDEARROZ) y las areas optimas para
determinados cultivos del pais. (CORPOICA).

El orden jerirquico que se tuvo en cuenta para la conformacion de las areas
de produccion fueron: la capa de suelos y la capacidad y vocacion de uso
de las tierras como primera instancia geografica utilizadas como variables
delimitadoras dentro del proceso metodologico y confrontadas mediante
matrices para ver |a superposicion de poligonos con los puntos donde existen
reportes epidemiologicos referente a los vacunos, y para tomar la decision de
cambiar el uso potencial de estas tierras a usos diferentes a los ganaderos. Las
anomalias Geoquimicas por ser una capa de informacion a escala 1:500.000 se
atilizo como caracterizadoras de las unidades de Vocacion de Uso, ampliando
a base de datos de las capas delimitadoras, donde exista coincidencia de
os poligonos (intercepcion). Operacion similar se realizo con las capas de
as areas optimas para determinados cultivos a escala 1:500.000 y con los
>oligonos de los distritos de riego que mejoran la capacidad productiva de
as tierras adecuandolas para el establecimiento de sistemas de produccion
comercial (ver figura 5).



OFERTA AMBIENTAL

Conflictos de Uso del Territorio Colombiano

A continuacion se mencionan y se relacionan las capas o variables delimitadoras
utilizadas para la conformacion de las Areas de Produccion Agricola, Ganadera
y Explotacion de Recursos Naturales.

Elinventario de los suelos y su conocimiento cientifico son pasos fundamentales

para la ordenacion territorial y la planeacion econémica de cualquier pais.

Utilizar técnicamente las tierras con vocacion agropecua-ria, conservar la
vegetacion natural protectora, aprovechar racionalmente los bosques, son
acciones que requieren la utilizacion de estudios de suelos.

PROTECCION PRODUCCION

SUELOS
Unidad cartografica de
suelos.

VOCACION DE USO
Usos Principales

CAPACIDAD DE USO

Clases Agrolégicas

AREAS PARA LA PRODUCCION
POTENCIAL AGROPECUARIA Y

Distritos de Riego
1

ANOMALIAS GEOQUIMICAS

FORESTAL

Area para la produccién Agricola,
Ganadera y de Explotacion de
Recursos Naturales.

FIGURA 5.

(Potencial Minero)

PRODUCCION POTENCIAL

MARINA Y COSTERA:
Acuicola, Pesquera

Modelo logico para la generacién de las Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de

Explotacion de Recursos Naturales (APAG).
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Como inicio al proceso de correlacion, se procedio a realizar la recopilacion de
la informacién de suelos de los estudios de tipo general a nivel departamental;
una vez realizado éste proceso se aplico la metodologia de correlacion
de suelos (IGAC, 2010) y a su vez, se conformo una leyenda (nica para el
pais, donde incluyé un programa de actualizacion taxonomica segun la Soil
Taxonomy, ano 2010.

Para hacer dicha correlacion fue necesario buscar criterios similares con el
proposito de unificar los estudios de suelos realizados en diferentes épocas,
con diferentes metodologias, a diferentes escalas y metodos de levantamiento
disimiles y para ello,fue imprescindible tener en cuenta los siguientes elementos:
clima, geomorfologia, litologia (sedimentos), relieve, pendiente, erosion,
pedregosidad, inundaciones, salinidad, contenido pedologico de unidades
cartograficas de suelos (proporcion de cada componente taxonomico),
caracteristicas de los suelos y simbolos utilizados.

El proceso de correlacion inicio hace cuatro anos con la descripcion de los
suelos y el desarrollo de la leyenda nacional del estudio, ajustando de manera
simultanea, las delineaciones de las unidades cartograficas de suelos, teniendo
como base la informacion anteriormente mencionada.

La informacién de clima fue suministrada por el IDEAM como aporte al
convenio marco de cooperacion especial y consistio en la entrega de los
datos de las estaciones climatologicas localizadas que aquellas areas que no
renian informacién de suelos a nivel departamental, como es el caso de los
departamentos de Caqueta, Putumayo, Cérdoba, Magdalena, La Guajira, Cauca
y Guavire, estudios de suelos realizados entre los afnos 2007 al 2010.

l.a informacion de Geologia fue de igual manera suministrada por el
Servicio Geologico Colombiano para los estudios de suelos anteriormente
mencionados.

Para el tema de geomorfologia, se utilizo como fuente, la informacion
reportada en los estudios de suelos del IGAC, realizados en las ultimas dos
décadas y se ajustaron las lineas bases de geomorfologia estructural con el
SRTM de 30 y 90 metros, producto ajustado para el territorio Colombiano
por la Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC, correlacionando
las unidades geomorfologicas a las unidades cartograficas de suelos,
separando jerarquicamente los paisajes y los tipos de relieve, a partir de
las cuales se llevo a cabo la recoleccion de la informacién. La interpretacion
geomorfologica se realizo aplicando el sistema propuesto por Alfred Zinck
(1988), definiendo las unidades con el apoyo de isoyetas, mapas climaticos,
geologicos y zonas de vida.

En los dos ultimos anos el IGAC realizo una extraordinaria labor tecnica
y economica de reconocimiento de suelos en la Orinoquia y Amazonia
Colombiana, que tuvo como proposito levantar la informacion a escala
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1:100.000 de los departamentos de Arauca, Casanare, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo,Vaupés y Vichada; y desde el 2007,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural auné esfuerzos
con el Instituto Geografico para levantar la informacion de
suelos en los departamentos de Cauca, Cordoba, La Guajira y
Magdalena a la misma escala.

El objetivo mas importante de los levantamientos agrologicos,
despueés de conocer los suelos de una region determinada y el
patron de distribucion en la dimension espacial, es la definicion
de su capacidad de uso y las practicas de manejo, de tal manera
que el desarrollo agricola, ganadero y forestal, asi como las
acciones encaminadas a la conservacion, preservacion y/o
restauracion del medio natural, se ejecuten de acuerdo a la
vocacion de las tierras y a los requerimientos de proteccion
cuando son vulnerables ante la accion de los factores
ambientales y la actividad del hombre.

La Capacidad de Uso se define como el potencial que tienen
las tierras para ser utilizadas bajo cierto tipo general de uso
con practicas especificas de manejo.

El sistema de clasificacion de tierras por capacidad de uso
agrupa unidades de suelos que tienen las mismas limitaciones
para su utilizacion y respuestas similares a las mismas practicas
de manejo, agrupa los suelos con base en su capacidad para
producir plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios como
semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), desde un
punto de vista general y no para cultivos o tipos de utilizacion
especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin
deterioro del suelo. El objetivo fundamental de la agrupacion
se centra en que los usos agricolas, pecuarios y forestales no
solo se lleven a efecto en tierras con esas aptitudes, sino que se
desarrollen sin degradarlas, lo que significa que los programas
del sector agropecuario deben cefirse estrictamente a los
postulados del desarrollo sostenible. (IGAC, 2010).

La clase de capacidad agrupa suelos que presentan el mismo
grado relativo de limitaciones generales y de riesgos y se
categorizan desde la | a la 8, siendo la primera las tierras mas
productivas y la segunda la mas restrictivas. Las clases se reunen
en tres (3) grandes grupos:

La Capacidad de Uso se
define como el potencial
que tienen las tierras
para ser utilizadas bajo
cierto tipo general de uso
con practicas especificas
de manejo.
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Grupo | Tierras con capacidad para ser utilizadas en agricultura y ganaderia
tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo (clases | a 4); se consideran
con capacidad para ser utilizadas en agricultura y ganaderia en forma amplia
e intensiva (clase 1), a fuertemente restringida (clase 4); en ese sentido se
incrementan las practicas de manejo y conservacion. Las tierras de la clase 4
pueden ser usadas en agroforesteria.

Grupo 2 Tierras que pueden ser utilizadas, en forma restringida, en actividades
agricolas, ganaderas, agroforestales y/o forestales (clases 5-6-7).

Las tierras de la clase 5 no son aptas para agricultura convencional por
limitaciones diferentes a erosion, como por ejemplo, la ocurrencia de
inundaciones prolongadas y la presencia de pedregosidad superficial. Con
la implementacion de sistemas de cultivo y practicas de manejo especiales,
en estas tierras se podrian adelantar actividades agricolas y ganaderas con
rendimientos aceptables.

En términos generales, las tierras de clases 6 y 7 no tienen capacidad para
agricultura, excepto para cultivos especificos semi perennes o perennes,
semi densos y densos y sistemas agroforestales y forestales, debido a severas
limitaciones como pendientes escarpadas; eventualmente las de menor
pendiente podrian utilizarse en ganaderia. Cualquiera de estas clases de uso
requiere intensas practicas de manejo y de conservacion.

Grupo 3.Tierras que deben ser utilizadas solo en preservacion, conservacion
y ecoturismo (clase 8); no tienen capacidad para adelantar actividades
agropecuarias ni forestales de produccion; pueden ser destinadas o incluidas en
planes y programas de gobierno, orientados a la preservacion y conservacion
de los recursos naturales, como sistemas de parques nacionales, reservas
forestales y control de la degradacion.

Las tierras agrupadas en una clase agrologica cualquiera tienen un potencial
maximo para el uso senalado en la definicion de la agrupacion; a partir del
cual pueden ser utilizadas de manera diferente al definido inicialmente, pero
a condicion de que no se creen conflictos de uso del suelo por subutilizacion.
En el mismo sentido, en las tierras cuyo principal factor de agrupacion es la
alta vulnerabilidad ante la accion de los factores ambientales y la actividad del
hombre no se deben generar conflictos de uso por sobre utilizacion porque
este hecho degrada los suelos, principalmente por erosion.

El criterio fundamental para recomendar o aceptar usos cuyos requerimientos
estan por fuera de los limites de variacion de una clase agrologica es que ese
tipo de utilizacion sea igual o mayor en rentabilidad econémica, ecologica y
ambiental. (IGAC, 2010).
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La metodologia de Vocacion de Uso de las Tierras consiste
en analizar y evaluar una serie de caracteristicas biofisicas
estables en el tiempo y en el espacio, que influyen en la
seleccion y desempeno de los usos agropecuarios y forestales,
principalmente, con requerimientos implicitos de proteccién y
conservacion de los recursos naturales.

La utilizacion optima de las tierras consistio en asignar a cada
suelo el tipo de uso apropiado,asi como las practicas especificas
que le correspondan, con el proposito de obtener el maximo
beneficio economico, social y ambiental. Esta utilizacion racional
y economica de los recursos naturales en funcion del hombre,
se basa en principios y normas de aprovechamiento, explotacion
y conservacion de los primeros y en la determinacion de elevar
el nivel de vida de los segundos, ambos en forma sostenible y
permanente.

La evaluaciony valoracion técnicaeinterdisciplinaria deunidades
de tierras, homogeéneas en caracteristicas de clima, suelos,
geologia y geomorfologia, entre otras, permite definir unidades
de vocacion y,por ende, unidades de uso principal recomendado,
con el objeto de que los recursos alli contemplados, puedan ser
aprovechados y manejados culturalmente de la mejor forma
posible, en beneficio de la sociedad, tanto actual como futura;
esta labor la realizo el Instituto Geografico Agustin Codazzi, a
través de la Subdireccion de Agrologia.

El objetivo principal de la vocacion es la determinacion del uso
mas apropiado que puede soportar cada uno de los suelos
del pais, propendiendo por una produccion sostenible y sin
deterioro de los recursos naturales. (IGAC, 201 1).

Son dos niveles categoricos los tenidos en cuenta en el presente
estudio; el primero corresponde a la vocacion general de uso
de la tierra y, el segundo, como subdivision del primero, hace
referencia a los usos principales recomendados.

La expresion vocacion de uso de las tierras, se empled para
referirse a la clase mayor de uso que una unidad de tierra
esta en capacidad natural de soportar con caracteristicas de
sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica.

El uso principal recomendable, es el uso deseable que
coincide con la funcion especifica de la zona y que ofrece

El objetivo principal
de la vocacion de uso
es la determinacién
del uso mas apropiado
que puede soportar
cada uno de los
suelos del pais,
propendiendo por una
produccion sostenible
y sin deterioro de los
recursos naturales.
(IGAC, 2011).
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La vocacién de uso de las
tierras se refiere a la clase
mayor de uso que una unidad
de tierra esta en capacidad
natural de soportar con
caracteristicas de
sostenibilidad, evaluada

sobre una base biofisica, esta
subdividida en cinco (5) clases:

* agricola

* ganadera
agroforestal
forestal

conservacion de suelos

las mayores ventajas desde el punto de vista de desarrollo
sostenible. (CAR,Acuerdo Numero 16 de 1998).

Las clases de uso principal se refieren a grupos de usos rurales
y no a cultivos especificos, los cuales son recomendados
diferencialmente para las tierras, de acuerdo con la premisa de
dar un uso menos intensivo a las tierras con mayor riesgo de
deterioro,limitaciones de uso y menor capacidad de produccion
agropecuaria y forestal. Esto no excluye la posibilidad de que
con la aplicacion de mayor tecnologia, practicas de manejo y
medidas de conservacion adecuadas, tierras recomendadas
para usos principales poco intensivos, puedan tener un uso
mas exigente con éxito y en forma sostenible, lo que llevaria a
un cambio en la clasificacion.

A medida que se incrementan las limitaciones naturales para
un adecuado aprovechamiento agropecuario y forestal, los usos
principales recomendados presentan una intensificacion en
las practicas de conservacion, mayor proteccion a los suelos,
menor intensidad de uso de los recursos naturales y menor
posibilidad de intervencion humana.

La evaluacion de la vocacion de uso de las tierras y por
consiguiente la de los usos principales, se realiza empleando
como unidad espacial de andlisis los suelos establecidos a escala
[:100.000, comparando ordenadamente sus potencialidades
con un conjunto de limites criticos establecidos tecnicamente
para cada clase de uso principal.

Algunos de los criterios que se tienen en cuenta en la
determinacion del uso principal para cada uno de los suelo
hacen referencia a las propiedades quimicas, fisicas, biologicas,
mineralogicas, entre las cuales se pueden mencionar la
profundidad efectiva radicular, drenaje natural, asi como a
caracteristicas externas a €l como el clima, relieve (pendiente),
las inundaciones, materiales parentales, pedregosidad entre
otros.

La vocacion de uso se subdividio en cinco (5) clases: Agricola,
Ganadera, Agroforestal, Forestal y de Conservacion; los usos
principales, a su vez, en treinta y seis (36) subclases, tal como
se describe a continuacion.

Las tierras con Vocacion Agricola son aquellas que por sus
caracteristicas de suelos, permiten el establecimiento de
sistemas de produccion agricola, con plantas cultivadas de
diferentes ciclos de vida y productos. Estas tierras presentan
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la mayor capacidad para soportar actividades agricolas intensivas y semi-
intensivas o cualquier tipo de uso que quiera implementarse en ella, como la
reforestacion comercial con fines industriales, entre otras; los usos principales
establecidos en la vocacion agricola corresponden a los cultivos transitorios y
permanentes de tipo intensivo y semi-intensivo localizados en diferentes pisos
termicos desde el calido hasta el frio (0 hasta 3.000 m.s.n.m.) y temperaturas
superiores a los 12°C.

Las tierras con vocacion ganadera son aquellas donde el uso hace referencia
a la explotacion econdmica que realiza el hombre sobre especies animales
de pastoreo, sea de tipo vacuno, lanar, caballar, entre otras, y se caracterizan
por presentar limitaciones moderadas, especialmente para el desarrollo de
una agricultura intensiva y semi-intensiva; la escasa e irregular distribucion
de las lluvias, el relieve plano concavo, asi como la dificultad presente en los
suelos para la profundizacion de las raices y la baja fertilidad, son algunos de
los aspectos mas importantes que determinan la vocacion ganadera en el
pais. Otras caracteristicas importantes son la presencia de pedregosidad en
superficie o en el suelo y las inundaciones, las cuales limitan el establecimiento
de sistemas agricolas permanentes, dados los riesgos de pérdidas econémicas
y de infraestructura para la produccion, por lo cual la ganaderia bien manejada
es la mejor opcion de uso para estas tierras.

Los usos principales establecidos en la vocacion ganadera corresponden al
pastoreo intensivo (PIN),semi-intensivo (PSI) y extensivo (PEX), localizados en
diferentes pisos térmicos desde el calido hasta el frio (0 hasta 3.000 m.s.n.m.)
y temperaturas superiores a los 12°C.

Las tierras con vocacion agroforestal son aquellas que por sus caracteristicas
biofisicas (clima, relieve, material parental, suelos, erosion, etc.) no permiten
la utilizacion exclusiva de usos agricolas o ganaderos. Estas tierras deben ser
utilizadas bajo sistemas combinados, donde, deliberadamente, se mezclen
actividades agricolas, ganaderas y forestales, en arreglos tanto espaciales
como temporales; algunas de las limitantes de estas tierras son el exceso
y/o ausencia de lluvias, las fuertes pendientes, la afectacion por erosion en
diferentes grados, presencia de zurales, inundaciones, presencia de sales
y la presencia de altos contenidos de aluminio. Los usos principales que
corresponden a esta vocacion son el agrosilvicola (AGS), agrosilvopastoril
(ASP) y silvopastoril (SPA).

Lavocacionforestal hace referencia paraaquellas tierras que porsus condiciones
de clima, pendiente, suelos y riesgos erosivos, deben aprovecharse con usos
de proteccion o produccion forestal, sea con especies nativas o exoticas; las
tierras no admiten ningln tipo de uso agricola o pecuario, excepto cuando
se definan para uso forestal de produccion, el cual es compatible con usos
agroforestales; de lo contrario debe predominar el proposito de proteccion
de los recursos naturales.
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.as tierras destinadas a la conservacion de suelos comprenden todas aquellas
que, debido a sus caracteristicas biofisicas e importancia ecologica, tienen
como funcion principal la proteccion de los recursos naturales con el proposito
de garantizar el bienestar social, economico y cultural de la humanidad en
el corto, mediano y largo plazo; permiten intervencion antropica limitada y
dirigida principalmente a actividades de investigacion, ecoturismo, proteccion
de flora y fauna silvestre y recuperacion para la proteccion.

Para estas tierras la recomendacion general es la de conservarlas en su
estado natural, en el caso de no haber sido intervenidas, o la de inducir o
permitir su recuperacion natural y rehabilitacion ecologica, cuando ya
han sido afectadas con usos que las han degradado. Se tienen como usos
principales de la vocacion de conservacion de suelos los relacionados con
los Recursos Hidricos (CRH-1), hidrobiologicos (CRH-2), de conservacion
ylo recuperacion de suelos erosionados (CRE-1) y de recuperacion de suelos
salino-sodicos (CRE-2).

Una vez obtenida la informacion de las capas geograficas delimitadoras
relacionadas con las areas de produccion potencial agropecuaria y forestal
(suelos, capacidad agroldgica y vocacion de uso de las tierras), se procedio a
realizar la superposicion con las variables utilizadas como caracterizadoras,
las cuales no cumplen con la escala del proyecto (1:100.000), entre las
cuales se pueden mencionar los distritos de riego representados en algunos
sectores como puntos georreferenciados y en otros como poligonos de los
predios que conforman cada distrito de riego, la informacion suministrada
por CORPOICA, relacionada a las zonas optimas para los cultivos de Cacao,
Cana de Azucar, Lulo, Maiz, Mango, Mora, Palma, Pitaya, Soya, Tabaco Burley,
Tabaco Virginia, Uchuva, como también la base de datos suministrada por
el ICA relacionada con datos estadisticos sobre pesca y lo concerniente a
los reportes epidemioldgicos vacunos lo que implica la no recomendacion
para el establecimiento de pasturas en los lugares que fue detectada la Aftosa
entre otras; otra de las variables caracterizadoras es el potencial minero,
informacion suministrada por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
(INGEOMINAS), hoy Servicio Geologico Colombiano, referida a la Anomalias
(Geoquimicas para potencial de recursos minerales.

A continuacion se mencionan cada una de las variables caracterizadoras
dentro del proceso metodologico.
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¢ Distrito de riego y drenaje

La informacion que fue suministrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- y la Federacion Nacional de Arroceros -FEDEARROZ-,
tuvo como objeto principal modificar y evaluar nuevamente la vocacion y
la capacidad agrologica de las tierras debido a las obras de infraestructura
civil realizadas por el hombre para mejorar el mal drenaje de las tierras o
implementar riego a las areas con déficit de humedad durante un periodo
determinado del ano y se relacionan basicamente con la base de datos de los
Distritos de Riego en Colombia del INCODER de pequena, mediana y gran
escala, los cuales suman 528 Distritos, identificados en la cartografia como
puntos, y los distritos de riego suministrados por FEDEARROZ: Asoprado,
Asorecio, Juncal, San Alfonso, Coello, Guamo, Saldana y Zulia, representados
en la cartografia como poligonos.

* Zonificacion de las areas optimas de varios cultivos y reportes
epidemiologicos

La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -CORPOICA.-,
hizo entrega al proyecto de los mapas de las zonas optimas para el
establecimiento de cultivos especificos de Cacao, Cana, Lulo, Maiz, Mango,
Mora, Palma, Pitaya, Soya, Tabaco Burley, Tabaco Virginia y Uchuva, a escala
1:500.000 y debido a este limitante de escala, la informacion fue utilizada
como variables caracterizadoras de las unidades delimitadoras que para
el caso especifico, fueron las unidades de Vocacion de Uso de las Tierras
integradas con las unidades de Capacidad de Uso, obteniendo mayores
parametros en la base de datos para la recomendacion del uso potencial de
dichas tierras.

La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -CORPOICA.-,
hizo entrega de una base de datos de 200 especies vegetales con cada una de
las variables ecologicas de suelos y de clima y en este momento tenemos 517
especies y variedades de cultivos, pasturas y especies forestales para generar
una base de datos complementaria a las capas delimitadoras.

Los datos de pesca fueron suministrados por el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA-y corresponden a los datos estadisticos de produccion
por municipio, como también se entregaron los puntos con los reportes
epidemiologicos vacunos lo que implica la no recomendacion para el
establecimiento de pasturas en los lugares que fue detectada la Aftosa
entre otras.

* Anomalias geoquimicas

Otra de las capas que sirvieron dentro de la metodologia como variables
caracterizadoras fue la suministrada por el Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria (INGEOMINAS) hoy Servicio Geologico Colombiano, referida a la
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Anomalias Geoquimicas para potencial de recursos minerales, que incluye
categorias para materiales de construccion (arenas, arcillas, calizas), metales
basicos (cobre, minerales de zinc y plomo), metales de la industria del acero
(hierro, cobalto, cromo) , metales especiales (aluminio, mercurio, zirconio),
metales y minerales preciosos (oro, plata, platino), minerales energéticos
(uranio) y minerales industriales (aluminio, boro, arcillas), tal como se muestra
en la siguiente tabla:

TABLA 3.
Elementos del mapa de Anomalias Geoquimicas.

L S, GREGERLT s e b

Avrcilla, arenas, triturados, calizas, marmol | Materiales de construccion
Cobre, minerales del zinc, plomo | Metales basicos
Cobalto, cromo, hierro, niquel | Metales de la industria del acero

Aluminio, mercurio, magnesio, antimonio, zirconio,

s o Metales especiales
' minerales de titanio

| Oro, plata, platino Metales y minerales preciosos
| Uranio, Minerales energeticos
Aluminio, boro, arcillas - Minerales industriales

Fuente: INGEOMINAS, 2010

" & - - - - - ot = .-‘ 4 H - - - - - - -y -~
Areas de susceptibilidad y amenazas

Como parte integral de la Oferta Ambiental se encuentran las areas de
susceptibilidad y amenazas, identificadas dentro del proyecto como parte
integral a la proteccion de la poblacion, infraestructura econémica del pais
y la preservacion y conservacion de los recursos naturales no renovables
y renovables; tuvo en cuenta la informacion aportada por INGEOMINAS,
hoy Servicio Geologico Colombiano, referida principalmente a las Amenazas
Volcanicas, Sismica, Zonificacion de la amenaza por Movimientos en Masa,
Erosion Costera aportada y ascenso del nivel del mar por INVEMAR y la
informacion reportada por el IGAC de la capa de suelos, que presentan
dentro de sus caracteristicas intrinsecas, huellas que demuestran procesos de
reduccion por inundaciones permanentes y prolongadas durante el afo.

Como resultado de la mesa de trabajo se obtuvo el mapa de susceptibilidad y
amenaza, involucrando el grado de amenaza alta de las capas provenientes del
mapa de Amenazas Volcanicas y Sismicas y el grado alto y muy alto del mapa
Zonificacion de la Amenaza por movimientos en masa; para el caso de los
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suelos inundables se tomé la informacion de las unidades que presentan fases
cartograficas por inundacion.

Debido a las diferentes escalas de los trabajos presentados por las entidades
y que hacen parte de los insumos para generar el mapa de susceptibilidad y
amenazas, las cuales varian entre 1:1.500.000 para la Sismica, 1:500.000 para la
remocion en masa, y 1:25.000 para las amenazas volcanicas, se tomaron como
caracterizadoras de las areas que conforman el mapa de Oferta Ambiental,
tanto de proteccion como de produccion.

§ ndua BRI N AAS ¥ LI Cilial

Se inicio con la identificacion y espacializacion de la demanda existente sobre
el territorio, representada en términos de las principales coberturas vegetales
y los usos predominantes en el proceso de explotacion y ocupacion del
territorio en areas continentales, costeras y marinas. Para ello, fue creada la
mesa o grupo de trabajo de demanda ambiental, que partio principalmente
del mapa de coberturas de la tierra, elaborado con la metodologia CORINE
Land Cover, leyenda dos, con informacion del afio 2002, de la informacion de
hidrocarburos y los titulos mineros adjudicados por INGEOMINAS.

También hace parte de la Demanda, la mesa Social, Econémica, Cultural,
Demogrifica y Poblacional, la cual trabajo en los relacionado a las areas de
reglamentacion especial, representadas con informacion de los Resguardos
Indigenas, Comunidades Afro-descendientes y Reservas Campesinas,
indicadores del DANE y del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
en general, las relaciones funcionales del territorio y su division por regiones
y subregiones por conglomerados productivos.

Todo lo anterior se encuentra definido en el modelo légico de la figura 4,
localizado en la parte inferior del diagrama. A continuacion se explican cada
una de las variables utilizadas como insumo para la conformaciéon de la
Demanda Ambiental.

= -y -

.2.1.Cobertura y uso de las tierras y los mares en

-~ .
( ~ 'salal
-0l0MmbDia

La construccion del mapa de Coberturas y Uso de las Tierras y los Mares en
Colombia, parte del mapa de Coberturas de la Tierra, CORINE Land Cover,
alimentados con los datos de la evaluaciones municipales agropecuarias y la
encuesta nacional agropecuaria y la informacion referida a los Ecosistemas
Marinos y Costeros.

La cartografia de las coberturas de laTierra, metodologia CORINE Land Cover,
fue el resultado de un trabajo interinstitucional realizado entre el IDEAM,
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Para la caracterizacion
de las coberturas de

la tierra, se empleo

la metodologia
CORINE Land Cover
adoptada al territorio
colombiano, utilizando
imagenes de satélite
de los anos 2000-2002.

IGAC, SINCHI, HUMBOLDT, PARQUES NACIONALES,
INVEMAR, CORMAGDALENA, entre otros, iniciado en el ano
2004 y que se desarrollo gracias al aporte y apoyo obtenido
de las entidades del sector Ambiental y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en los ultimos tres anos.

La informacion del mapa de Cobertura de la Tierra, sirve
para establecer politicas de manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y las coberturas de tierras,
protocolos, metodologias y estandares para el acopio de datos,
procesamiento, transmision, analisis y difusion de la infformacion
ambiental y agropecuaria.

Lacaracterizaciondelacoberturadelatierraserealizo utilizando
la metodologia Corine Land Cover, adaptada al territorio
Colombiano por el IGAC, IDEAM y CORMAGDALENA, para
la Cuenca Magdalena — Cauca y el proceso de modificacion
y adaptacion realizado por las entidades del sector ambiental
junto al IGAC para el pais conformando la Leyenda 2 de
CORINE adaptada al territorio Colombiano (Leyenda Nacional
de Coberturas de la Tierra, Metodologia CORINE Land Cover,
adaptada para Colombia, escala 1:100.000, IDEAM, ano 2010).

El proyecto CORINE Land Cover en sus Fases | y Il, se
desarrollo durante los afios 2005, 2006 y 2007 y tuvo como
objeto la interpretacion y validacion de la informacion digital
de la cobertura de la tierra en convenio suscrito entre
el IGAC, IDEAM y CORMAGDALENA, para la Cuenca
Magdalena—Cauca, en aproximadamente en |64 planchas
sobre las bases cartogrificas a escala 1:100.000 (Mapa de
Coberturas de las Tierra, Cuenca Magdalena-Cauca, IDEAM,
IGAC, CORMAGDALENA, afo 2008).

Durante la fase lll de CORINE Land Cover desarrcllada en el
ano 2008, El IGAC realizo la interpretacion y validacion de la
informacion digital de la coberturas de la tierra de acuerdo con
una distribucion de 70 planchas a escala 1:100.000, localizadas
en la Costa Atlantica en jurisdiccion de los departamentos de
Sucre, Cordoba y Antioquia y las localizadas en el sector del
Pacifico Colombiano, en los departamentos de Choco,Valle del
Cauca, Cauca y Narino.

En los dos ultimos afos el IDEAM, UAESPNN, IAVH, SINCHI, e
IGAC han realizado un proceso metodologico para generar una
Leyenda 2 para todo el pais y se conformé un mapa unificado
del territorio continental Colombiano a escala 1:100.000.
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Es de aclarar que las imagenes utilizadas como fuente de informacion para la
generacion del mapa de coberturas de la tierra, CORINE Land Cover, fueron
de los periodos entre el afio 2000 y el 2002, y las imagenes corresponden a
las Land Sat-TM, con verificacion de campo entre transeptos realizados en los
anos 2006 al 2008.

El mapa de Coberturas de la Tierra fue complementado con las bases de
datos generadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Direccion
de Politica Sectorial, relacionadas con las evaluaciones agropecuarias 2002
-2009 por municipio y los datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2007-
2008 y 2009 generadas para el Ministerio por La Corporacion Colombia
Internacional — CCI; El Ministerio aporté ademas las Coberturas de Algodén
y Banano de exportacion de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2008 -2009,
coberturas de Hortalizas_Cebolla de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2009,
Coberturas de Palma de la Encuesta Nacional Agropecuaria y coberturas de
Soya de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2008-2009, la cuales sirvieron para
actualizar las Coberturas de la Tierra, CORINE Land Cover, Leyenda 2, donde
se encontrasen dichas coberturas.

En lo relacionado a las coberturas costeras y marinas, el insumo principal
utilizado para su definicion fue el Mapa de Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos, publicado por las entidades del sector Ambiental y el
IGAC, publicado en el afio 2007.

2xplotacion actual de recursos no

renovables

Otro de los productos obtenidos de la mesa de Demanda Ambiental fue
la integracion que se realizo de la capa de titulos mineros con la capa de
areas de produccion de hidrocarburos denominado Mapa de areas de
explotacion actual de recursos no renovables que integra el mapa de tierras|
de explotacion de hidrocarburos (Agencia Nacional de Hidrocarburos) , con
fecha de actualizacion junio de 2012 y los titulos mineros (INGEOMINAS)
con permisos vigentes para la exploracion y la explotacion, con fecha de
actualizacion, febrero de 201 |.

Toda la informacion se puede consultar en los respectivos metadatos de las
entidades que han generado la informacion, que para el caso de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la direccion electronica donde se pueden
descargar los mapas en archivos PDF, es la siguiente: http://www.anh.gov.co/
media/asignacionAreas/2m_tierras_ 19121 1_4.pdf.
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lLa Mesa Social, Econémica, Cultural, Demografica y Poblacional trabajo en
remas relacionados con las Areas de Reglamentacion Especial, representadas
geograficamente con informacion de los Resguardos Indigenas, Comunidades
Afro-descendientes y Reservas Campesinas, entregadas por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, actualizadas a junio del 2012.

Los territorios que comprenden Resguardos Indigenas y Comunidades Negras,
tienen una legislacion que les permite hacer uso de sus recursos, siempre y
cuando incluyan actividades tradicionales propias de su cultura; no obstante, la
presion colonizadora genera conflictos en estas tierras, con usos que atentan
contra los recursos naturales y contra la estabilidad de sus habitantes en sus
erritorios.

Ante la inexistencia en el pais de un mapa que relacione al municipio como
base de comparacion de esta unidad politica con la produccion agropecuaria
y las culturas productivas del mismo, la Subdireccion de Agrologia del IGAC
adelanté la zonificacion intermunicipal de los conglomerados productivos
agropecuarios.

El objetivo principal fue el de producir un mapa de zonificacion de unidades
administrativas por asociacion de municipios, con caracteristicas similares en
fisiografia, grupos culturales y conglomerados productivos, consolidando un
perfil por municipios que contenga informacion biofisica y socio-economica que
permita establecer metas de planeacion estratégica del sector agropecuario.

La zonificacioninicio su proceso de confeccion con larecoleccion de estadisticas
agropecuarias municipales existentes en el pais y establecer un vinculo con
el mapa de la estructura municipal a través del codigo de identificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); también se
consultaron y analizaron las estadisticas agropecuarias del Ministerio de
Agricultura (CCl) expresadas a través de las encuestas nacionales agropecuarias
(ENA) y especialmente las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) afo
2009, datos que se fueron cotejando con la consulta a las diferentes Federaciones
y Agremiaciones de cultivadores, Federaciones de ganaderos, Institutos de
investigacion como CORPOICA y CIAT y la Biblioteca agropecuaria de
Colombia; para su definicion se conformaron mapas de cultivos como café,
arroz, algodon, papa, cacao, palma africana, banano, frutales, hortalizas, cana de
azucar, miel y panelera, cebada, frijol, lechuga, maiz y tabaco.

Los conglomerados productivos se definen como grupos de cultivos que
comparten un mismo medio agroecologico y se identifica bajo el nombre del
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mas representativo en términos de cobertura, permanencia e importancia
socioeconomica.

Una vez consolidada la informacion anteriormente expresada, se procedio
a generar un mapa de zonificacion de unidades territoriales por asociacion
de municipios con caracteristicas similares en conglomerados productivos,
fisiografia y grupos culturales, (ver figura 20).

Tambien se conformd un perfil de municipios que contiene informacion
politico administrativa, biofisica y cultural, que relaciona las estadisticas socio-
economicas nacionales (DANE y DNP) y sus indicadores (Gini, NBI, Pobreza,
entre otros).

Dichos conglomerados dieron lugar a 7 grupos de cultivos y un octavo que
representa a la actividad ganadera, como son los pastos, sustituidos por el
“Inventario ganadero municipal” ano 2009 de FEDEGAN, al considerar el
indicador mas adecuado.

Los Conglomerados productivos agropecuarios que se definieron fueron los
siguientes:

« “Conglomerado productivo del cafe” (1.200 - 1.900 m.s.n.m.) con
aguacate, platano (dominico hartén), banano, cafa panelera, tabaco, yuca,
citricos, frijol, maiz, pastos, morera, hortalizas, frutales, cacao y flores.

« “Conglomerado productivo del arroz” (0 - 500 m.s.n.m.) asociados
con algodoén, mani, ajonjoli, yuca, cana de azucar, citricos, maiz, mango,
platano, sorgo, soya, aji, hame, frutales y hortalizas.

+ “Conglomerado productivo de la palma de aceite” (0 - 500 m.s.n.m.)
con yuca, maiz, cana de azucar, aji, hame, frutales, banano, sorgo, cacao,
platano, soya y hortalizas y pastos.

* “Conglomerado productivo de la papa” (2.000 — 2.800 m.s.n.m.) con
hortalizas (remolacha, calabaza, chiles, coles, acelgas, espinacas, pepinos,
apio, repollo, zanahoria, maiz, lechuga, arveja, ajo, haba, coliflor, cebolla
cabezona y cebolla larga), frutales (curuba, tomate de arbol, fresa, uchuva,
guayaba (feijoa), mora, caducifolios, gulupa y granadilla), flores (rosas,
claveles, pompones, crisantemos, orquideas entre otras).

« "“Conglomerado productivo del banano y Platano de exportacion”
(zonas planas y calidas) (0 - 600 m.s.n.m.), asociados con cacao, maiz, aji,
name, hortalizas, mani, frutales y pastos.

* “Conglomerado productivo del cacac™ (600 - 1200 m.s.n.m.), asociados
con caucho, tabaco, maiz, cana panelera, platano harton, frutales y
hortalizas entre otros.
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« “Conglomerado productivo de la cana de azucar™ (800 - 1200 m.s.n.m.),
asociados a citricos, maiz, sorgo, soya y pastos.

“Conglomerado productivo de la ganaderia” (considerado en todos los
pisos térmicos).

y o fulnerabilidad socia

La Mesa Social, Economica, Cultural, Demografica y Poblacional,también realizo
la categorizacion y jerarquizacion de asentamientos humanos mediante el
analisis de sus caracteristicas demograficas, la prestacion de servicios basicos y
alternativos,ademas de la consideracion del potencial de los recursos humanos
presentes en una region determinada, como también la caracterizacion de la
economia en términos de la capacidad de produccion, los niveles de ingreso,
sectores socioeconémicos, estructura vial y comercial.

Dentro del aspecto social se analizaran variables e indicadores de poblacion,
servicios plblicos y bésicos y vivienda y dentro del aspecto economico se
tuvo en cuenta los indicadores referidos a las ramas de actividad economica
productiva, a la poblacion econdmicamente activa, infraestructura vial,
inversion publica, infraestructura comercial y de apoyo a la produccion, flujos
de comunicacion.

Para ello se pudo realizar el mapa de Vulnerabilidad Social que integra los
indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI), y el indice de calidad
de vida (ICV).

IJna vez obtenidas las capas fundamentales de informacion que son la
Oferta Ambiental y la Demanda Ambiental, se procedio a generar del mapa
de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano. De la confrontacion y
comparacion de los diferentes mapas generados en el proyecto, resulta la
definicion de concordancia entre el uso actual y el uso potencial recomendado,
o discrepancia por sub o sobreutilizacion de dichos recursos.

La construccion del mapa de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano
se elaboro sobre la cartografia basica del IGAC a escala 1:100.000 en el
area continental, a escala 1:500.000 sobre los espacios ocednicos, y a escala
1:25.000 sobre las Islas de San Andrés Y Providencia.

Los tipos de Conflictos identificados en el proyecto se pueden enunciar las
tierras sin conflicto o usos adecuados, por subutilizacion, sobreutilizacion,
usos inadecuados, conflictos mineros, en areas pantanosas por utilizacion
zgropecuaria, en areas urbanas y por la construccion de obras civiles, conflictos
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legales en areas protegidas, en distritos de riego y por la incompatibilidad en
Usos Marinos y costeros.

Las tierras sin conflictos de uso o en uso adecuado se caracterizan porque
la oferta ambiental dominante guarda correspondencia con la demanda de la
poblacion;el conflicto de uso por subutilizacion se presenta en tierras donde la
demanda ambiental es menos intensa en comparacion con la mayor capacidad
productiva de ellas; la sobreutilizacion se presenta en las tierras en las cuales
los agro-ecosistemas predominantes hacen un aprovechamiento intenso de la
base natural de recursos, sobrepasando su capacidad natural productiva; ello
lo hace incompatible con la vocacion de uso principal y los usos compatibles
recomendados para la zona, con graves riesgos de tipo ecoldgico y/o social.

Los conflictos por usos inadecuados se identificaron en las areas de ecosistemas
de paramos que deben ser protegidos y que se encuentran utilizados por
actividades agropecuarias de extraccion, que pueden afectar la sostenibilidad
en grado severo de los recursos naturales renovables como el agua y el suelo;
también se identificaron en este tipo de conflictos, las zonas que presentaban
quema al momento de la toma de la imagen de satélite y de la interpretacion
por parte de los profesionales.

Se identificaron los Conflictos de Uso por utilizacion agropecuaria en las
zonas de humedales, ciénagas, pantanos, por mencionar algunos, en los cuales,
el hombre, en época de verano utiliza los suelos para el establecimiento de
estos sistemas de produccion, sin percatarse del dafio ambiental causado al
ecosistema.

Los conflictos de tipo Minero se localizan principalmente en las areas de rios,
paramos, ciénagas que tienen valor eco-sistémico para su protecciéon, como
también en las dreas con alta aptitud agropecuaria.

Los conflictos por obras civiles y urbanas se dan en zonas de humedales,
cuerpos de agua, pantanos, y en otros casos en areas altamente agricolas del
pais. Caso similar ocurre con los conflictos urbanos, ya que las cabeceras
municipales o de corregimiento se encuentran localizadas sobre ecosistemas
estrategicos y areas con un potencial alto para las actividades agricolas (clases
agrologicas |, Il y Ill) y en areas de conservacion y/o recuperacion de suelos
(Clase agrologica VIII), presentando un conflicto legal por no cumplir lo
establecido en el Decreto 3600 de 2007 en su articulo 4.

También se presentan conflictos de uso de las tierras en dreas de manejo
especial con ordenamiento juridico y se refiere al uso en actividades
agropecuarias, agroforestales o forestales de produccion, en areas protegidas
que gozan de restricciones en el uso y aprovechamiento de los recursos, con
base en las disposiciones legales vigentes, como en las areas del Sistema de
Parques Naturales Nacionales.
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La presion colonizadora sobre los resguardos indigenas y comunidades negras
que generan conflictos en estas tierras, con usos que atentan contra los
recursos naturales y contra el patrimonio cultural de las etnias ubicadas en
estas areas geograficas del territorio nacional.

Los usos y actividades econdmicas presentan problemas tanto de
establecimiento como de desarrollo,al ser poco o nada compatibles entre si, o
generando impactos negativos que afectan los valores ambientales de la zona
costera. Tales problemas se manifiestan en forma de conflictos entre usuarios
de diferentes usos y actividades o entre usuarios y recursos (Barragan, 2003).
A continuacion se presentan los diferentes tipos de conflictos que se pueden
presentar en la zona costera, los cuales, ademas, pueden estar combinados
entre si: 1) Conflictos entre actividades productivas; este tipo de conflicto se
asocia a las incompatibilidades entre las actividades economicas y las formas
de produccion. 2) Conflictos por aptitud de usos del suelo; se encuentra
asociado a la compatibilidad del uso actual y la capacidad productiva del
suelo (desde el punto de vista de sus caracteristicas y propiedades fisicas
y quimicas). 3) Conflictos entre actores socioeconomicos; esta asociado
principalmente a la accesibilidad del recurso y a las restricciones del uso del
suelo por la concentracion en la propiedad del suelo. 4) Conflictos entre
actores institucionales; este tipo de conflicto se asocia a los desencuentros
entre las funciones y competencias de las instituciones en el area.

Los conflictos presentes por incompatibilidad entre actividades como
conservacion, pesca, turismo e infraestructura identificandose 20 diferentes
tipos entre los cuales se pueden mencionar pesqueria artesanal con desarrollo
portuario, transporte, pesqueria industrial, prospeccion sismica, pesca ilegal no
reglamentada; incompatibilidad entre la conservacion de los ecosistemas y la
explotacion del manglar, el desarrollo agropecuario, actividades de subsistencia,
la expansion urbana, la prospeccion sismica, la acuicultura,amenazas antropicas
por contaminacion con basuras o derrames, recuperacion del ecosistema
junto con la explotacion del manglar, el turismo y el desarrollo portuario, el
transporte, la conservacion del ecosistema, las areas urbanas, entre otros.

Es importante sin embargo, tener en cuenta que el analisis de conflictos de
uso de las zonas marinas y costeras es complejo y requiere considerar mayor
profundidad en el conocimiento de elementos como la vocacion, capacidad
y aptitud del uso de estas areas de tal manera que se encuentre el equilibrio
entre la oferta y demanda de los recursos. En este sentido se ha evidenciado
grandes vacios de informacion que requieren explorar nuevas metodologias
para la integracion y/o modelacion de datos marinos y costeros que permitan
obtener una vision espacial y una distribucion temporal de las actividades
humanas incluyendo esencialmente tres aspectos: normativo — administrativo,
usos y sistemas productivos actuales y usos potenciales.
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7.3.1 Proceso SIG? para la definicion del Conflicto de
Uso

* Conflictos de Uso

El mapa de conflictos de uso del territorio Colombiano (C) se realizé en base
de la imagen |.

EL proceso inicia con la unién [A U B] = C de dos capas vectoriales:A) Oferta
Ambiental y B) Demanda Ambiental. Como resultado de la union se genera
cartograficamente una nueva capa vectorial (C), de los cuales contienen los
atributos por separado de A y B en la misma capa. Para determinar el tipo de
conflicto se realizo una matriz de correspondencias con los atributos Ai y Bj
(Ecuacion |),asignando a*“Ai/Bj" un tipo de conflicto Cij, de acuerdo a la matriz
de correspondencias tematicas, generando un nuevo atributo. Terminado las
correspondencias re genero una cuarta capa generalizada del atributo Cij, con
el comando DISSOLVE de ArcGis.

Ay By, Ay w By

Matriz(AuB)=C=| - A/B; A/Bj|=| .. C; Cy
Ay A/B; A/B, Ay C; C
ECUACION |

2 SIG:Sisterna de Informacion Geografica.
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A
Oferta
Ambiental

Atributo de Oferta Ambiental : Ai
Atributo de Demanda Ambiental : B;

A‘I e &‘ Al‘ LT B‘J
Matrnz(AuB)=C= A/B A/B|= C, €y
Au J‘.IBJ AH(BJ All cu CIJ

Conflicto Especifico Cij

DISSOLVE de Cij en la Capa AUB

c) Conflictos de Uso

IMAGENI
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* Demanda Ambiental

El mapa de demanda ambiental esta compuesto por tres capas vectoriales, en
el mismo nivel jerarquico:

Coberturas de la tierra, metodologia CORINE Land Cover adaptada
para Colombia, IGAC-IDEAM 201 |. Escala 1:100.000

5 Usos unidades ambientales costeras. INVEMAR

¢ Areas de Explotacion de Recursos no Renovables: compuesto por
la capa vectorial de Solicitudes de titulos minerales. INGEOMINAS,
2011 y La capa de produccion vigente de ANH, actualizado segun
fecha de publicacién del mapa de Tierras de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Titulos
minerales
vigentes

B) usos unidades
ambientales
costeras

A) Coberturas
de laTierra

Areas de Explotacion
de Recursos no
Renovables

D SES NS GED GED SED NS TED NS NS GED NS SES .
S SER NS NS S NS WS RS W S . .

U S ——

b J Sobreposicion de capas

Demanda

Capas
Vectoriales
Base

Ambiental
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8. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
APLICADAS

Cada una de las 22 entidades que han venido participando en la entrega
de informacion primaria, generada por sus competencias institucionales,
aportan de manera significativa al proceso metodologico y a la produccion de
informacion intermedia y final. Para ello el IGAC realizé un proceso de revision
y correccion digital sobre la informacion suministrada, con el proposito de
ajustarla a los lineamientos establecidos dentro de la ICDE (Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales), también fue necesario utilizar las tecnologias
de sensores remotos satelitales y aerotransportados de ultima generacion en
general asi como software SIG.

Para la implementacion del marco metodologico fue necesario el diseno y
puesta en marcha de un sistema de informacion geografica, que tiene como
proposito obtener resultados de manera eficiente, manejando gran cantidad
de informacion digital y analizandola espacialmente tanto de manera grafica
como alfanumerica.

Uno de los aportes tecnologicos mas importantes del proyecto, es la
implementacion de un visor WEB geografico que permite la consulta de las
capas de informacion del proyecto, sin necesidad de tener un software de
procesamiento de mapas o cartografia tematica, facilitando las labores de
manipulacion y actualizacion en tiempo real. Dicha consulta se puede realizar
desde cualquier equipo de computo, siempre y cuando esté conectado a la
Internet.

O.1. Generacion y procesamiento de la informacion

Conbase enlascompetencias institucionales,cada Entidad suministro diferentes
tipos de informacion, tales como la Correlacion Nacional de los Suelos en
Colombia, Vocacion de uso, Capacidad agrologica de las tierras, Coberturas
de la Tierra mediante la metodologia CORINE Land Cover adaptada para
Colombia, Parques Nacionales Naturales, Las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, La Compilacion de las Areas de Proteccion Regionales y Locales,
los Portafolios de areas prioritarias para la conservacion, Areas importantes
para la conservacion de las aves, Complejo de paramos de Colombia, Areas
de manejo especial marino costeras, Ecosistemas marinos y costeros, Zonas
optimas para diferentes cultivos, tierras de Comunidades Afro-descendientes
y Resguardos Indigenas, Potencial minero (anomalias geoquimicas), Titulos
mineros y Mapa de tierras de hidrocarburos, Amenazas volcénicas, Sismica,
Susceptibilidad a los procesos de remocion en masa, Erosion costera, entre
otras, para un total de 70 capas de informacion geogrifica de tipo primario.
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Las capas de informacion cartografica entregadas por las diferentes entidades
al IGAC fueron procesadas, transformadas y proyectadas al sistema de
coordenadas MAGNA-SIRGAS, y mejoradas mediante un proceso de
correccion topoldgica y estructuracion de las bases de datos. De igual
manera, en el anilisis y procesamiento de la informacion vectorial se
utilizaron las herramientas de software SIG propietarias y libres como ArcGis,
QUANTUMGIS y GVSIG.

Se utilizé para este estudio las imagenes del satélite LANDSAT ™ con escenas
obtenidas entre los afos 2000 al 2002, cuya area de recubrimiento es de
aproximadamente |85x175 Km. La resolucion espacial es de 30 m para todas
las bandas excepto las térmicas cuya resolucion es de 60 m,y la pancromatica
de |5 m. Como informacion complementaria, se emplearon imagenes SPOT
5 con resolucion espacial de 10 m multiespectral, de 5 m pancromatico y un
cubrimiento de 60x60 km.

Las imagenes de satélite fueron la base a partir de la cual se realizo la
interpretacion visual de las coberturas naturales y antropicas de acuerdo con
la metodologia de Corine Land Cover,afioc 2002, (CLCC2002); su tratamiento
consistio ademas en la ortorrectificacion, en la fusion de las bandas
multiespectrales de 30 metros con la de |5 metros pancromatica, logrando
imagenes con bandas multiespectrales de mayor resolucion espacial, estas
imagenes resultantes, cuentan con resolucion espacial mejorada a |5 metros,
presentan la calidad de textura de la banda pancromatica y la informacion
tematica de las bandas multiespectrales. De igual manera, se realizo la fusion
de bandas multiespectrales con la pancromatica del sensor SPOT 5, logrando
que las bandas multiespectrales lograran una resolucion espacial cercana a 5
metros.

Asi mismo, se utilizé el modelo de elevacion del terreno generado del SRTM
(Shuttle Radar Topography Mission) con puntos ubicados en una grilla de
| arco-segundo de aproximadamente 30 metros de resolucion espacial, e
imagenes de radar del tipo TERRASAR y GEOSAR, con resolucion espacial
de 5 metros, utilizando la banda X para la obtencion del modelo de las
caracteristicas del relieve; dicho modelo ayudo en el ajuste de las lineas base
para la geomorfologia estructural, la cual se ha venido correlacionando con
las unidades cartograficas de suelos, separando jerarquicamente los paisajes y
los tipos de relieve.

Una vez concluida esta actividad, se procedio a realizar el analisis espacial de
cada una de las capas de informacion.

Se consolidd un sistema de informacion geogrifica, con el fin de recopilar,
identificar, estructurar y analizar informacion espacial, de caracter
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multidisciplinario, apoyados en los componentes basicos de
un SIG: datos, hardware, software, procedimientos y recurso
humano, todo interactuando para un bien comun: Conflictos
de Uso del Territorio Colombiano.

Los datos empleados son de tipo vectorial, raster vy
alfanumeéricos. Los datos vectoriales generalmente se utilizan
en un formato de archivo informatico espacial denominado
Shape File (shp.), desarrollado por la empresa ESRI. Estos datos
fueron suministrados por las diferentes entidades involucradas
en el proyecto, incluyendo el IGAC; la informacion raster
hace alusion, a los arreglos conformados por filas y columnas
que representan una unidad minima llamada “Pixel”, el cual
representa la informacion de un determinado espacio con un
nivel digital, éstas fueron formalizadas por ciertas entidades
(ejemplo, susceptibilidad a los procesos de remocion en masa),
y las imagenes satelitales (SPOT y LANDSAT), RADAR (DEM
SRTM) y fotografias aéreas.

Los datos fueron recopilados en las estaciones de trabajo
del IGAC y centralizada en las plataformas de informacion
espacial: POSTGIS y POSTGRESQL, procesada finalmente en
los programas de SIG: ArcGis, QuantumGIS y Erdas.

Todo lo anterior fue implementando un conjunto de procesos
manuales y semiautomaticos manejados por un grupo de
profesionales con conocimientos altamente técnicos Yy
tematicos, que involucran de manera conjunta los sistemas de
informacion geografica.

Dentro del Sistema de Informacion Geografica se han
implementado unos procedimientos especiales para |la
generacion de productos importantes para este proyecto. El
primero de ellos es el mapa de vocacion, que ha sido obtenido
a traves de una técnica llamada Mineria de Datos. Tomando
como base los datos provenientes del mapa de correlacion
nacional de suelos y de sus respectivas variables, estructuradas
y almacenadas en la base de datos, fue posible empezar a evaluar
la vocacion de cada una de estas unidades de suelos, lo anterior
dentro de la misma base de datos, utilizando procedimientos
almacenados con el lenguaje SQL. El segundo producto, es el
mapa de los tipos de utilizacion de los suelos, que partiendo
de los requerimientos optimos de cada cultivo (mas de 500 en
este momento) se pueden sugerir que unidades de suelos son
las mas adecuadas para estos cultivos.

Imagenes tomadas por

el sensor LANDSAT para
Colombia, combinacion
de bandas 4, 3, 2.

Fotografia aerea digital
de la Sabana de Bogota.



Direccion web del portal
geografico:

http://conflictosdeuso.igac.gov.co

Los SIG, involucran tener un conocimiento base para poder
entender su funcionamiento, esto generd la necesidad de
crear un aplicativo anadido a un portal WEB, en donde se
encuentra toda la informacion base procesada y finalizada del
proyecto, con el fin de que el publico en general que no posea
las bases técnicas del manejo de un sistema de informacion
geogrifica, esté en la capacidad de manipular, visualizar y/o
emitir conceptos de una manera sencilla como lo es a traves
de una pagina web.

Se diseno e implemento un visor WEB geografico que permite
la consulta de las capas de informacion del proyecto, sin
necesidad de tener un software de procesamiento de mapas
o cartografia tematica instalado en el computador desde el
cual se desea utilizar, facilitando las labores de manipulacion
y actualizacion en tiempo real mediante el uso de tecnologias
como la computacion en la nube, donde no se requiere de la
instalacion de programas, sino que se accede a estas aplicaciones
via web como un servicio.

Para la programacion de rutinas, visor web y procedimientos
SIG, se utilizo un servidor Web Apache, el modulo geografico
de Apache MapServer, un sistema manejador de Base de datos
PostgreSQL, soporte espacial para PosgreSQL, PostGIS, PL/
PSQL, MySQL, ArcGIS Desktop, ESRI Data Interoperability y
Quantum GIS.

En la figura 6,se puede observar como es el funcionamiento del
sistema, partiendo de que desde diferentes maquinas clientes
pueden acceder a la base de datos y esta, a su vez es publicada
en internet por un servidor web.
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2 ’/F’ostgrcSOL-‘PostGiS Apache/Map Server

Quantum GIS

FIGURA 6.
Esquema de trabajo multiusuario y publicacion Web del proyecto.

A partir del Framework para Mapserver llamado Pmapper version 4.0, se
hizo el desarrollo, el cual viene soportado con los lenguajes de programacion
y de etiquetado: PHP, MapScript, JavaScript, XML, HTML, AJAX y CSS. Tedo
este proceso ha seguido los lineamientos dados por la metodologia IGAC
para el desarrollo de software, también bajos los parametros de laW3C y los
estandares OGC.

Con el trabajo conjunto de todas las herramientas enunciadas anteriormente,
se ha logrado obtener un visor geografico funcionando con todas las capas de
informacion geografica del proyecto publicado en internet, el cual provee las
herramientas necesarias para que el usuario pueda consultar y visualizar sin
necesidad de contar con un software SIG instalado en su computador.

Para poder obtener una completa interoperabilidad de la informacion, se han
implementado servicios WMS (Web Map Service), siguiendo los estindares de la
OGC (Open Geospatial Consortium), con lo cual los usuarios pueden visualizar
estas capas desde cualquier programa SIG.
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El Visor Web es completamente escalable, ya que se pueden ir incorporando
nuevas funcionalidades a través de plugins,asi como nuevas capas de informacion,
personalizable, debido a que se pueden disenar plantillas personalizadas para su
aspecto visual, es multiplataforma, probado en los tres navegadores VWeb mas
populares actualmente (Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome).

9. PRODUCTOS EN CIFRAS

El presente item muestra los resultados en cifras obtenidos por cada uno de
los productos y subproductos aplicando el modelo metodologico discutido
ampliamente en el numeral 7 del presente documento.

Los productos corresponden a tres grandes categorias: La Oferta Ambiental,
la Demanda Ambiental y los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano.

Uno de los productos principales, la Oferta Ambiental se definio por la
integracion de los subproductos obtenidos como son las areas de conservacion
y proteccion ambiental, las dreas para la produccion agricola, ganadera y
explotacion de recursos naturales, las areas de susceptibilidad y amenazas
y las areas e inmuebles considerados patrimonio cultural. El otro producto,
La demanda ambiental contempld entre otras, las coberturas vegetales y
antropicas y el uso de ellas por parte del hombre en lo continental, costero
y marino, las areas de explotacion actual de recursos no renovables y las
areas de reglamentacion especial. El tltimo producto y mas importante es el
Conflicto de Uso del Territorio Colombiano que resulta de la comparacion
entre la oferta que nos brinda el territorio y el uso que actualmente se le da
al mismo.

Las areas de Oferta Ambiental se convierten en uno de los dos productos
principales para la determinacion del conflicto de uso de nuestro territorio,
y para ello, el mapa nos genera conocimiento e informacion acerca de la
delimitacion geogrifica continental, costera y marina de las areas de proteccion
legal con restriccion de uso para la produccion (ejemplo: Parques Naturales
Nacionales) y sin restriccion de uso para la produccion de fibras y alimentos
(ejemplo: distritos de manejo integrado-DMI), las areas prioritarias para la
conservacion (ejemplo:ecosistemas estratégicos como los paramos,humedales,
entre otros) que no cuentan actualmente con figuras normativas de proteccion
ambiental, las areas del territorio apropiadas para la produccion agricola,
ganadera y explotacion de recursos naturales (ejemplo: tierras con vocacion
agricola), las areas que comprenden los resguardos indigenas y las tierras de
comunidades afro-descendientes y las areas con susceptibilidad y amenaza
zlta y muy alta por riesgos volcanicos, sismicos, erosion e inundacion.
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En la Oferta se dio prelacion geografica a las areas de proteccion legal,
seguidas de las areas prioritarias para la conservacion, las cuales se unieron
para conformar el mapa de las areas de conservacion y proteccion ambiental;
una vez obtenido el mapa el anterior, se procedio a caracterizar el resto
del territorio con las areas de produccion agricola, ganadera y explotacion
de recursos naturales, localizando las areas de susceptibilidad y amenazas de
grado alto y muy alto, y todo lo anterior, superponiéndolo con los territorios
colectivos de las diferentes etnias Colombianas.

9.1.1. Areas de Conservacion y Proteccién Ambiental

Uno de los subproductos de la Oferta Ambiental son las areas de conservacion
y proteccion ambiental (ver figura 7), el cual inicio con la generacion y
posterior superposicion jerarquica de las areas de proteccion legal y las areas
prioritarias para la conservacion que actualmente no tienen alguna figura de
proteccion que las conserve ambientalmente y las proteja de la intervencion
humana para actividades extractivas de los recursos naturales renovables y
no renovables.

De las I.14] millones de hectareas del area continental del proyecto, las areas
prioritarias para la conservacion corresponden a un total 87.1 millones de
hectareas aproximadamente que equivalen al 76.3% de las tierras Colombianas,
de las cuales solo 18°348.745 hectareas, se encuentran protegidas con alguna
figura normativa, faltando casi 68.7 millones de hectareas por declarar con
alguna figura de proteccion (ver tabla 4).

TABLA 4.

Resultados de las areas de conservacion y proteccién ambiental.

Areas de Proteccién Legal 18.348.745 ’ 16,07% ‘
Areas prio_ri'tarias para la 68.751.363 [ 60.22% l
Conservacion [ |
———————— l —_— —_— {

Total 87.100.108 ] 76,29% |
R |
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FIGURA 7.

Localizacion geogréfica de las Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental.
Fuente: IGAC, 2012.

Total area continental de Colombia
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68.751.363 ha.
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Areas de proteccion legal
18.348.745 ha.

Total de areas de
conservacion y proteccion
ambiental

76,29%.
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A continuacion se mencionan las capas que sustentan las areas
de conservacion y proteccion ambiental, que corresponden a
las areas de proteccion legal y las areas prioritarias para la
conservacion.

El proyecto inicio con la recopilacion, espacializacion y ajuste
cartografico de las areas protegidas del orden Nacional,
Regional y Local divididas en dos grandes grupos: Las que se
encuentran contempladas dentro del Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas (RUNAP) del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y las Areas con otras figuras de Proteccion
que no estan dentro del RUNAP, todas ellas creadas con algun
tipo de norma juridica, especificamente por una Ley, Decreto o
Resolucion de creacion Nacional, Regional o Local.

La tabla 5 muestra los datos suministrados por Parques
Nacionales Naturales de aquellas areas que se encuentran
registradas en el RUNAFP que contempla los 56 Parques
Nacionales Naturales, 52 Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, 23 Parques Regionales Naturales, 72 Reservas
Forestales Protectoras Regionales, 40 Distritos Regionales de
Manejo Integrado, 6 Distritos de Conservacion de Suelos, |2
Areas de Recreacién y 160 Registros de predios de la Sociedad
Civil, areas que suman un total de |5 millones de hectareas
aproximadamente. (Figura 8).

En la tabla 6 se muestran las areas de proteccion legal de nivel
Regional y Local que no se encuentran dentro de los registros del
RUNAP, pero que tienen alguna figura de proteccion dada por
las Corporaciones Autonomas Regionales que corresponden a
2.5 millones de hectareas aproximadamente.

Las areas de proteccion
legal se subdividieron en
dos grupos:

* Las inscritas en el Registro
Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP).

* Otras figuras de protecién
legal.
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TABLA 5.
Datos reportados en el registro Gnico nacional de areas protegidas (Parques Nacionales Naturales
de Colombia).

24 Area

Parques Nacionales Naturales (56) - 12782512 11,20%
Reservas Forestales Protectoras Nacionales (52) 560091 049%
Parques Regionales Naturales 23) 28614 | 020%
._.R;s%ras_For_est;Iés Protectoras Regionales (72) - ~ 103.554 0,09%
Distritos Regionales de Manejo Integrado (40) 1229412 1,08%
Distritos de Conservacién de Suelos (6) - - 32268 0,03%
Areas de Recreacion (12) ] 639  0,00%
Registro Nacional de la Sociedad Civil (160) 36985 0,03%
TOoTAL 14974075 13.12%

TABLA 6.
Datos de las areas con otras figuras de proteccion que no se encuentran en el registro Unico
nacional de areas protegidas.

Area % Area
(hectireas) Nacional

Areas de Proteccion Regional . 358786 2.77%
Areas de Proteccion Local - 215884  0,19%
TOTAL 3.374.670 2.96%
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FIGURA 8.
Mapa de Areas de Proteccion Legal.
Fuente: IGAC, 2012.
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Entre los Parques Nacionales Naturales se pueden mencionar entre otros,
Amacayacu, Catatumbo, El Cocuy, Los Flamencos, Los Nevados, Sierra Nevada
de Santa Marta, Tayrona, entre otros.

El Bosque Oriental de Bogota, la Cuchilla El Minero, Darién, La Laguna La
Cocha y los paramos de Urrao y El Atravesao son algunas entre 52 Reservas
Forestales Protectoras del nivel Nacional decretadas por el anterior Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, actualmente el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dentro de las categorias regionales se puede mencionar los Parques Regionales
Naturales del Ariari Guayabero, la Macarena Norte y Sur, el Sistema Manglarico
delta Atrato, entre otros; entre los parques naturales locales se pueden
mencionar algunos como Altamira, Alto de Padua, Arrayanales, El Boral, El
Retorno, La Ceja, Parque Lago de Tota y Villarrica.

El siguiente insumo para la definicion de las areas de conservacion y proteccion
ambiental son las dreas prioritarias para la conservacion y corresponden a
aquellos sitios geograficos de nuestro pais, que por sus caracteristicas de
proteccion ambiental pueden ser designadas para su regulacion y administracion
como un drea protegida a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion,
de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Decreto 2372 del | de julio
del 2010, por las entidades competentes.

Las areas definidas en este mapa corresponden a la informacion entregada
por las entidades ambientales que se tenian hasta el momento de la presente
publicacién y que cumplian con los requisitos dados en el marco metodologico
del numeral 7, relacionados principalmente con la escala de la cartografia. El
proyecto fue disefiado como un sistema abierto y dinamico, y se establece
que al generarse nueva informacion ambiental a escalas 1:100.000 o a mayor
detalle, ésta se incorporara automaticamente a las areas prioritarias para la
conservacion, restando superficie a las areas identificadas para la produccion
que anteriormente NO tenian restriccion para su uso.

Como estadisticas de las areas prioritarias para la Conservacion se tuvo en
cuenta las variables delimitadoras y no caracterizadoras, tal como se explico
dentro del proceso metodologico, que establecio tres grandes categorias, la
primera categoria las dreas de especial importancia ecosistémica que para
el caso especifico de Conflictos de Uso se tuvieron en cuenta los paramos
y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua,humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna; la segunda categoria lo relacionado a
las areas prioritariamente naturales que para nuestro caso corresponde a las
coberturas de bosques y areas seminaturales identificadas con el codigo 3
dentro de la metodologia de CORINE Land Cover y como tercera categoria,las
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areas prioritarias para la conservacion biolégica donde incluye los portafolios del HUMBOLDT
y del INVEMAR, las areas de manejo especial, las riquezas de especies amenazas y endémicas.

Las unidades identificadas en el Mapa de las Area Prioritarias para la Conservacion se muestran
en la figura 9 y en la tabla 7, y en general hacen referencia a paramos, humedales, cuerpos de
agua, manglares, coberturas naturales de acuerdo a la leyenda Corine Land Cover, codigo 3,
suelos que tienen la clase agrologica 8 para conservar y las capas caracterizadoras: Portafolios
Andes, Caribe, Pacifico, AICAS y prioridades SINAP a escalas superiores a la 1:100.000.

TABLA 7.
Resultados de las dreas prioritarias para la conservacion.

 AreaNacioni

Paramos con cuerpos de agua y coberturas boscosas y

' suelos de la clase agrologica 8 s A
Cuerpos de agua, manglares, coberturas naturales y | 877.993 | 64%
caracterizadores B i

: Cobertu‘ras naturales, clase agrologica 8 y 74,163,364 64.96%
caracterizadores
Suelos de la clase agrologica 8 y caracterizadores 4.846.635 4,24%
Total 83.268.570 72,93%

Las areas prioritarias para la conservacion suman un total de 83 millones
de hectareas aproximadamente que corresponden al 72.93% del territorio
continental colombiano, de las cuales solo el 17.4% de ellas, o sea 14'517.207
hectareas, se encuentran protegidas con alguna figura normativa, faltando casi
68.7 millones de hectareas por declarar con alguna figura de proteccion. Estas
areas estan distribuidas asi:

Las tierras de paramos suma un total de 2°380.578 hectareas que corresponden
al 2.09% del pais; la zona de cuerpos de agua corrientes y estancados, entre
los cuales se pueden mencionar los humedales, ciénagas, rios y manglares, con
coberturas naturales suman |'877.993 que equivalen al 1.64% del pais; las
coberturas vegetales naturales que corresponden a los bosques y areas semi-
naturales identificadas en el codigo 3 en la leyenda CORINE Land Cover y
otras, suman un total de 74.163.364 ha., que corresponden al 64.96% del area
del pais; las areas que contienen suelos que deben protegerse y recuperarse,
clasificados de acuerdo con la metodologia de capacidad de uso de las
tierras del IGAC como clase agroldgica 8, suman un total de 4'846.635 que
corresponden al 4.24%.



Conflictos de Uso del Territorio Colombiano

Las dreas prioritarias
para la conservacion

se consideran todos f o

aquellos sitios S gy
3 I' | r: -y

geograficos que po ok v

sus caracteristicas de
proteccién pueden
ser designadas para
su regulacion y
administracion como
area protegida.

FIGURA 9.

aclaNe aTLANTICD

.
REBUBLICA JE COLOMBIE
R ) §  mmacecooms

Localizacion geografica de las Areas Prioritarias para la Conservacién (AAP).

Fuente: IGAC, 2012.
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La tabla 8 muestra la codificacion y la distribucion de los 83.2 millones
de hectdreas en tierras priorizadas para la conservacion; cada una de las
categorias y combinaciones de las variables delimitadoras con las variables
caracterizadoras, inician con la zonas de paramos y sub-paramos (codigo:2_a),
los cuerpos de agua denominados como humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, rios y quebradas (codigo: 2_b), los manglares (codigo: 2_c), las
coberturas vegetales naturales que corresponden a las coberturas de bosques
y areas seminaturales identificadas con el codigo 3 dentro de la metodologia
de CORINE Land Cover (codigo: 2_d), y los suelos que acorde con la
metodologia de Capacidad de Uso de las Tierras del IGAC se encuentren
categorizados dentro de la clase agrologica 8, suelos para conservar y/o
recuperar (codigo: 2_e); cada vez que las capas geograficas se superponen
con alguna informacion caracterizadora como es el caso de los Portafolios
Andes, Caribe, Pacifico, AICAS y prioridades SINAP, se identifican dentro de
las areas prioritarias para la conservacion con el nimero 4 después del codigo
alfanumerico (codigo:2_x_4 siendo la x cualquier capa delimitadora).

TABLA 8.
Categorias de las Areas Prioritarias para la Conservacion.
2a Piramos 167.108 0,15%
2 a4 ] Paramos y caracterizadores 546.719 0,48%
2_ab Paramos y cuerpos de agua 1.884 0,00%
2 ab_4 | Paramos, cuerpos de agua y caracterizadores 3319 0,00%
2_ad Paramos y coberturas naturales 43.901 0,04%
2_ad_4 Paramos, coberturas naturales y caracterizadores 138.531 0,12%
2_ade Paramos, coberturas naturales y clase 8 43.705 0,04%
2 _ade_4 | Piramos, coberturas naturales, clase 8 y caracterizadores 116.644 0,10%
2_ae Piramos y clase 8 374.562 0,33%
2_ae_4 Piaramos, clase 8 y caracterizadores 944.206 0,83%
2 b Cuerpos de agua 527.113 0,46%
2 b 4 Cuerpos de agua y caracterizadores 1.048.308 0,92%
2 _bc 4 Cuerpos de agua, zonificacion de Manglares y caracterizadores 316 0,00%
2 bed 4 :‘:at:::;;f;i ‘:«QEZE:: t::::l::::;fn de Manglares, coberturas | 878 0,00%
2 _bd Cuerpos de agua y coberturas naturales 219.478 0,19%
. 2 bd_4 | Cuerpos de agua, coberturas naturales y caracterizadores | 77.339 0,07%

BA
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Continuacion de Tabla 5. Categorias de las Areas Prioritarias para la Conservacion

Zonificacion de manglares y caracterizadores 1.170 0,00%
2 cd 4 f:::;flt;a:;:;oa:::smanglares. coberturas naturales y - 2.460 0,00%
% cde ¥ | faﬁlflztfzi::;:smanglares. coberturas naturales, c!as;B y 932 0.00%
2 d |L Coberturas naturales | 42.754.288 37,45%
2.d 4 Coberturas naturales y caracterizadores 23.966.398 20,99%
2_de Coberturas naturales y clase 8 . 4:4;(_]8 3,89%
2 de 4 i Coberturas naturales, clase 8 y caracterizadorfs__ ﬁ_: 2.99?.069 2.6;%
2 e | Clase 8 5 2.817.821 2,47% |
2 e 4 ! Ciase 8 y caracterizadores : ' 2028815 _;.78_% o
g { Camcr.enzadores AICAS, Portafolio Andes, _P;rta;:;o Caribe, | -
= . Portafolio Pacifico y Prioridades SINAP
Total areas prioritarias para la conservacion . 83.268.572 72,93%

El Mapa de Areas Prioritarias para la Conservacién proporcionan insumos
necesarios para la definicion de politicas de gestion por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y facilitar la informacion para las
Corporaciones y el SINAP en la determinacion de nuevas areas a proteger y
declarar areas de manejo especial si fuese el caso, con estudios mas detallados
que refuercen los conceptos técnicos del grupo de Conflictos de Uso del
Territorio Colombiano.

9.1.2. Areas para la produccion agricola, ganadera y de

axplotacion de recursos naturales

Otro de los subproductos generados para obtener la Oferta Ambiental
son las areas para la Produccion Agricola, Ganadera y de Explotacion de
Recursos Naturales (ver figura 10) para todo el territorio Colombiano, y
para su definicion la mesa de produccion del proyecto tuvo en cuenta
variables delimitadoras y caracterizadoras; entre las variables delimitadores se

mencionan la correlacion nacicnal de suelos de Colombia a escala 1:100.000,

y los mapas derivados de los suelos que definen los usos potenciales, como
es la clasificacion de tierras por su capacidad de uso, también llamado clases
agrologicas y la vocacion de uso de las tierras del area continental e insular
de Colombia; estas areas incluyen también aspectos relacionados con la pesca
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y los reportes epidemiologicos vacunos del ICA, las anomalias geoquimicas

(potencial minero), distritos de riego y las areas optimas para ciertos cultivos
en Colombia.

El ejercicio metodologico parte inicialmente de la capa consolidada y
correlacionada de los estudios de suelos departamentales a escala |:100.000 y
mediante una reclasificacion y utilizando las metodologias de Clasificacion de
Tierras por su Capacidad de Uso (IGAC, 2010) y la metodologia de Vocacion
de Uso las Tierras (IGAC, 201 |) se determina la capacidad agrologica de los
suelos y la vocacion agricola, ganadera, forestal, agroforestal y de conservacion
de las tierras; la integracion de las dos mapas anteriores dan como resultado
la informacion sobre el uso potencial de los suelos expresados en las dreas
para la produccion potencial agropecuaria y forestal.
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FIGURA 10.

Areas para la Produccion Agricola, Ganadera y de Explotacion de Recursos Naturales (APAG).

El 19,34% del territorio
colombiano es apropiado
para el establecimiento
de actividades agricolas.

Fuente: IGAC, 2012.

Solo el 13,31% del territorio
colombiano es apto para
implementar actividades
ganaderas.
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Una vez obtenida la informacion relacionada a las areas de
produccion potencial agropecuaria y forestal, se procede a
cambiar mejorando la vocacion y la capacidad agrologica, dada
las obras de infraestructura civil realizadas por el hombre
para mejorar el mal drenaje de las tierras o implementar
riego a las areas con déficit de humedad durante un periodo
determinado del ano, utilizando basicamente la informacion de
distritos de riego y drenaje (Asoprado, Asorecio, Juncal, San
Alfonso, Coello, Guamo, Saldana y Zulia); también la base de
datos suministrada por el ICA relacionada con los reportes
epidemiologicos vacunos lo que implica la no recomendacion
para el establecimiento de pasturas en los lugares que fue
detectada la Aftosa entre otras.

Entre las variables insumo para la definicién de las areas de
produccion agricola, ganadera y explotacion de recursos
naturales se encuentran las utilizadas como variables
caracterizadoras, referida a la Anomalias Geoquimicas para
potencial de recursos minerales, incluye categorias para
materiales de construccion (arenas, arcillas, calizas), metales
basicos (cobre, minerales de zinc y plomo), metales de la
industria del acero (hierro, cobalto, cromo), metales especiales
(aluminio, mercurio, zirconio), metales y minerales preciosos
(oro, plata, platino), minerales energéticos (uranio) y minerales
industriales (aluminio, boro, arcillas), y la zonificacion de las
areas optimas de los cultivos Cacao, Cana, Lulo, Maiz, Mango,
Mora, Palma, Pitaya, Soya, Tabaco Burley, Tabaco Virginia y
Uchuva, debido principalmente a que la escala de generacion
es menor o igual a 1:500.000.

Para el area Continental, los resultados obtenidos con respecto
a estas areas suman un total de |.14 | millones de hectareas, las
cuales estan definidas asi:

El mapa de areas para

la produccién agricola,
ganadera y de explotacion
de recursos naturales
contiene informacion de:

* Suelos

* Clases agroldgicas

* Vocacion de uso

* Distritos de riego

* Areas dptimas para
ciertos cultivos

* Anomlias geoquimicas

* Reportes epidemoldgicos
vacunos
* Pesca
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TABLA 9.
Datos de las Areas para la produccién Agricola, Ganadera y de explotacion de Recursos Naturales.

Grupo de vocacién Area (ha) % Area
Agricola 22077.625 | 19,34%
Ganadera 15.192.738 | 13.31% '
Agrosilvopastoril _ 4.057.776 J| | 3,55%
Forestal 64204294 56,23% '
Conservacion de Suelos 6.303.503 5,52% :
B Cuerpo de Agua N B 1.935.201 | 1,69%
Zonas urbanas - 232791 | - 0,20%
il No suelo 170.871 ' 0, 15%__ -
TOTAL 114.174.800 | 100,0%
Cultives optimos de la vocacion agricola
| Aptitud cultivos -CORPOICA- 2.838.264 5,1%
[ Areas con riego y drenaje para la vocacion agricola
Areas de distritos -FEDEARROZ- 59.625 0,1%

Areas de potencial minero en general

Anomalias geoquimicas (potencial '
minero) -INGEOMINAS- L8NS 0%

El mapa de produccion sintetiza que el area apropiada y apta
para el establecimiento de actividades agricolas suman un total
de 22°077.625, y ocupan el 19.34% del pais.

El area apropiada para actividades ganaderas suman un total de
157192.738 hectareas, que equivalen al 13.31%.

l.as zonas optimas para el establecimiento de sistemas
Agroforestales, en especial el Agrosilvopastoril suman un
total de 4°057.776 hectareas que representan el 3.55% del
total del pais.

lLas tierras apropiadas para el establecimiento de sistemas
forestales suman 64'204.294 ha (56.23% del area del pais).

Las areas determinadas para la conservacion de suelos suman
un total de 6°303.503 hectareas que corresponden al 5.52%
del total de tierras del pais.
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Las anteriores categorias de areas apropiadas para
el establecimiento de sistemas agricolas, ganaderos,
agrosilvopastoriles, forestales y de conservacion de suelos, se
daran a conocer sus resultados mas adelante en el numeral
referido a los mapas deVocacion de Uso de las Tierras, insumo
fundamental para generar las areas de produccion agricola,
ganadera y explotacion de recursos naturales.

La zonificacion de las areas optimas para |2 especies de cultivos
establecidas por CORPOICA, suman un total de 2'838.264
hectareas que corresponden al 2.5% del area total del pais.
La zonificacion de las zonas aptas para el establecimiento de
los cultivos se utilizo como caracterizador de las unidades de
Vocacion de Uso de las Tierras y entre los cultivos se pueden
mencionar el Cacao, Cana, Lulo, Maiz, Mango, Mora, Palma,
Pitaya, Soya, Tabaco Burley, Tabaco Virginia y Uchuva.

Para el caso especifico de los Distritos de Riego aportados
por FEDEARROZ, en total seis (6), suman un area total de
59.625 hectareas y fueron implementados en la metodologia
para mejorar la capacidad de produccion de las tierras alli
localizadas, aplicando enmiendas como el riego o el drenaje,
entre los cuales se pueden mencionar la base de datos de los
Distritos de Riego del INCODER de pequefa, mediana y gran
escala, los cuales suman 528 Distritos y los distritos de riego
suministrados por FEDEARROZ: Asoprado, Asorecio, Juncal,
San Alfonso, Coello, Guamo, Saldana y Zulia.

La cartografia de anomalias geoquimicas se presenta dentro de
las unidades de produccion como una variable caracterizadora
y suministra la base de datos de la informacion como un
posible potencial del recurso, con las limitaciones que reporta
INGEOMINAS dentro del documento original; para el proyecto
suman un total de 1.581.956 hectareas equivalentes al 2.8%
del territorio continental colombiano, e incluye categorias
para materiales de construccion, metales de la industria del
acero, metales y minerales preciosos, minerales energeticos y
minerales industriales.

A continuacion se daran a conocer los resultados obtenidos
de cada una de las variables utilizadas como delimitadoras
para generar las areas de produccion agricola, ganadera y
explotacion de recursos naturales.

En colombia el sistema
de vocacion de mayor
area es la forestal, que
ocupa el 56,23%.




Conflictos de Uso del Territorio Colombiano

Dentro del proceso de correlacion se procedio a realizar la recopilacion de
la informacion de suelos de los estudios de tipo general a nivel departamental
realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, a través de la
Subdireccion de Agrologia y del grupo interno de trabajo de Levantamiento
de Suelos conformando una leyenda de suelos Unica para el pais,donde incluyo
un programa de actualizacion taxonomica segun la Soil Taxonomy, afio 2010.

La informacion de suelos de los departamentos fue ejecutada por el IGAC
en diferentes décadas, como por ejemplo los estudios de suelos de los
departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio son de la década de los 80;
los departamentos de Bolivar, Sucre, Tolima, Cesar, Huila de la década de los
90°"; los estudios de suelos de los departamentos de Amazonas, Cundinamarca,
Meta, Narino, Choco, Norte de Santader, Santander, San Andres y Providencia,
Valle del Cauca,y Boyaca hasta el 2005 y a partir de este afo, se publicaron por
el IGAC los estudios de suelos de los departamentos de Antioquia, Atlantico,
Cordoba, Cauca, La Guajira, Magdalena.

En los dos ultimos afos el IGAC realizo una extraordinaria labor técnica
y econémica de reconocimiento de suelos en la Orinoquia y Amazonia
Colombiana, que tuvo como proposito levantar la informacion a escala
1:100.000 de los departamentos de Arauca, Casanare, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo,Vaupés y Vichada.

Actualmente el IGAC presenta como insumo al proyecto y al pais, el Mapa
de Suelos de Colombia a escala 1:100.000 para la zona Continental y para las
islas de San Andres y Providencia a escala 1:25.000, ver figura 10 y en el anexo
al presente documento se muestra la leyenda de suelos a nivel nacional.

De las 1447 unidades cartograficas de suelos correlacionadas a nivel nacional,
(ver tabla 10y figura | | A),se puede mencionar que el 80% del area continental
de Colombia se encuentran localizadas en alturas menores a los 1.000 metros
sobre el nivel del mar, con temperaturas superiores a los 24°C, el 9.3% (10.6
millones de hectareas) de las tierras se localizan en un clima templado en
alturas que varian entre los 1.000 y 2.000 metros sobre el nivel del mar y
temperaturas entre 18 y 24°C y aproximadamente 7.4 millones de hectareas
se encuentran en alturas entre los 2.000 a los 3.000 metros sobre el nivel
del mar y temperaturas entre los 12 y los 18°C en un piso térmico frio; las
areas superiores a los 3.000 metros suman aproximadamente 2.4 millones de
hectareas.
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FIGURA | A.
Mapa general de Suelos. Correlacion de estudios de suelos a escala 1:100.000 .
Fuente: IGAC,2012.
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TABLA 10.

Resultados de las unidades de suelos en Colombia a escala 1:100.000.

No. Unidades

Suelos de Lomerio . 24| 36.857.636 32,28%
Suelos de Montana 603 28.908.275 25,32% :
Suelos de Planicie 225 13.695.662 12,00%
Suelos de Superficie de Aplanami iento | 24 9.234.476 8,09%
Suelc_-s-de Valle | 105 8.382.763 7.34%
Suelos de Altiplanicie } 59 6734341 | 5.90%
Suelos de Piedemonte 177 4906372 4.30%
 Suelos de Macizo ‘ 13 2.792.325 | 2.45% ]

Representacion grafica de las unidades de suelos

en Colombia.

D No suelo

B suelos de Macizo

25,32%

3208%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

B suelos de Piedemonte

B suelos de Altiplanicie

B Suelos de Valle

[ Suelos de Superficie de
Aplanamiento

[J Suelos de Planicie

O Suelos de Montana

B Suelos de Lomerio
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En lo relacionado a las provincias de humedad, el 54% de las
tierras colombianas presentan suficientes lluvias durante el
ano para los diferentes cultivos, pastos y especies arboreas
que se siembren para la produccion, el 12% que equivalen a
I3.4 millones de hectareas requieren de riego complementario
durante algin periodo en el afo para su produccion y 36.4
millones de hectareas (31.92%) presentan excesos de humedad
durante el afo y requieren de practicas de drenaje y de especies
que se adapten a los altos contenidos de humedad en el aire.

Lomerio

De las unidades cartograficas de suelos, 219 corresponden
al paisaje de Lomerio en una extension de 36.8 millones
de hectareas (32.3% del area continental), localizadas
principalmente en las regiones de la Amazonia y Orinoquia
Colombiana; 565 unidades de suelos pertenecen al paisaje
de Montana (25.3%) distribuidas principalmente en los
departamentos de la Region Andina en una extension de
28.9 millones de hectareas; 239 unidades de suelos al paisaje
de Planicie en diferentes ambientes morfogenéticos (12%)
localizadas alrededor de los principales rios de Colombia en
una extension de |3.7 millones de hectareas aproximadamente
y el paisaje de altiplanicie con una extension total de 6.7
millones de hectareas que equivalen al 5.90% del total del pais,
localizadas principalmente en los departamentos de Meta y
Vichada y contiene 50 unidades cartograficas de suelos; otro
paisaje que se localizada alrededor de los cauces de los rios
es el del Valle, con un total de 148 unidades cartogrificas de
suelos que suman en total un area de 8.3 millones de hectareas
(7.34%); al paisaje de piedemonte pertenecen 161 unidades
cartograficas de suelos, que corresponden al 4.30% de area
total del total en una extension de 4.9 millones de hectareas y
localizadas principalmente en las estribaciones de las Cordilleras
Colombianas, Los paisajes de Superficie de Aplanamiento y el
Macizo equivalen a 9.2 millones de hectareas para el primero
y 2.8 millones de hectareas para el segundo paisaje, localizados
principalmente en los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia,Vaupés y Vichada y contienen un total de 21
y 13 unidades cartograficas de suelos respectivamente.

Montana

El paisaje de Lomerio es el de mayor extension en nuestro pais
con 36.8 millones de hectdreas aproximadamente una tercera
parte del territorio,y se localiza principalmente en las Regiones
de la Amazonia y Pacifico y algunos sectores de las Regiones
de la Orinoquia y Andina, como también sectores en el Caribe
y en la zona insular. El paisaje presenta 25 diferentes tipos de
relieve entre los cuales se pueden mencionar las lomas y colinas,
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cuestas, crestones, barras, espinazos, glacis, escarpes, vallecitos
entre otros; se puede mencionar que dichos suelos localizados
en este paisaje se encuentran en los pisos térmicos desde el

Planicie calido hasta el frio con alturas no superiores a los 3000 metros
sobre el nivel del mar y con provincias de humedad desde
el arido en la Guajira hasta el pluvial en la region del Andén
Pacifico Colombianc.

De las 36.8 millones de hectareas que tienen suelos en un
paisaje de lomerio se puede mencionar que el mayor porcentaje
de las tierras se encuentran localizadas en los departamentos
de Amazonas (8.3 millones de ha.), Caqueta (6.1 millones de
ha.), Meta (3.9 millones de ha.), Guaviare (3.7 millones de ha.),
Vaupés (2.4 millones de ha.) y Vichada (2.1 millones de ha.)
en la Region de la Amazonia y en otros departamentos como
Antioquia, Choco, Cordoba, Cauca entre otros.

El paisaje de Montana se encuentra en las zonas de cordillera
de Colombia y en sectores de sistemas montanosos aislados
como es la Sierra de la Macarena, Sierra Nevada de Santa
Marta entre otras;las tierras localizadas en las montanas suman
aproximadamente 29 millones de hectareas (25.32%) y se
presentan principalmente en los departamentos de Antioquia
con casi 4 millones de ha., Chocé con 2.2 millones, Boyaca,
Cundinamarca y Cauca con casi 2 millones de hectareas cada
departamento, y Norte de Santander, Santander y Tolima con
|.8 millones de hectareas cada uno, y asi sucesivamente con los
departamentos de la Region Andina.

Las planicies de diferentes origenes morfogenéticos como

las aluviales, fluvio-marinas, marinas y eolicas entre otras, se
Valle localizan en todo el territorio Colombiano y equivalen a 13.7
millones de hectareas aproximadamente y corresponden alun
12% del total de las tierras continentales, especialmente en
los departamentos de Casanare (2.8 millones de ha.), Arauca
(1.7 millones), Meta (Un millon de hectareas), y en otros
departamentos de Choco, Cordoba, Magdalena, Amazonas,
Antioquia, Bolivar, entre otros.

Del mismo origen de los materiales de |a planicie se encuentran
las tierras de los Valles aluviales, que equivalen al 7.3% de
las tierras y suman un total de 8.3 millones de hectareas
aproximadamente y entre los departamentos que mayor area
tienen en este tipo de paisaje es el de Amazonas, Caqueta,
Vaupés y Vichada.
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Los suelos localizados en el paisaje de Piedemonte presentan una extension
de 4.9 millones de hectareas (4.3% del total de tierras continentales) y se
localizan principalmente en las estribaciones de la Cordillera Oriental, en
los departamentos de Arauca, Casanare (245.923 ha.), Meta (605.625 ha.) y
Putumayo (158.584 ha.) y en las estribaciones de la Cordillera Central, en los
departamentos de Tolima (409.347 ha.), Huila (272.120 ha.), Quindio (125.132
ha.), Risaralda (16..690 ha) y Valle del Cauca (265.763 ha.), como los mas
representativos en area; en la Costa Atantica se localizan estos suelos dentro
del paisaje de piedemonte en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta y en la Serrania del Perija en los departamentos del Cesar (933.225 ha.),
La Guajira (213.511 ha.) y en los departamentos de Cordoba (248.868 ha.) y
Bolivar (277.684 ha.).

Los suelos localizados en el paisaje de Superficie de Aplanamiento se localizan
principalmente en los departamentos de Guainia (6'324.830 ha.), Vaupes
(1'575.717 ha.) y Vichada (1'239.619 ha.), sumando en total un area de

9'234.476 hectareas que corresponden al 8.09% de las tierras continentales.

El paisaje de Altiplanicie suma un total de 6.7 millones de hectareas
aproximadamente que corresponden al 5.9% de las tierras continentales y
sus suelos se localizan principalmente en los departamentos de Vichada en 5
millones de hectareas y en menor proporcion en los departamentos de Meta
con 814.102 hectareas, Antioquia con 328.576 hectareas, Cauca con 167.825
hectareas y Amazonas con 105.419 hectareas, entre otros.

Los suelos del paisaje de Macizo se localizan en los departamentos de Guaviare
(982.344 hectareas), Caqueta (911.923 hectareas),Vaupés (795.488 hectareas)
yVichada (94.684 hectareas).

La tabla | | indica las areas en hectareas por cada uno de los ordenes de suelos
en Colombia, segun la clasificacion de Soil Taxonomy 2010, (Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de Norteameérica). (Figura |1B).

Los suelos caracterizados dentro de los ordenes de los Entisoles e Inceptisoles,
de muy poca evolucion corresponden al 58.11% del total de las tierras
Colombianas, con un poco mas de 66 millones de hectareas, mientras que
los suelos mas antiguos clasificados dentro de los ordenes de los Ultisoles
y Oxisoles, ocupan un area de 32.8 millones de hectareas (28.79% del total
de las tierras); los primeros se distribuyen a lo largo y ancho del territorio
Colombiano, mientras que los ultimos se concentran principalmente en las
Regiones de la Orinoquia y la Amazonia Colombiana.
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TABLA | 1.
Areas por Ordenes de Suelos en Colombia a escala 1:100.000.

L Ortomeidanibios Lo B R i

Entisoles | 22.588.680 | 19.78%
Inceptisoles 43.758.312 | 38.33%
Andisoles 6.767.851 5.93%
Vertisoles 851.507 0,75%
Aridisoles 608.94| 0.53%
Molisoles 1.752.929 1.54%
Histosoles 358.835 0.31%
Espodosoles 921.162 | 0.81%
Alfisoles : 985.655 0.86%
Ultisoles " 17.921.151 15.70%
Oxisoles 14.941.577 13.09%
:I;, :_lﬁ:a(::rs-;::\i:?os rocosos, cuerpos de 2718200 2 40%
Total 114.174.800 100%

El orden Andisol se presenta principalmente en las Cordilleras Colombianas,
los cuales tienen o tuvieron influencia de las cenizas volcanicas, de poca a
moderada evolucion y muy susceptibles a deslizamientos; ocupan un area de
6.767.85| hectareas que corresponden al 5.9% de las tierras del pais.

Con respecto a los suelos muy arcillosos que se agrietan periodicamente
denominados por el orden de los Vertisoles, se localizan principalmente en la
Region Caribe y en el Valle Geografico del Rio Cauca; corresponden al 0.7%
de las tierras del pais con un area aproximada de 850 mil hectareas. Para el
orden de los Molisoles, se encuentran localizados en las mismas regiones
de los Vertisoles y ocupan un area de |.750 mil hectareas aproximadamente
(1.50% del total de tierras del pais) y se caracterizan por ser suelos cuyas
propiedades fisicos — quimicas y el contenido de materia organica los hacen
los mas productivos de Colombia. Los suelos clasificados dentro del orden
Alfisol tambien se localizan en las mismas areas de los dos ordenes anteriores,
ocupando un area de un millon de hectareas aproximadamente.

Los suelos clasificados dentro del orden Aridisol se localizan principalmente
en la Region Caribe, principalmente en el departamento de La Guajira, con un
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FIGURA 1 |B.

Mapa de ordenes de suelo de Colombia a escala I:
Fuente: IGAC, 2012.
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area aproximada de 600 mil hectareas y se caracterizan por estar presentes
en las regiones mas dridas con un déficit de humedad para las plantas durante
la mayor parte del ano.

Otro de los ordenes conaltos contenidos de materia organica son los Histosoles
que ocupan un area de 360 mil hectareas aproximadamente y se localizan
en las zonas altas de las cordilleras, especialmente en los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca y Narino.

Los Espodosoles se localizan principalmente de los departamentos de Guainia
y Vaupés, y ocupan un drea aproximada de 900 mil hectareas, suelos arenosos
y muy acidos que contienen en su cobertura, vegetacion arbustiva tipica de
estos ambientes edafogenéticos.

El propésito de la capacidad de uso de las tierras es el de agrupar los suelos
con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto
transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y bosques); la
capacidad agrologica se fundamenta en el analisis de las caracteristicas de
los suelos que limitan el uso y generan riesgo de degradacion de los mismos,
principalmente por erosion.

Como insumo al proyecto, el Instituto Geografico Agustin Codazzi entrega
el Mapa de Capacidad de Uso de las Tierras de Colombia, producto de la
reclasificacion de las Unidades de Suelos (ver figura 12).

El mapa de Capacidad de uso de las Tierras establece que las areas con
capacidad alta para actividades agricolas del pais (clases 2 y 3) suman 2°937.247
hectareas que equivalen al 2.57% del pais, (ver tabla [2).

La clase 4, apropiada para actividades agricolas y pecuarias tienen un area
de 14'| millones de hectireas aproximadamente, que equivalen al 12.38%
del pais.

_as clases agrologicas 5,6 y 7,pertenecen a las tierras que pueden ser utilizadas,
en forma restringida, en actividades agricolas, ganaderas, agroforestales y/o
forestales y estan contenidas en 81°027.939 de hectareas aproximadamente,
equivalentes al 70.97% del area continental.

La clase 9 no tienen capacidad para adelantar actividades agropecuarias
ni forestales de produccion; pueden ser destinadas a la preservacion y
conservacion de los recursos naturales y control de la degradacion; su area
total es de 137734.854 ha, que equivalen al 12.03% del pais.
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FIGURA 12,

Mapa de Capacidad de Uso de las Tierras de Colombia a escala 1:100.000.

Fuente: IGAC, 201 |.

Las areas con
capacidad alta para
agricultura (clase 2 y
3) equivalen al 2.57%,
principalmente en
laregion Caribe y
Andina.

Las areas con
capacidad de uso
agricola y pecuaria
(clase 4) equivalen al
12.38%. en las regiones
Andina, Orinoquia,
Caribe, y Amazonia.

Las areas que
pueden ser
utilizadas de
forma restringida
en actividades
agricola, ganadera,
agroforestales y/o
forestal (clases 5,
6y 7) equivalen al
70.97%, localizadas
en todo el pais.

La clase 8 no
tiene capacidad
para adelantar
actividades
productivas
equivalentes al
12,08% del pais.
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TABLA |2.
Estadisticas de la Capacidad de uso de las Tierras de Colombia a escala 1:100.000.

CLASE 2 690.108 0.60%
CLASE 3 ' 2247139 197%
| CLASE 4 | 14.135.897 12,38% B
I CLASES | CLIsi4ss | 977%
CLASE 6 | 30570317 26,78%
CLASE 7 39306167 = 3443% _
.~ CcLAsEs 13734854 12,03%
) Nosuelo 2338863  2,05%
TOTAL 114174800 100%

Fuente: IGAC, 201 1.

Total area terrestre de Colombia

114.174.800 ha.

MNo suelo |:| 2,05%

clases [ 1203

clast 7 YY) 3¢ 41

crase o | <7<

cLase s [ 577 Los de;).artamfentos
con mejores tierras

case + [ 2.35% para la agricultura son
Cesar, Magdalena,

cases [ll1o7% Bolivar, Cérdoba,
Sucre, Antioquia,

CLASE 2 0,60% 2

l Cundinamarca, Valle

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% del Cauca y Tolima.
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La distribucion de las clases agrologicas 2 y 3 se dan
principalmente en la Region Caribe con una representacion
del 54.8% seguida de la Region Andina con el 39.5%; los
departamentos con las mejores tierras para la utilizacion
agricola en el Caribe son entre otros Cesar (455.267
hectareas), Magdalena (395.106 hectareas), Bolivar y Cordoba
con 220.000 hectareas aproximadamente cada uno y Sucre con
198.550 hectareas; para la Region Andina se puede destacar
los departamentos de Antioquia y Cundinamarca, cada una con
aproximadamente 220.000 hectareas, 177.000 hectareas en el
Tolima y 130.000 hectareas en elValle del Cauca y en la Region
de la Orinoquia especialmente en el departamento del Meta
con 166.000 hectareas, para lo cual se puede visualizar en la
figura 13.

Las tierras con capacidad de uso agrologica 4, suman un total
de 4.1 millones de hectareas (12.38% del pais) se distribuye
principalmente en las Regiones Andina con 4.9 millones
(35.02%),la Orinoquia con 4.2 millones que equivalen al 29.9%;
Caribe con 3.2 millones de hectareas (22.68%) y Amazonia con
|.7 millones de hectareas (12.39%) y ocupa areas representativa
de 30 departamentos a excepcion de Guainia y Vaupés; entre
los departamentos con mayor area se pueden mencionar Meta
con 1.9 millones de hectareas,Vichada y Antioquia con casi |.7
millones de hectareas, Amazonas con |.l millones de ha.; los
departamentos de del eje cafetero con los que tienen menor
area representativa de ésta clase agrologica (Caldas con 95.000
hectareas, Quindio con 32.000 ha, y Risaralda con 17.000
hectareas aproximadamente) y Arauca con 13.000 hectireas
y la Isla de San Andrés con 2.394 hectareas; dichos datos se
encuentran expresado en la figura 14.

La clase agrologica 5, se presenta en mayor porcentaje en la
Orinoquia (54.05%) principalmente en los departamentos de
Casanare con 2.7 millones de ha, Vichada con 1.7 millones
de hectareas aproximadamente y Arauca con |.3 millones
de hectareas, seguido de la Region de la Amazonia con el
34.70% de representacion de la clase agroldgica 5, siendo los
departamentos de Caqueta (925 mil hectareas), Amazonas
(878 mil ha,), Guainia (695 mil hectareas), Guaviare (681 mil
ha,) y Vaupeés (500 mil hectareas) los mas representativos de la
Region; entre los departamentos de la Region Andina (6.59%)
se pueden mencionar el de Narino con 380 mil hectareas,
Santander con 170 mil ha., y Antioquia con 85 mil hectareas
aproximadamente; el 4.66% del total de tierras de la clase
agrologica 5 (519.934 hectareas) se encuentran localizadas en

Tierras con capacidad para
ser utilizadas en agricultura
y ganderia tecnificada
clasificadas como clases
agrolégicas 2y 3.

Tierras de la clase
agroloégica 4.

Tierras de la clase
agroldgica 5.
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FIGURA 13.

Distribucion de los departamentos con mayor area dentro de las clases agrologicas 2 y 3.
Fuente: IGAC. 201 1.
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Tierras de la clase
agrologica 6.

Tierras de la clase
agrolégica 7.

la Region Caribe, en los departamentos de Magdalena, Sucre,
La Guajira, Cordoba entre otros. (Figura 15).

Caso contrario ocurre con la ubicacion de las tierras con clase
agrologica 6, la cual se da en mayor proporcion en la Region
Amazonica (46.92% del total de la clase 6), con casi |4 millones
de hectareas (12.19% del pais) localizadas principalmente en
los departamentos de Guainia, Guaviare, Caqueta, Vaupes,
Amazonas y Putumayo, los dos primeros con mas de 3
millones de hectareas cada uno; el 26.3% de las tierras en clase
6, se localizan en la Region Andina, en los departamentos de
Antioquia y Choco con |.4 millones de hectareas, Cauca (991
mil ha,), Narifio (808 mil hectéreas), Santander y Cundinamarca
entre otros; la Region de la Orinoquia también ocupa una
representacion importante en la clase agrologica 6, con
aproximadamente 5.28 millones de hectareas que representan
el 4.63% del pais y se localizan en los departamentos de Meta
(2.6 millones de ha.), Vichada (1.86 millones de hectareas) y
Arauca (486 mil hectareas) principalmente. (Figura 16).

Las tierras localizadas en la clase agrologica 7, tal como se
muestra en la figura 17, alcanzan las 39 millones de hectareas
(34.43%) del pais y es la clase de mayor extension y su
representacion geografica se similar a la clase agrologica 6, con
una mayor proporcion en la Region Amazonica (43.19%), con
casi |7 millones de hectareas (14.87% del pais),Andina (33.69%)
con una extension de 13.2 millones de hectareas (! 1.60% del
pais), Orinoquia (13.76%) con 5.4 millones de hectareas (4.74%
del pais) y 3.6 millones de hectareas (3.22% del pais) en la
Region Caribe con una representacion en la clase agrologica
7 del 9.36%; los departamentos de Amazonas (5.5 millones de
hectareas), Caqueta (4.3 millones de hectareas), Guainia (2.8
millones de ha,) Vichada (2.7 millones de ha,), Meta (2.2 millones
de hectareas), Choco (2.2 millones de hectareas) y Antioquia
(1.8 millones de hectareas), Cauca, Tolima y Valle del Cauca son
los que mayor area presentan con las tierras localizadas en la
clase agrologica 7.

Los departamentos de Vichada (1.68 millones de hectareas),
Amazonas (1.47 millones de hectareas), Meta con 1.2
millones de hectireas, Boyaca con 963 mil hectareas y los
departamentos de Antioquia y Caqueta con 850 mil hectareas
aproximadamente cada uno, y otros departamentos con 600
mil hectareas como es el caso de Casanare, Narino, Norte de
Santander y Santander, son entre otros, los que mayor area
ocupan dentro de la clase agrologica 8, pero sumadas las areas
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Conflictos de Uso del Territorio Colombiano

Tierras de la clase
agrologica 8.

los departamentos de la Region Andina tienen casi el 44.28% del
total de tierras de ésta clase 8 y el 5.33% con relacion al total
de tierras del drea continental, seguidos de las Regiones de la
Orinoquia (28.71%),Amazonas (22.74%) y Caribe (4.27%), para
un total de 13.7 millones de hectareas en esta clase agrologica
8, tal como se muestra en la figura 18.

El Decreto 3600 de 2007, establece en su articulo 4, numeral 2.
“Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser
mantenidos y preservados por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos,forestales o de explotacion de recursos naturales.De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3 del
Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podran autorizarse
actuaciones urbanisticas de subdivision,parcelacion o edificacion
de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion
de su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre
otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion
del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a
las clases |, Il y Ill, ni aquellos correspondientes a otras clases
agrologicas, que sean necesarias para la conservacion de los
recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal™.
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Otro de los subproductos generados para la definicion de las areas de
produccién agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales son las
areas de vocacion de uso de las tierras, las cuales partieron de la reclasificacion
y analisis de variables fisicas y quimicas de los suelos para analizar y evaluar
una serie de caracteristicas biofisicas estables en el tiempo y en el espacio, que
influyen en la seleccion y desempefo de los usos agropecuarios y forestales,
principalmente,con requerimientos implicitos de proteccion y conservacion de
los recursos naturales y el objetivo principal de la vocacién es la determinacion
del uso mas apropiado que puede soportar cada uno de los suelos del pais con
el proposito de obtener el maximo beneficio econémico, social y ambiental.

La evaluacion de la vocacion de uso de las tierras y por consiguiente la de
los usos principales, se realiza empleando como unidad espacial de analisis
los suelos establecidos a escala 1:100.000, comparando ordenadamente sus
potencialidades con un conjunto de limites criticos establecidos técnicamente
para cada clase de uso principal.

Los resultados del mapa de Vocacion de Uso de las Tierras (ver figura 19), del
territorio continental Colombiano y en San Andrés y Providencia, se muestran
en la tabla 13.

TABLA |13.
Estadisticas de laVocacion de Uso de las Tierras de Colombia a escala 1:100.000.

T R T T IR T

Agricola 22.077.625 19,34%
Ganadera 15192738 1331%
 Agrosiivopastori 4057776 | 3,55%
' Forestal 64.204.294 56,23%
Conservacion de suelos 1B 6303503 5,52% i
| Otros e 2338863 205% |
| Total - ) 114.174800  100%

Fuente: IGAC, 201 1.

La vocacion de uso se subdividio en cinco (5) clases: Agricola, Ganadera,
Agrosilvopastoril, Forestal y de Conservacion de Suelos y los usos principales,
z su vez, en treinta y seis (36) subclases las cuales se muestran en la tabla 14,
con su respectivo codigo o simbolo del mapa.
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LaVocacion Agricola del pais reporta en el proyecto 22°077.625
hectareas (19.34%) de los cuales el 68% (15 millones de ha.)
y se localizan en tierras apropiadas para el establecimiento de
usos principales de cultivos transitorios y permanentes de tipo
intensivo y semi-intensivo y el 32% (7 millones de hectareas
aproximadamente) se encuentran asociadas a tierras aptas
para usos agroforestales del tipo agrosilvicola; de las tierras
con vocacion agricola sin combinarlas con sistemas forestales
se tiene que la Region Andina posee 6.54 millones de hectareas
siendo la region con mayor cantidad de tierras seguida de la
Region Caribe que posee casi 5 millones de hectareas apropiadas
para este tipo de tierras agricolas y la Region de la Orinoquia
con 4.6 millones de hectareas; para el caso de la Orinoquia y la
Amazonia (5.8 millones de hectareas), coinciden con tierras que
poseen clases agrologicas desde la clase 3 hasta la 7,apropiadas
para sistemas agroforestales de tipo agrosilvicola pero con el
agravante de tener en gran parte de ellas, coberturas naturales
forestales de tipo primario y secundario.

Las regiones Andinay la
Caribe, son las que poseen
la mayor cantidad de tierras
con vocacion agricola.

. Cultivos transitorios y permanentes

Agrosilvicola

La vocacion de uso de
las tierras se refiere a

la clase mayor de uso
que una unidad de
tierra esta en capacidad
natural de soportar

con caracteristicas de
sostenibilidad, evaluada
sobre una base biofisica,
esta subdividida en cinco
(5) clases:

* agricola

* ganadera

+ agroforestal
+ forestal

* conservacion
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FIGURA 19.

Mapa de Vocacion de Uso de las Tierras de Colombia a escala |:100.000.

Fuente: IGAC, 2012
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TABLA 14.
Categorias de Vocacion y Usos principales de las Tierras.
Vocacién de uso Uso principal Simboleo Hectireas
Cultivos transitorios intensivos de clima calido [ CTic 1.740.001
. Culr.n'v_os- ;:-r;nsin;rlosﬂintensivos de clima medio CTim ?.053
Cultivos transitorios intensivos de clima frio CTIf 218244
| Cultives transitorios semi intensivos de clima c{ﬂidrc: . [ CT; - _6.525,653
Eult;wos transitorios semi intensivos de clima medio e C_'ESm B I_69_6}? 1
I El{ltilr_os tia_nsi_;jriu_s seli intensivos de clima frio CTsf 102.462
Agricola ._Culti\ros permanentes in_tensirn_s de clima calido | CPlc 1.479.853
22°077.625 ha. Cultivos permanentes intensivos de clima medio | CPlm 202.528
Cultives permanentes intensivos de clima frio - _'_ . Cﬁ S 38.1 1?
!_Cultivos permanentes semi intensivos de clima c-illi;:l_n__ - __j__“CE: I _345735 1
Cultivos permanentes semi intensivos de clima-rr;‘dio S CPS_m | --455.945 )
| Cultivos permanentes semi intensivos de clima frio e | 565.078
I Agmsilvi_coia r.;n cJtiv:s transitorios AGSt 2.860.743
._;g-r;sﬁvigi; w_n cuzv: perman-n;ntes AGSp 4.200.955
i Pastoreo intensivo de clima cilido PE I 53.982 1
; Pastoreo intensivo de clima medio &, | Pli';.l-r';'l N ;lég_
I ._Pastoreo intensivo de clima frio ol _ N ng | 6.976
Esmreo semi intensivo de clima calido | ac __“j_ _ _I._E| I;;SE B
Ganadera I -I':‘astoreo semi intensivo de clima medio PSim 38.650
15.192.738 ha. _Pasmreo :emi_in:e;ivo de clir_na frio PE | - 8388 |
| Pastoreo extensivo de clima cilido Viiae pE PE;c T ;.42?-'.363 B
_F‘a.s:reo extensivo de clima medio B % I PEXm | 31.102
. | Pastoreo extensivo de clima frio =T, PE-)(f | . -8.33-}'-.
i | Silvopastoril C seA 9.101.192
Agrosilvopa;toril T_Agrosilvetpasto;il m-n_l:ult‘rms transitorios : ASPt 36716 ;
Agrosilvopastoril con cultivos permanentes ASPp 4.021.060
=N | Produccion de dima cilido | FRDc 3659343
! | Produccién de clima medio = | FPDm | 225,843
R prodcaondecima o T ex s
Produccion de clima muy frio FPDmf 15.688
. Proteccion -;md;ccign N B _FH‘ T 44._428\?6}.; 1
_Protecc‘:én e - B .FPR- T 3 IS?SB.?“
Conservacion de Recursos Hidricos CRH-I 3.073.653
Conservacian de suelos I_Con;;nr;cién de Recursos Hidrobiologicos _ ERH_-I B |.&43.;29_. ]
[ 6.303.503 ha. [ Conservar.ién_y Rﬁ:uperacién de suelos por Erosion | -CRE-I T _959-‘966 ]
| | C;'ls_erv:cién y Recuperacion de suelos por Salinidad y/o Sodio CRE-2 . 626.460

e - -

(IGAC, 201 1)
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diferentes sistemas de
produccion agricola con
diferentes ciclos de vida y
tecnologias.

CTS Cultivos Transitorios Semi-intensivos

uItivos'Permanéntqs Se

mi-Intensivos

Las tierras aptas para la vocacion agricola se pueden resumir
en la concentracion de tierras para sistemas de cultivos
transitorios semi-intensivos (CTS) con 6.8 millones de
hectireas que corresponden al 30.8% de éstas tierras y al 5.9%
del total de tierras del pais, y se concentran en la Region de
la Orinoquia principalmente en los departamentos de Vichada
(1.7 millones de ha., en la altillanura plana en clase agrologica
4), Meta con |.4 millones de hectareas en clase agrologica 4
en su mayoria y otros departamentos de regiones diferentes
como es el caso del Magdalena (608 mil hectareas), Cordoba
(507 mil ha.), Casanare y Antioquia con 330 mil hectireas
aproximadamente cada uno, Santander con 220.000 hectareas,
entre otros. (Figura 20).

Las tierras aptas para el establecimiento de cultivos
permanentes semi-intensivos (CPS), con una representacion
del 20.3% dentro de la vocacion agricola y 3.92% del total
de tierras de Colombia que suman 4.4 millones de hectareas
aproximadamente, se representan graficamente en la figura 21;
se puede mencionar que la representacion geografica de éstas
tierras se concentran principalmente en los departamentos
de Antioquia con |.3 millones de hectareas, Cundinamarca
y Cordoba con 300.000 hectareas cada uno, seguido del
departamento de Santander con 273 mil hectareas, Magdalena
con 212.000 hectareas y Tolima con 204 mil hectareas.

Los usos principales de cultivos transitorios intensivos
(CTIl) para lo cual, se determinan como las mejores tierras
del pais para la implementacion de sistemas productivos,
se localizan principalmente en las Regiones Andina con el
9.15% de estas tierras y el 1.77% del total del area del pais
que suman aproximadamente 2.019.299 hectareas ubicadas
geograficamente en zonas planas de los departamentos
de Bolivar (188 mil hectareas), Cordoba (175 mil ha.),
Cundinamarca (172 mil ha.), Sucre y Tolima con 167 mil
hectareas cada uno, Magdalena (140 mil ha.) y Valle del Cauca
con 123.13| hectareas como departamentos con el mayor
porcentaje de representacion. (Figura 22).
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FIGURA 20.

Distribucion de los departamentos con mayor area apropiada para el establecimiento
de Cultivos Transitorios Semi-intensivos (CTS).
Fuente: IGAC, 201 1.
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Fuente: IGAC, 201 I.
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La region de la Orinoquia
posee las tierrras con mayor
vocacién ganadera.

Las tierras de vocacion
forestal representan el 56,237%
del area continental del pais.

Las tierras apropiadas para el establecimiento de cultivos
permanentes intensivos (CPl), tal como lo muestra la figura 23,
tiene un total de |.7 millones de hectareas aproximadamente
que corresponden al 7.7% de las tierras con Vocacion Agricola
y 1.51% del total de tierras del pais y su representacion mas
importante se da en el departamento del Meta con 500 mil
hectareas aproximadamente, seguido del Magdalena con casi la
mitad (215 mil), Casanare con |79 mil hectdreas,Antioquia con
138.000 y Cordoba (128.000 ha.).

Las tierras apropiadas para el establecimiento de sistemas
agrosilvicolas (AGS), donde se pueden establecer cultivos
transitorios y permanentes combinados con componentes
lenosos arboreos, suman en total 7 millones de hectareas
aproximadamente localizadas principalmente en los
departamentos de la Amazonia Colombiana como son
Amazonas (2.03 millones de hectareas), Guaviare (1.48
millones de hectireas), Caqueta (937 mil hectareas), Vaupés
(601 mil ha.), y los departamentos de Choco con 600.000
hectareas aproximadamente y Meta y Guainia con mas de
200.000 hectareas. (Figura 24).

Las tierras con vocacion ganadera tienen una representacion
en drea de 15.192.738 hectareas que equivalen al 13.31% del
territorio Colombiano y se localizan en tierras apropiadas para
el establecimiento de usos principales de pastoreo de tipo
intensivo, semi-intensivo y extensivo que corresponden al 40%
de las tierras con vocacion ganadera (6 millones de hectareas
aproximadamente) y el 60% (9.1 millones de hectareas) que
corresponden a tierras aptas para usos agroforestales del tipo
silvopastoril; de las tierras con vocacion ganadera se tiene que la
Region de la Orinoquia posee 7.2 millones de hectareas siendo
la region con mayor cantidad de tierras seguida de la Region
Amazonica con casi 4.7 millones de hectareas apropiadas para
este tipo de tierras ganaderas, la Region Caribe con 2 millones
de hectareas y la Andina con |.2 millones de hectareas y por
lo general, coinciden en gran manera con las tierras clasificadas
dentro de la capacidad de uso con la clase 5 y la subclase h por
factores limitantes de humedad en el suelo; es de aclarar que
las 9 millones de hectareas aptas para sistemas silvopastoriles
se localizan principalmente en las regiones de la Orinoquia y la
Amazonia y coinciden con tierras que poseen clases agrologicas
desde la subclase 4h hasta la subclase 7h, apropiadas para
sistemas agroforestales de tipo silvopastoril, con el agravante
de tener en gran parte de ellas, coberturas naturales forestales
de tipo primario y secundario.
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FIGURA 23.
Distribucion de los departamentos con mayor area apropiada para el establecimiento
de Cultives Permanentes Intensivos (CPl).
Fuente: IGAC, 201 1.
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Las tierras aptas para el establecimiento de pastoreo
de tipo intensivo tan solo ocupan el 0.42% del total de
tierras con vocacion ganadera y el 0.06% del pais (64.157
hectareas), concentrandose en el departamento de Casanare
principalmente; es de aclarar que este uso principal puede
también establecerse en las tierras apropiadas para sistemas
agricolas intensivos siempre y cuando cumpla con su funcion
social y economica para mejorar el nivel de vida de la poblacion
rural Colombiana.

Las tierras aptas para el establecimiento de pastoreo semi-
intensivos (PSI), como lo muestra la figura 25, con una
representacion del 10.27% dentro de la vocacion ganadera y
|.37% del total de tierras en Colombia, suman un total de 1.5
millones de hectareas aproximadamente; se puede mencionar
que la representacion geografica de éstas tierras se concentran
principalmente en los departamentos de la Orinoquia como
son Casanare con 251.958 hectareas, Arauca con |51 mil
hectareas aproximadamente y Meta con 138.215 hectéreas,
seguido de los departamentos en el Caribe como Cérdoba
con 215 mil hectareas y La Guajira con 81.498 hectéreas, y
otros como Santander (| 13.144 hectareas) y Valle del Cauca
(82.552 hectareas).

Las tierras aptas para el establecimiento de pastoreo de
tipo extensivo (PEX), como lo muestra la figura 26, con una
representacion del 29.40% dentro de la vocacion ganadera
y 3.91% del total de tierras en Colombia, suman un total
de 4.47 millones de hectareas aproximadamente; se puede
mencionar que la representacion geografica de éstas tierras
se concentran también en los departamentos de la Orinoquia
como son Casanare con |.240.817 hectareas, Arauca con
1.013.469 hectareas,Vichada con 633.637 ha.,y Meta con |64
mil hectareas aproximadamente, seguido de los departamentos
en el Caribe como Bolivar (353.288 hectareas), Magdalena
(189.550 hectareas), y Cesar (152.769 ha.); en la Amazonia
se puede mencionar la representacion del departamento del
Guaviare con 123 mil hectareas aproximadamente.

Las tierras apropiadas para el establecimiento de sistemas
silvopastoriles (SPA), como lo muestra la figura 27, donde se
pueden establecer pastos con componentes lenosos arboreos,
siendo la mayor representacion en la vocacion ganadera (60%),
suman en total 9 millones de hectareas aproximadamente, y se
localizan principalmente en los departamentos de la Amazonia
Colombiana como son Amazonas (1.17 millones de hectareas),

Vocacion ganadera

Hace referencia a la explotacion
economica que realiza el
hombre sobre especies animales
de pastoreo de tipo vacuno,
lanar, caballar, entre otros.

PEX Pastoreo Extensivo
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FIGURA 25.
Distribucion de los departamentos con mayor area apropiada para el establecimiento

de Pastoreo Semi-intensivos (PSl).
Fuente: IGAC, 2011.
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Guaviare (1.05 millones de hectareas), Caqueta (924 mil
hectareas), Guainia (695 mil ha.), Vaupés (504 mil hectareas)
y Putumayo (262.874 hectareas); la Region de la Orinoquia
también tiene una representacion importante en la utilizacion
silvopastoril y entre los departamentos se puede mencionar
el de Vichada (1.333.541 hectareas), Casanare (1.317.071),
Arauca (562.835 hectareas) y Meta con 354.179 hectareas;
otros departamentos que se pueden mencionar son el de La
Guajira con 419 mil hectareas aproximadamente y Choco con
198 mil hectareas.

Los sistemas agroforestales suman un total de 4°'057.776
hectareas aproximadamente y equivalen al 3.55% del total
nacional, y corresponden a los usos principales de sistemas
agrosilvopastoriales (ASP); se localizan principalmente en
los departamentos de Cundinamarca con 550 mil hectireas,
seguido en area por Putumayo con 500 mil ha, Chocd con
416.216 hectareas, Cauca (311.937 ha.), Meta (258.538
hectareas), Santander (231 mil ha.) y Antioquia (226.486 ha.)

Las tierras con Vocacion Forestal ocupan una extension en la
region estudiada de 64°204.294 hectareas, 6sea al 56.23% del
total del area continental del pais y se representa por los usos
principales de forestal de produccion, (FPD) con un area de
37916.806 ha, forestal de proteccion — produccion (FPP), con
un area de 44'428.762 hectareas y al forestal de proteccién
(FPR), con un area de 15'858.726 hectdreas; se localizan
principalmente en la Region de laAmazonia Colombiana con una
extension aproximada de 28.8 millones de hectareas (25.31%
del pais), la Andina con 21.301.271 hectareas (18.66% del pais),
la Orinoquia con 10.2 millones de hectareas (8.99% del pais) y
el Caribe con 3.7 millones de hectareas que equivalen al 3.28%
del total de las tierras continentales en Colombia.

Las tierras aptas para el establecimiento del uso principal de
forestal de produccion (FPD), con una representacion del
6.10% dentro de la vocacion forestal y 3.43% del total de
tierras en Colombia, suman un total de 3.916.806 hectireas;
se puede mencionar que la representacion geografica de éstas
tierras se concentran principalmente en los departamentos
de la Orinoquia como son Casanare con 251.958 hectareas,
Arauca con |51 mil hectareas aproximadamente y Meta
con 138.215 hectareas, seguido de los departamentos en el
Caribe como Cordoba con 215 mil hectareas y La Guajira
con 81.498 hectareas, y otros como Santander (|13.144
hectareas) y Valle del Cauca (82.552 hectareas), tal como lo
muestra la figura 28.

Vocacién agroforestal

Estas tierras poseen caracteristicas
especiales (clima, relieve, material
parental, suelos, erosion, etc),
deben ser utilizadas bajo sistemas
combinados donde se mezclen

de manera armonica actividades
agricolas, ganaderas y forestales.

ASP Agrosilvopastoril
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Las tierras que corresponden al uso principal de forestal de
proteccion - produccion (FPP) (Figura 29), son las de mayor
representacion en la vocacion forestal (69.2%), suman en total
44.428.762 hectareas aproximadamente que corresponden
al 39% de las tierras del pais, y se localizan principalmente
en los departamentos de la Amazonia Colombiana como
son Caqueta (5.178.213 hectareas), Guainia (4.8 millones de
hectareas), Amazonas (4.4 millones de ha.), Vaupés (3.643.035
hectareas), Guaviare (2.5 millones de hectareas), y Putumayo
(1.2 millones de hectareas); la Region de la Orinoquia también
tiene una representacion importante y se pueden mencionar
los departamentos del Vichada (3.5 millones de hectareas) y
Meta con 1.758.623 hectareas; otros departamentos que se
pueden mencionar son el de Chocd 2.8 millones, Antioquia
con 2.6 millones de hectareas, Narino con 1.6 millones de ha.,
Cauca con |.3 millones de hectareas y Norte de Santander
con un millon de hectareas aproximadamente.

Las tierras que corresponden al uso principal de forestal de
proteccion (FPR), tal como lo muestra la figura 30, tienen
una representacion en la vocacion forestal de 24.70% y del
13.89% del total de tierras del pais, suman en total 15.858.726
hectareas; se localizan en la regién de la Amazonia Colombiana
en el departamento del Amazonas con 3 millones de hectareas,
Caqueta con una extension de |.7 millones de hectareas
y Guainia con |.2 millones de hectareas; la Region Andina
también tiene una representacion importante y se pueden
mencionar los departamentos de Antioquia (872 mil hectareas),
Cauca (723.204 hectareas), Santander (631.207 ha.), Norte de
Santander (576 mil hectareas), Huila con una extension de
486.706 hectareas, Valle del Cauca (467.208 ha.),y Narino con
400 mil hectareas aproximadamente; de la Region del Caribe
los departamentos del Cesar (612 mil hectareas) y Magdalena
(321.405 hectareas) son los de mayor representacion con
tierras dedicadas a la proteccion exclusivamente.

Las tierras con vocacion para la conservacion y recuperacion
tienen una extension total en el area estudiada de 6.303.503
hectareas que equivalen al 5.52% del pais y corresponden
principalmente a la conservacion de los recursos hidricos e
hidrobiologicos (CRH) y a la recuperacion (CRE); la Region
Andina tiene casi la mitad de las tierras para proteccion de
los recursos naturales debido a su complejidad orogrifica y
su diversidad en el uso de las tierras y su extension actual es
de 2.847.043 hectareas que corresponden al 2.49% del total
nacional, seguida de la region de la Orinoquia con 2.520.847

Vocacion Forestal

Estas tierras que por

sus condiciones (clima,
pendiente, suelos y riesgos
erosivos), deben utilizarse
para usos de proteccién o
produccion forestal.

FPP Forestl de Proteccién - Produccién
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Vocacion conservacion

Hace referencia tierras que por
sus caractristicas biofisicas e
importancia ecolégica deben ser
preservadas garantizando asi el
bienestar social, econémico y
cultural de la humanidad.

CRH-2 Cor;sémuénﬁg_ﬂeCUrsos
hidro-biolégicas (parames = nieves)

hectareas (2.21% del total nacional) y el Caribe con 920 mil
hectareas aproximadamente.

Las tierras que deben establecerse para la conservacion de
los recursos hidricos (CRH-1) (figura 31), suman un total de
3.073.653 hectareas y corresponden al 48.7% del total de tierras
con este tipo de vocacion y al 2.69% del total del territorio
continental Colombiano y su representacion geografica se
sitta en los departamentos de la Orinoquia como son el
Vichada con un millon de hectareas aproximadamente, Meta
(726 mil ha.), Casanare (458.095 hectareas), y Arauca con un
area aproximada de 263 mil hectareas, y los departamentos
de la Region Andina como son Narifio con 174.674 hectareas,
Choco con 161.750 ha., y Antioquia con un area aproximada
de 158 mil hectareas.

Las tierras que deben establecerse para la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos (CRH-2), tal como lo muestra la figura
32, suman un total de 1.643.429 hectareas y corresponden al
26% del total de tierras con este tipo de vocacion y al 1.44% del
total del territorio continental Colombiano y su representacion
geogrifica se situa en los departamentos de la Region Andina
especialmente en Boyaca con un drea de 430.466 hectareas,
Tolima (192.963 ha.), Cundinamarca con un area de 162.872
hectareas, Santander (152.64!| ha.), Narifio (147.697 ha) y el
departamento del Cauca con una extension aproximada de
100 mil hectareas.
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FIGURA 31.
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Fuente: IGAC, 201 1.
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TIERRAS APROPIADAS
PARA CONSERVACION DE LOS
RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

FIGURA 32.
Distribucion de los departamentos con mayor area apropiada para el establecimiento

de Conservacion de los recursos hidrobiologicos (CRH-2).
Fuente: IGAC, 201 |.
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Las tierras que deben establecerse para la conservacion y/o recuperacion
de los suelos por erosion (CRE-1), suman un total de 959.960 hectareas y
corresponden al 15.23% del total de tierras con este tipo de vocacion y al
0.84% del total del territorio continental Colombiano y su representacion
geografica se situa principalmente en los departamentos de la Region Andina
especialmente en Tolima con un darea de 172.558 hectédreas, Santander
(146.884), Valle del Cauca con 124 mil hectareas aproximadamente, Cauca

con |01 mil hectareas y Boyaca con un area aproximada de 91.198 hectareas.
(Figura 33).

Las tierras que deben establecerse para la conservaciéon y/o recuperacion
de los suelos por salinizacion del suelo (CRE-2), suman un total de 626.460
hectareas y corresponden al 9.94% del total de tierras con este tipo de
vocacion y al 0.55% del total del pais; su representacion geogrifica se sitia
principalmente en los departamentos de la Region Caribe especialmente en
La Guajira con un area de 571.324 hectareas y el departamento de Magdalena
con 40.656 hectareas, tal como se muestra en la figura 34.
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El pais presenta areas
de susceptibilidad y
amenazas asi:

» Sismica

» Volcanica

* Movimientos en masa
» Ascenso nivel del mar

» Suelos susceptibles a
las inundaciones

Tl =Taldls e TalRT, ceT=-1zrr i1~

Las areas de susceptibilidad y amenazas (ver figura 35), tuvo en
cuenta la informacion referida principalmente a las Amenazas
Volcanicas, Sismica, Zonificacion de laamenaza por Movimientos
en Masa, La Erosion Costera y la informacion de la capa de
suelos relacionada a procesos por inundaciones permanentes
y prolongadas durante el ano.

En el mapa se involucrd el grado de amenaza alta, de las capas
provenientes del mapa de Amenazas Volcanicas y Sismicas y el
grado alto y muy alto del mapa Zonificacion de la Amenaza por
movimientos en masa; para el caso de los suelos inundables
se tomo la informacion de las unidades que presentan fases
cartograficas por inundacion.

La Tabla 15, muestra las dreas determinadas como grado alto
de amenaza sismica que corresponden a 6'437.000 hectareas
en todo el pais (6% del total), localizada principalmente en las
Cordilleras Occidental y Central y a lo largo del piedemonte
llanero.

El grado alto en amenaza volcanica, equivale a 95.206 hectareas,
se localizada principalmente en los volcanes Galeras, Chiles,
Machin, Nevado del Huila y del Ruiz y volcan Rio Negro.
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FIGURA 35.

Areas de Susceptibilidad y Amenazas.

Fuente: IGAC, 2012.
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TABLA |5.
Estadisticas de las areas de susceptibilidad y amenaza.

Ascenso Nivel del Mar Inundacion 1.233.941 4,6% i
Suelos susceptibles a Inundacion Inundacion 1.916.216 7.14% I
Remocion Masa Alta / Muy Alta 21.373.121 7960%
Amenaza Sismica Alta 2230714 831% |
Volcanica Alta 95.206 0,35%

Total (ha) 26.849.198 100%

El grado alto y muy alto del mapa Zonificacion de laAmenaza por movimientos
en masa representa el 17% del pais, y equivale a 19°300.000 hectareas
aproximadamente, localizaindose principalmente en areas de montafia con
pendientes fuertes y zonas de alta pluviosidad, zona andina principalmente.

Las inundaciones se reportan en las cuencas media y baja de los principales
afluentes del pais, especialmente en areas localizadas en el paisaje de planicie,
region Caribe y valles interandinos del Cauca, Magdalena, Sinu, San Jorge,
Bogota, entre otros.

" ; = & w
0 | Areas de Oferta Ambient:

Las areas de Oferta Ambiental se convierte en uno de los dos productos
orincipales para la determinacion del conflicto de uso de nuestro territorio, y
sara ello, tuvo que generarse la informacion geografica continental, costera y
marina de las areas de proteccion legal con restriccion de uso para la produccion
{ejemplo: Parques Naturales Nacionales) y sin restriccion de uso para la
produccion de fibras y alimentos (ejemplo: distritos de manejo integrado-DMI),
las dreas prioritarias para la conservacion, las areas del territorio apropiadas
para la produccion agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales, las
areas que comprenden los resguardos indigenas y las tierras de comunidades
afro-descendientes y las areas con susceptibilidad y amenaza alta y muy alta
por riesgos volcanicos, sismicos, erosion e inundacion.

En resumen, las dreas de la Oferta Ambiental identifica y delimita
geograficamente las dreas proteccion con restriccion para la produccion, las
areas prioritarias para la conservacion, las areas apropiadas para la produccion,
restandole a ésta Ultima, las areas que se encuentren dentro de territorios
colectivos como son los resguardos indigenas y las tierras de comunidades
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afro-descendientes y las areas de susceptibilidad y amenazas; es de alli que se
genera el mapa de Oferta Ambiental o las areas para la proteccion y para la

produccion, (ver figura 36).
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FIGURA 36.

Areas de Oferta Ambiental (Areas para la proteccion y para la produccion).

Fuente: IGAC, 2012.
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Dentro del proceso metodologico explicado en el numeral 7 del presente
documento, la Oferta Ambiental se localiza en la parte superior del diagrama
y esta definida por las dreas de proteccion legal (APL), areas prioritarias para
la conservacién (AAP), las areas de conservacion y proteccion ambiental
(ACPA) que reune las dos capas de informacion anterior, las areas para la
produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales (APAG),
y las areas de susceptibilidad y amenazas; la integracion de las anteriores capas
conforman las areas de oferta ambiental.

En la tabla 16 muestra las estadisticas y resultados generados de uno de los
tres productos mas importantes dentro del proyecto “Conflictos de Uso
del Territorio Colombiano™ como son las Areas para la Proteccion y para la
Produccién de las tierras Colombianas llamado también “Oferta Ambiental”

TABLA 16.
La Oferta Ambiental en cifras.

Areas para produccion 26.377.787 23,1%
Areas prioritarias para la conservacion 68.751.363 60.2%
Areas df-.: ,proteccion legal con restricciones de uso para la 12.090.700 | 10,6%
produccion
Areas dg.proteccion legal sin restricciones de uso para la | 4924292 43%
produccion |
Areas para.pn’aduccwn en comunidades afro-descendientes y 2.030.658 | 8%
resguardo indigenas

- Total 114.174.800 100%

El area del pais equivalente a |14.174.800 hectareas de las cuales las areas
para la produccién suman un total de 28'408.445 hectareas que equivalen al
24.9% del pais, las areas prioritarias para la conservacion suman 68.7 millones
de hectareas aproximadamente que equivalen al 60.2% del area continental
de Colombia, tierras que actualmente no tienen alguna figura de proteccion
por ningun ente nacional, territorial o municipal; las areas que se encuentran
protegidas en estas regiones del pais y que tienen restriccion para la produccion
agropecuaria o forestal de produccion (parques nacionales y reservas
forestales protectoras nacionales), suman un total de 12°090.700 hectareas,
corresponden al 10.6% del area del pais; las areas de proteccion legal que no
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tienen restriccion para la produccion suman un total de 4.924.292 hectareas y
corresponde principalmente aquellas areas llamadas como distritos de manejo
integral, distritos de suelos, entre otros (ver numeral 9.1.1). En la tabla 13 se
consolidan los resultados de las areas de proteccion legal, areas prioritarias
para la conservacion y areas para la produccion.

Las tierras aptas para la produccion suman un total de 28.4 millones de
hectareas y de ellas, 2 millones se encuentran dentro de las comunidades
afro-descendientes y territorios de resguardo indigenas,quedando 26.377.787
hectareas de tierras sin ningin tipo de restriccion para su uso de manera
sostenible.

Las regiones que tienen mayor area en tierras para la produccion son la
Andina con 14.069.251 hectareas que equivalen al 49.5% de las tierras para
produccion, el Caribe Colombiano con 7.581.191 hectareas (26.7%), la region
de la Orinoquia con 4.750.116 de hectareas que equivalen al 16.7% de las
tierras aptas para la produccion, y la Amazonia con 2 millones de hectédreas
aproximadamente. Se destacan en area, los departamentos de Antioquia con
un area de 3.020.656 hectareas, Cordoba y Vichada cada uno con un area
reportada de |.6 millones de hectiareas aproximadamente, Magdalena con
[.500.131 ha., Cesar, Bolivar y Cundinamarca cada uno con |.4 millones de
hectareas aproximadamente, Santander, Meta y Tolima con |.3 millones de ha.,
cada uno; los departamentos de Casanare y Caquetd reporta areas cada uno
de [.2 millones de hectareas aproximadamente, Cauca con |.| millones de
hectareas, y los departamentos de Huila y Valle del Cauca con un millén de
hectareas aproximadamente.

Las areas prioritarias para la conservacion que suman 68.751.363 hectareas
se localizan principalmente en la Region de la Amazonia Colombiana con
31.236.037 hectareas (45.4% del total de tierras con prioridad para la
conservacion),laAndina con 16.786.59| hectareas que corresponden al 24.4%,
laOrinoquiacon 16.448.556 hectareas (23.9%) y la Region Caribe con 4.280.179
hectareas (6.2%). Se puede mencionar que los departamentos que mas tierras
tienen en area a proteger con el departamento de Amazonas con 8.605.666
hectareas,Vichada con 7.854.454 hectareas, Caquetd con un area de 6.432.929
hectareas, Guainia con un total de 5.960.312 hectdreas,Vaupés con 4.674.354
hectareas, Guaviare y Meta con 3.8 millones de hectareas aproximadamente,
Choco con 3.670.075 ha, Casanare con 3.056.390 hectareas, Antioquia con
2.770.052 hectareas, Narino con 2.382.109 ha.; los departamentos de Cauca,
Putumayo y Arauca con |.6 millones de hectareas con tierras apropiadas para
la conservacion, seguidos de La Guajira con 1.362.530 hectareas, Bolivar y
Boyaca con 1.2 millones de hectireas y Norte de Santander con |.128.622
hectareas.

Las areas de proteccion legal con parques nacionales y reservas forestales
protectoras nacionales suman un total de 12.090.700 hectareas y las areas de
proteccion legal que permiten ciertos usos de manera restringida o controlada
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suman 5 millones de hectireas aproximadamente; en general, las areas de
proteccion legal tienen su mayor representacion en la Region Amazonica
con el 43.3% del total de tierras protegidas (7.369305 ha.), la region Andina
con el 26.7% (4.538.438 ha.), la Orinoquia con una representacion del 24.6%
(4.178.992 ha.) y el Caribe con tan solo el 5.5% del total de tierras protegidas
(928.256 ha.). Para el caso de las dreas protegidas, se puede indicar que los
departamentos con mayor area son el del Meta con 3.331.672 hectareas,
Amazonas con 2.306.113 hectareas, Guaviare con [.511.918 hectireas,
Caqueta con 1.351.550 hectareas, Guainia con 1.103.327 hectareas, entre los
mas importantes en area.

Como conclusién de la ofertaambiental se puede indicar que los departamentos
con mayor area en su jurisdiccion con tierras apropiadas para la produccion
son entre otros, el departamento del Sucre con un 82.7% de las tierras del
departamento, Atlantico con el 79.8%, Quindio con un 67.1%, seguido de los
departamentos de Magdalena, Cordoba, Cesar y Caldas con mas del60% de
sus territorios; en el rango superior a los 50% de sus territorios se encuentran
los departamentos de Tolima, Bolivar y Huila.

Para el caso de las tierras con areas de proteccion legal, se puede indicar
que los departamentos del Meta y Risaralda tienen un poco mas del 38% de
sus tierras protegidas, seguidos de los departamentos de Guaviare (27.2%),
Santander (26.4%) y Amazonas con el 21.1%, entre los mas importantes por
Su area.

Los departamentos con mayor porcentaje de tierras con prioridad para la
proteccion se encuentran Vaupés y Guainia con mas del 83% de sus tierras,
Amazonas,Vichada, Choco y Narifo con mas del 75% de sus tierras, seguido
de Caqueta (71.4%), Guaviare (69.9%), Casanare (68.9%), La Guajira (66.1%),
Putumayo (64.9%), Cauca (54%) y Boyaca (52.4%) entre los mas representativos
por area.

La tabla 17 y las figuras 37,38 y 39 muestran las estadisticas por departamento
de las areas para la produccion (APAG), las areas prioritarias para la
conservacion (AAP) y las areas de proteccion legal (APL) generadas del mapa
de oferta ambiental.
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FIGURA 37.
Oferta de las tierras de la Region Andina y Pacifica.
Fuente: IGAC, 2011
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FIGURA 38.

Oferta de las tierras de la Region Orinoguia y Amazonia.

Fuente: IGAC, 201 |
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La metodologia CORINE Land
Cover tiene 5 categorias en el
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primer nivel:

» Territorios artificializados

Territorios agricolas

Bosques y areas
seminaturales

Areas humedas
Superficies de agua

La Demanda Ambiental, como el segundo insumo principal para
la definicion de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano,
corresponde a las dreas con las coberturas vegetales y los
usos predominantes en el proceso de explotacion y ocupacion
del territorio e informacion de hidrocarburos y los titulos
mineros, como también las dreas de reglamentacion especial,
representadas con informacion de los Resguardos Indigenas,
Comunidades Afro-descendientes y Reservas Campesinas,
indicadores del DANE y del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y en general, las relaciones funcionales del
territorio y su division por regiones y subregiones en una
zonificacion intermunicipal por conglomerados productivos.

-~ b 3

La construccion del mapa de Coberturas y Uso de las Tierras
y los Mares en Colombia, parte del mapa de Coberturas de
la Tierra, metodologia CORINE Land Cover en su leyenda 2,
informacion que sirve para establecer politicas de manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y las
coberturas de tierras, protocolos, metodologias y estandares
para el acopio de datos, procesamiento, transmision, analisis y
difusion de la informacion ambiental y agropecuaria para todo
el pais y conformar un mapa unificado del territorio continental
Colombiano a escala 1:100.000.
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TABLA 17.

Estadisticas de la oferta de las tierras que comprenden las dreas prioritarias para la conservacion
(AAP), para la produccién (APAG), y de proteccion legal con restriccion para la produccion (APL)
por departamento.

O e L T TR

Amazonas 8.605.666 78,90% 42578 0,40% 2.306.113 21,10%
Antioquia 2.770.052 44,00% 3020656 | 48,00% 505.399 8,00%
Arauca 1.663.191 69,80% 527.193 22.10% 192,748 8,10%
Atlantico 64.548 19,50% 264.324 79,80% 2218 0,70%
Bolivar 1.229.974 46,10% 1.431.584 53,70% 3.480 0.10%
Boyacd 1213242 52.40% 848.904 36.60% 255925 | 11,00%
Caldas 260.223 35,00% 451.443 60.70% 32224 | 430%
Caquetd 6.432.929 71.40% 1228781 | 13,60% 1351550 | 15,00%
Casanare 3.056.390 68,90% 1.288.124 | 29,10% 91.061 | 210%
Cauca 1.688.776 54,00% 1.149.634 36,80% 286268 | 9,20%
Cesar 720.569 31,90% 1.433.414 6350% | 227.228 10,10%
Choco 3.670.075 76.10% 922.556 19.10% | 646256 | 13.40%
Cérdoba 253.271 10,10% 1.600.327 64,00% | 102040 | 4,10%
Cundinamarca 692.536 14,90% 1.408.480 30.40% 298.468 6,40%
Guainia 5960312 83,50% 76.841 1.10% 1103327 | 15.50%
Guaviare 3.885.429 69,90% 160.551 2.90% 1.511.918 27,20%
Huila 433.547 23,90% 1.019.324 56,20% 360663 | 19,90%
La guajira 1362530 66,10% 461.182 22,40% 237.491 11,50%
Magdalena 478.613 20,70% 1.500.131 64.80% 335691 | 1450%
Meta 3874521 45,30% 1344255 | 15,70% 3331672 | 38.90%
Narido 2.382.109 75.70% 632269 | 20.10% | 166118 | 530%
Norte de Santander 1.128.622 51,70% 751284 | 3440% | 302739 | 13.90%
Putumayo 1.677.347 64,90% 409.477 I580% | 5176484 |  20,00%
Quindio 15.409 8,00% 129.621 67,10% | 48191 | 2490%
Risaralda | 108077 30,40% 112,742 3.70% | 135.608 38,10%
San Andrés Providencia y Santa Catalina ! 1.223 15,90% 3.563 46,30% 139 1,80%
Santander | 899.385 29,40% 1.349.783 4420% | 805902 | 26,40%
Sucre 169.451 15,80% 886.665 82.70% 19949 | 1.90%
Tolima 860.453 35,60% 1.313.944 54,40% 240623 | 10,00%
Valle del Cauca | 664083 32,00% 958.610 46,20% 454054 | 21,90%
Vaupés | 4674354 87,50% 89.660 1,70% 578713 | 10,80%
Vichada | 7.854454 78,50% 1.590.543 15,90% 563511 | 5.60%

El mapa de Coberturas y Uso de las Tierras y los Mares en Colombia, parte del
mapa de Corine Land Cover, datos de |a evaluaciones municipales agropecuarias
y la encuesta nacional agropecuaria del ano 2002, y la informacion referida a
los Ecosistemas Marinos y Costeros, los cuales se expresan en la tabla 18 y
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la figura 40; es de aclarar que las estadisticas que se muestran a continuacion
corresponden a la interpretacion de las imagenes de satélite a escalas 1:100.000

que en algunas ocasiones no precisan las coberturas encontradas en terreno

Y

pueden darse datos que no corresponden a los informes presentados por las

entidades encargadas de recopilar a mayor detalle, los datos agropecuarios
forestales de nuestro pais.

TABLA 18.
Datos de las Coberturas de la Tierra.

4

| Zonas urbanas y suburbanas 416.847 0,37% |
; Territorios agricolas - - ___ _53I5705 4,66% |
Territorios ganaderos 34.898.456 30,57% .
| Boses - _ 60.703.476 53.07%
Bosques fragmentados con pastos y cultivos B 5.064.191 4,44% |
Areas humedas - 1376513 121%
Superficies de agua o - I .820.!’5IL 1,59%
Otras coberturas (afloramientos rocosos, glaciares y or.:s} R [.135.045 0,99%
.Imbes o o 3.443.993 i_—_ __3.02%
Total general (ha) ._ i 114174800 100%

El mapa de las coberturas terrestres metodologia CORINE Land Cover y la
integracion con la informacion recopilada y suministrada de las areas marinas
muestran varias cifras referidas a terrenos con coberturas antropicas de

nfraestructura, territorios agricolas, ganaderos, con bosques y sus mosaicos,

dreas humedas estancadas y corrientes y otros tipos de coberturas.

Las zonas urbanas y suburbanas llamadas también territorios artificializados,

ocupan un total de 416.8 mil hectareas; las areas agricolas un poco mas de 5
millones de hectareas aproximadamente (4.66%);los territorios con actividades
ganaderas muestras casi 35 millones de hectareas (30.57%) en este tipo de
actividad, los bosques con 60.7 millones (53.17%) del area continental y los
bosques fragmentados con pastos y cultivos suman un total de 5 millones
de hectareas aproximadamente; las areas hiumedas y las superficies de agua
suman un total de 3.2 millones de hectareas. La dificultad de utilizar imagenes
opticas es el no poder eliminar las nubes de las tomas digitales y es por ello
que el presente trabajo mostré casi 3.5 millones de hectareas que no se
pudieron diferenciar las coberturas existentes en el momento de la toma de
la imagen.
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OCEAND ATLANTICO

Dan

MAPA DE DEMANDA AMEIENTAL
DEL TERRITORID COLOMBIARD

FIGURA 40.
Mapa de Coberturas y Uso de las Tierras y los Mares en Colombia.
Fuente: IGAC, 2012.

Los bosques ocupan el 53,17% del

Los territorios agricolas ocupan
area continental del territorio

colombiano dentro de los cuales se
encuentran bosques densos, abieros,
fragmentados, galeria y plantaciones
forestales.

un area de 5.3 millones de
hectareas equivalentes al 4,667%
del pais.
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A continuacion se explica cada una de las categorias del mapa de las coberturas
y el uso de las tierras y los mares colombianos.

Los territorios artificializados, comprenden aquellas coberturas antropicas
como son las zonas urbanas o tejido urbano continuo, discontinuo, zonas
verdes urbanas, instalaciones recreativas, zonas industriales y comerciales,
red vial, ferroviaria y terrenos asociados, aeropuertos, zonas portuarias y
obras hidraulicas; también se identifican las zonas de extraccion minera y de
disposicion de residuos, las cuales suman un total de 416.847 hectareas, que
corresponden al 0.37% del territorio continental (ver tabla 19).

TABLA 19.
Datos estadisticos de los territorios artificializados.

| I.1.1 Tejido urbano continuo ‘ [
Zonas Urbanizadas I | 189.229
230.630 ha. |
| 1.1.] Tejido Urbano discontinuo | 41.401
| ;
! | 1.2.1 Zonas industriales o comerciales 14.129
| = ma—
| ! 1.2.2 Red vial, ferroviaria y terrenos asociados | ‘ 90.350 |
| Zonas industriales o comerciales | | I I
| y redes de comunicacion 1.2.3 Zonas portuarias | | 647
112.307 ha. : : !
| |
| | 1.3.1 Zonas de extraccion minera
| 6630
Territorios | i ! asl
artificializados | | 1.2.5 Obras hidraulicas 551
| -
i ! 1.3.1 Zonas de extraccion minera 62111
' Zonas de extraccién mineras o | 13.1.6 ;
escombreras 1.3.1 Zonas de extraccion minera Explotacion 294
62.455 ha. | de sal
1.3.2 Zonas de disposicion de residuos ' -
Zonas verdes artificializadas, no 4.1 Zonas verdes urbanas [ 1.780
| agricolas ! |
| 11.456 ha. |.4.2 Instalaciones recreativas 9676
| a | '
FOTAL | yispay
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Las areas de tejidos urbanos continuos (189.229 ha.) y
discontinuos (41.401 ha.) yalaszonas verdes y recreativas suman
un total de 242.086 hectareas en el pais; las zonas industriales o
comerciales, red vial y ferroviaria, zonas portuarias, aeropuerto
y obras hidraulicas suman aproximadamente | |2 mil hectareas
y las zonas de extraccion minera tienen una representacion de
62.454 hectareas en todo el territorio continental.

Las grandes ciudades y areas metropolitanas tienen la mayor
representacion dentro del tejido urbano continuo y discontinuo
y areas industriales y comerciales, de las cuales se pueden
mencionar el departamento de Cundinamarca con 37.732
hectareas, seguida de Antioquia con 25.105 hectareas, Valle del
Cauca con 23.266 ha, Atlantico (15.697 ha.), Bolivar (14.706
ha.), Santander con |1.602 hectireas y el departamento de
Magdalena con un area de 10.496 hectareas entre otros.

Las zonas portuarias (647 ha.) con una representacion del Valle
del Cauca con 148.4 hectareas, Bolivar con 146.7 ha.,Atlantico
(1'16.5 ha.), Sucre con 107.4 ha., La Guajira con 85.5 hectareas,
Magdalena (23.6 hectareas) y Cordoba con 18.6 hectareas
aproximadamente. La infraestructura aeroportuaria (6.630 ha.)
con los departamentos mas representativos de los cuales se
puede mencionar Cundinamarca (1.026.6 ha),Antioquia (624.3
ha.),Valle del Cauca (620.9 hectareas), entre otros.

De las zonas de extraccion minera (62.455 ha.),el departamento
de Antioquia tiene una representacion del 46.2% del total
de la zona de extraccion (28.870 ha), seguido en area por
el departamento de La Guajira con 8.918 hectareas (14.3%),
Santander con 5.230 ha, Norte de Santander con 5.102
hectareas (8.17%), Cesar con 4.226 ha. (6.77%), Cérdoba con
1.800 hectareas, 1.556 hectareas en Boyaca, Bolivar con un
area de 1.406 (2.25%) y Cundinamarca con |.317 hectareas,
entre otros.
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La tabla 20 muestra la categorias dentro de los territorios agricolas,
identificados con el codigo 2 dentro de la leyenda nacional de Coberturas de
la Tierra para Colombia e involucra con cultivos transitorios en el segundo
nivel y dentro de ella las de tercer nivel: cereales, oleaginosas y leguminosas,
hortalizas, tubérculos y otros cultivos transitorios; los cultivos permanentes
que contempla categorias de tercer nivel como son los cultivos permanentes
herbiceos como cana,platano,tabaco, papaya,entre otros,cultivos permanentes
arbustivos: café, cacao, vifedos y cultivos permanentes arboreos como palma
de aceite, citricos, mango, cultivos agroforestales y cultivos confinados.

Los territorios agricolas ocupan un area de 5.3 millones de hectareas
aproximadamente que corresponden al 4.66% del total de tierras continentales
de Colombia, de los cuales 437.494 hectireas, corresponden a cultivos
transitorios y 898.459 hectareas a cultivos permanentes y 3.979.752 hectareas,
en areas agricolas heterogéneas entre mosaicos de cultivos, pastos y espacios
naturales.



157

Conflictos de Uso del Territorio Colombiano

TABLA 20.
Datos estadisticos de los territorios agricolas.

2.1.1 Otros cultivos
transitorios 121.573
21,2
Cereales 17.801
2.1.2 Cereales 2121 A
Cultivos transitorios g 279.141
437.494 ha, 2.1.3 Oleaginosas y )
leguminosas 2.1.3.1 Algodén 2359
| :
214H | 4.
Il ortalizas 2.1.4.1 Cebolla 594
2.1.5 Tubérculos 2.1.5.1 Papa 16.025
i 2.2.1.1 Otros cultivos
i permanentes herbaceos 6.597
| 2.2.1.2.1 Cana de
: Y 269.825
221 'CUItI\I’OG permanentes | 5 |5 o azucar
herbaceos 22.1.2.2 Cana
panelera 28.323
Ten-itorios 2.2.1.3 Platano y banano 40.836
agricolas
4,66% : 22.2.1 Otros cultives 7
Cultivos permanentes arbustivos 2.828
R 2.2.2 Cultivos permanentes
898.459 ha. : AREIVDS. e
arbustivos 222Gl 348.144
|
! 2.2.2.3 Cacao 606
: 2.2.3.1 Otros cultivos
2.2.3 Cultivos permanentes | Permanentes arboreos 9.303
arboreos 293 P )
i' .2.3.2 Palma de aceite 187.423
| s |
2.2.5 Cultivos confinados 4575 |
| 2.4.1 Mosaico de cultivos 178491 |
| ' ' 2.4.2 Mosaico de pastos y
| Areasagricolas | oypivos 1.357.882
heterogeneas
! 3'979.752 ha. 2.4.3 Mosaico de cultivos,
| pastos y espacios naturales 1.926.638
2.4.5 Mosaico de cultivos
con espacios naturales 516.741
TOTAL 5.315.705
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El arroz es considerado un
cultivo transitorio ocupa un
area de 279 mil hectareas y se
localiza principalmente en los
departamentos del Tolima, Meta,
Huila, Casanare y Cérdoba.

El platano es considerado como
cultivo permanente herbaceo,
se localiza principalmente en
Antioquia, Magdalena y algunos
sectores de Cordoba.

Se destacan de los cultivos transitorios, el arroz con 279 mil
hectareas, localizado principalmente en los departamentos
de Tolima con |18.842 hectareas, seguido del departamento
del Meta con 55 mil hectareas aproximadamente, Huila con
36.171 ha,, Casanare con 27.898 hectareas y Cordoba 22.890
hectareas y 17.8 mil hectareas aproximadamente con otros
cultivos de cereales como el trigo y la soya; el algodon con
2.360 hectareas se localiza principalmente en el Cesar 1.818
hectareas, Tolima (294 ha.), Huila (166 ha.),y otras areas menos
representativas en el Valle del Cauca y Cundinamarca; el cultivo
de la papa ocupa también un porcentaje considerable dentro
de la categoria de cultivos transitorios (16.025 hectareas) y se
localiza principalmente en los departamentos de Boyaca con
la mayor representacion (6.460 ha.), seguido de Cundinamarca
(3.638 ha.), Narifo (3.294 ha.), Caldas (2.091 ha.) y Tolima con
540 hectareas entre otros.

En lo relacionado con los cultivos permanentes representan el
4.51% de las tierras ubicadas dentro de los territorios agricolas
y corresponden a 898.459 hectareas, teniendo su mayor area
en cultivos de café,cana de azucar y palma de aceite;los cultivos
permanentes tienen en el tercer nivel,los tipos herbaceo (cana,
platano), arbustivo (café, cacao) y arbdreo (palma de aceite),
siendo este Ultimo el de menor area en ésta categoria (196.725
hectéreas) y los cultivos confinados identificados con el codigo
2.2.; los cultivos de cafna de azucar se localiza principalmente
en los departamentos de Valle del Cauca (208.750 hectareas),
Cauca (49.866 ha.), Caldas (5.646 ha.) y Risaralda (5.304
hectareas) y la cafa panelera se distribuye geograficamente en
los departamentos de Santander con 7.6 15 hectareas,Antioquia
con 6.987 ha., Caldas con un area de 6.517 ha., entre otros.

El cultivo de platano y banano suman un total en area de 40.836
hectareas y se localizan principalmente en los departamentos
de Antioquia con 27.95| hectareas en el Uraba Antioquefo,
en el departamento del Magdalena con |1.263 hectareas, y
dreas menores en los departamentos de Cordoba (1.182 ha.)
y Cesar (397 hectareas aproximadamente).

Entre los cultivos permanentes arbustivos se puede mencionar
que el de mayor area en Colombia es el café con 348.144,
localizado principalmente en los departamentos como en el
Huila con 58.412 hectareas al sur del departamento, en los
departamentos del Eje Cafetero come Caldas con un area
aproximada de 42.608 hectareas, Quindio con 36.570 hectareas
y Risaralda con 24.416 hectareas,Valle del Cauca con 29.982 ha,
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Cauca con 25.560 hectareas,Antioquia con un area aproximada
de24.300 hectareas, Narino con 21.904 hectareas, Boyaca con
|9 mil hectareas, Tolima con 17.185 ha., Santander con 15.714
hectareas, Cundinamarca con 15.265 hectareas, entre otros.

El cacao tan solo se reporta en el levantamiento de la
Cobertura CORINE Land Cover, leyenda 2, del ano 2002, de
606 hectareas, localizadas principalmente en Huila con 412
hectareas y Santander con |94 hectareas aproximadamente.

Entre los cultivos permanentes de tipo arboreo se destaca el
cultivo de palma de aceite con 187.423 hectareas, distribuidas
principalmente en los departamentos de la Orinoquia como
son el Meta con 52.816 hectareas y Casanare con 10.874
hectareas, y los departamentos de la Costa Caribe como son
el departamento del Magdalena con 36.446 hectareas, Cesar
con 28.071 hectareas, y en los departamentos de Narino con
27.517 hectareas, y Santander con 24.85| hectareas, en la
region del magdalena medio.

Las areas agricolas heterogéneas, son unidades que retnen dos
o mas clases de coberturas agricolas y naturales, dispuestas
en un patron intrincado de mosaicos geomeétricos que hacen
dificil su separacion en coberturas individuales, los cuales
suman un total de |1.469.347 hectareas que corresponden al
10% de las tierras continentales de Colombia de las cuales para
territorios agricolas se diferenciaron un total de 3.979.752
hectareas y para territorios ganaderos un total de 7.489.594.7
hectareas; algunas de las categorias de tercer nivel como es el
caso de los mosaicos de pastos y cultivos (2.4.2) y los mosaicos
de cultivos, pastos y espacios naturales (2.4.3) se subdividio
el area total en dos partes iguales dirigidas a los territorios
agricolas y ganaderos, debido a la falta de diferenciacion de
las coberturas que corresponden a los cultivos y a los pastos
especificamente.

Las categorias de mosaicos de cultivos (2.4.1), la mitad del area
de los mosaicos de pastos y cultivos (2.4.2.) y la mitad de los
mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales (2.4.3), y el
area total que contemplan los mosaicos de cultivos y espacios
naturales (2.4.5) hacen parte integral de los territorios
agricolas.

Las categorias de tercer nivel definidas para los territorios
ganaderos son las anteriores 2.4.2 y 2.4.3 y ademas se incluye
la categoria 2.4.4 que corresponde al mosaico de pastos con

El café es considerado
como cultivo permanente
arbustivo y tiene un drea de
348.144 hectareas.

Entre los cultivos permanentes
de tipo herbaceo se destaca

el cultivo de cafha de azucar
con un area aproximada de
270 mil hectareas, localizadas
principalmente en los
departamentos del Valle

del Cauca, Cauca, Caldas y
Risaralda.
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espacios naturales, las cuales se explican dentro de la siguiente
categoria.

En el tercer nivel de las areas agricolas heterogeneas se

Entre los cultivos permanentes encuentran los mosaicos de cultivos (2.4.1) que suman un
de tipo arboreo se destaca la total 178.491 hectéreas, y se localizan principalmente en los
palma de aceite con un area departamentos de Narifio con42.029 hectareas y Cundinamarca
aproximada de 187 mil hectareas con 31.605 hectdreas principalmente.

localizadas principalmente en
los departamentos del Meta,
Casanare, Magdalena, Cesar,
entre otros.

Los mosaicos de pastos y cultivos (2.4.2) suman un total
2.715.764 hectareas, de las cuales la mitad de ésta area, o sea
1.357.882 se suman a las areas de territorios agricolas y la otra
mitad se suman a las areas de territorios ganaderos y se localizan
principalmente en los departamentos de Cundinamarca con
365.255 hectareas, Boyaca con un irea de 281.407 hectareas,
Antioquia con 267.646 hectareas, Meta con 260.797 hectareas
y Santander con 248.392 hectareas aproximadamente.

Los mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales (2.4.3)
suman un total de 3.853.277 hectareas, donde la mitad del area
(1.357.882 ha.) va dirigida a la suma de los territorios agricolas
y la otra mitad a los territorios ganaderos; se localizan en los
32 departamentos, principalmente en el departamento de
Antioquia con 550 mil hectareas aproximadamente, Norte
de Santander con 346.850 hectareas, Santander con 338.824
hectareas y el departamento del Cauca con un area de 322.566
hectareas, entre otros.

Las dreas de mosaicos de cultivos y espacios naturales
(2.4.5) suman un total de 516.740 hectareas y se localizan
principalmente en los departamentos de Antioquia (137.648
hectareas), Cundinamarca (53.200 hectareas) y Norte de
Santander (45.823 hectareas).

La tabla 21 muestra las diferentes categorias dentro de los
territorios ganaderos, identificados en la metodologia de
CORINE Land Cover con el codigo de segundo nivel de pastos
(2.3), las areas agricolas heterogéneas (2.4) y las areas con
vegetacion herbacea (3.2); es de aclarar que las tierras que
se consideran ganaderas se determinaron por la identificacion
de algin tipo de uso o explotaciéon economica que realiza el
hombre sobre especies animales para pastoreo vacuno, lanar y
caballar de tipo intensivo, semi-intensivo, extensivo o nomada;
también se debe aclarar que la identificacion de las areas
ganaderas se establecieron sobre la base de utilizar imagenes
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de satélite Land Sat a escalas 1:100.000, con los margenes de error en la
utilizacion de sensores remotos de poca precision.

TABLA 21.
Datos estadisticos de los territorios ganaderos.

| 23.1 Pastos limpios 11.164.281 |
Pastos
14°054.739 ha. | 2.3.2 Pastos arbolados 470416 |
| 2.3.3 Pastos enmalezados 2420042 |
2.4..2 Mosaico de pastos y 1357.882 |
2 | cultivos |
Areas agricolas | 1
e |22k e
7°489.595 ha. PRETOF Y ipackss Tanhie | |
il gy | s |
Territorios L L s .
ganaderos F | 3.2.1.1.1 Herbazal
30.57% | denso de tierra 9.051.592
3.2.1.1 Herbazal Bithe
| ' i 3.2.1.1.2 Herbazal
.2.1.1.2 Herbazal
Areas con PR T 3.920.58|
vegenac-on
| hirkdvas 3.2.| Herbazal :;;Ir:tl;Herbml 314
| 13'354.122 ha. :
3.2.1.2 Herbazal 3.2.1.2.1 Herbazal |
I abierto abierto arenoso | 42560
1
32 I.2 Herbazal 3.?.},2,2 Herbazal | 138.774
abierto abierto rocoso
TOTAL 34.898.456

El total de tierras identificadas como territorios ganaderos suman las 35
millones de hectareas aproximadamente que corresponden al 30.57% de las
tierras continentales de Colombia y de ellas, la categoria de los pastos limpios,
arbolados y enmalezados suman 14 millones de hectareas, las areas agricolas
heterogéneas de mosaicos de pastos con cultivos y espacios naturales presentan
un area 7.5 millones de hectareas y las areas con vegetacion herbacea de tipo
herbazales densos y abiertos con 13.3 millones de hectareas.

Los pastos limpios suman un total de 11.164.208 hectareas y se localizan
geograficamente en los departamentos de Antioquia con |.179.128 hectareas,
Meta con un area de 1.082.597 hectireas, Cordoba con 980 mil hectareas
aproximadamente, Caqueta con 839.220 hectareas, Magdalena con 680.769
ha., Santander con 672.302 hectareas, Cesar con 578.235 hectareas, 545 mil
hectareas en el departamento de Casanare, Tolima con 500 mil hectareas,
Bolivar con 432.223 hectareas, Boyaca con un darea de 421.374 hectareas,
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Los pastos suman un poco
mas de 14 millones de

hectareas en Colombia. Se
identifican pastos limpios,
arbolados y enmalezados.

Cundinamarca con 394.150 hectareas, Sucre con un area
aproximada de 386.636 hectareas y Huila con 315.688

hectareas, entre otros.

Los pastos arbolados (codigo 2.3.2) suman un total de 470416
hectareas y se localizan principalmente en los departamentos
de Magdalena con 129.399 hectareas, Cordoba con 67.739
hectareas, Cesar con 63.869 hectareas, Atantico con 39.032
hectareas, Sucre con 31.216 hectareas, Bolivar con 29.143
hectareas, Caldas con un area aproximada de 28.823 ha, y el
departamento de Arauca con un area de 22.345 hectareas.

Los pastos enmalezados identificados con el codigo de tercer
nivel 2.3.3 tienen un area aproximada de 2.420.042 hectareas
y se localizan en los 32 departamentos con areas que varian
desde el departamento de Antioquia con 353.043 hectareas,
Magdalena con 250 mil hectareas, Cesar con 191.678 hectareas,
entre los mas importantes en area.

Las areas agricolas heterogéneas, son basicamente los poligonos
que se encuentran asociados entre cultivos, pastos y espacios
naturales, los cuales suman un total de 7.489.595 hectareas que
corresponden al 6.56% del total de las tierras continentales
de Colombia y contempla las categorias de tercer nivel de
mosaicos de pastos y cultivos (2.4.2), mosaicos de cultivos,
pastos y espacios enmalezados (2.4.3) y el mosaico de pastos
con espacios naturales (2.4.4).

Los mosaicos de pastos y cultivos (2.4.2) suman un total
2.715.764 hectareas, de las cuales la mitad de ésta area, o sea
1.357.882 se suman a las areas de territorios agricolas y la otra
mitad se suman a las dreas de territorios ganaderos y se localizan
principalmente en los departamentos de Cundinamarca con
365.255 hectareas, Boyaca con un area de 281.407 hectareas,
Antioquia con 267.646 hectareas, Meta con 260.797 hectareas
y Santander con 248.392 hectareas aproximadamente.

Los mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales (2.4.3)
suman un total de 3.853.277 hectareas, donde la mitad del area
(1.357.882 ha.) va dirigida a la suma de los territorios agricolas
y la otra mitad a los territorios ganaderos; se localizan en los
32 departamentos, principalmente en el departamento de
Antioquia con 550 mil hectdreas aproximadamente, Norte
de Santander con 346.850 hectareas, Santander con 338.824
hectareas y el departamento del Cauca con un area de 322.566
hectareas, entre otros.
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Los mosaicos de pastos con espacios naturales (2.4.4) equivalen al 3.68%
del total de las tierras continentales y corresponden a 4.205.074 hectareas
aproximadamente y se localiza principalmente en los departamentos de
Antioquia con 565.510 hectdreas, Santander con 333.513 hectareas, Bolivar
con 285.576 hectareas, Norte de Santander con un area aproximada de
267851 hectareas y los departamentos de Caqueta y Tolima con 250 mil
hectareas aproximadamente.

Las areas con vegetacion herbacea identificada dentro del tercer nivel de la
metodologia CORINE Land Cover con el codigo 3.2.1, tiene una extension en
el territorio continental de |3.354.122 hectareas que corresponden al | 1.7%;
los codigos de cuarto nivel se identifican los herbazales densos (3.2.1.1) y
herbazales abiertos (3.2.1.2).

El herbazal denso de tierra firme (3.2.1.1.1), es la categoria que tiene mayor
area dentro de la vegetacion herbacea con un total de 9 millones de hectareas
y se localizan principalmente en los departamentos de Vichada y Meta con
3.889.287 para el primero y 2. 374.285 hectireas para el segundo; los otros
departamentos donde se encuentran ese tipo de coberturas no superan las
400.000 hectareas, como es el caso de Boyaca con 354.856 hectareas, Guainia
con 249.000 hectareas aproximadamente, Caqueta con 245.080 ha., Tolima
y Santander con mas de 190.000 hectareas, Cundinamarca con 178.906
hectareas, Narifno con 163.930 hectareas, entre otros.

El herbazal denso inundable (3.2.1.1.2), con un area de 3.9 millones de
hectareas, localizadas principalmente en los departamentos de la Orinoquia,
como es el caso de Casanare con |.882.778 hectareas, Arauca con un area
de 893.336 hectareas, Vichada (683.111 ha.,) y Meta con 122.759 ha; otros
departamentos con menor area como Choco con 87.842 hectareas, Guainia
78.545 hectareas y Antioquia con 68.662 hectareas.

El herbazal abierto arenoso (3.2.1.2.1) se localiza en los departamentos de
Vichada con 182.716 hectareas y Casanare con 22.645 hectareas y Guainia
con 25.628 hectareas para un total 242.860 hectareas como herbazales
arenosos en Colombia.; el herbazal abierto rocoso presenta un area de
138.774 hectareas, tierras ubicadas en los departamentos de Caqueta con
49.795 hectareas, seguido en menor proporcion del departamento de Vaupés
con 23.383 hectareas, y Santander y Vichada con |18 mil hectareas.

Las areas de Bosques y areas semi-naturales identificadas con el codigo 3
segun la metodologia de CORINE Land Cover, leyenda 2, afio 2002, tienen
una extension total de 60°703.476 que corresponden al 53.17% del pais
y sus categorias corresponden a los bosques naturales densos, abiertos,
fragmentados, de galeria o ripario, bosques plantados, como también las areas
con vegetacion herbacea y/o arbustiva, y las areas abiertas, csin o con poca




Conflictos de Uso del Territorio (

La categoria de bosques
y areas semi-naturales
ocupan una extension de
80 millones de hectareas.

La region Amazonica
y el departamento de

Amazonas ocupan la mayor

cantidad de hectareas de
bosques densos altos de
tierra firme.

b g - .

e
olombiano

vegetacion, donde se pueden mencionar las categorias de
tercer nivel como herbazal, arbustal, zonas arenosas naturales,
afloramientos rocosos, zonas desnudas y degradadas, zonas
quemadas y zonas de glaciares y nival, tal como se muestra en
la tabla 22.

La categoria de segundo nivel 3.1 corresponde a los bosques que
suman un total de 57'728.922 hectareas que corresponden a
un poco mas de la mitad del territorio continental Colombiano
(50.56%) y se compone en su tercer nivel de los bosques
densos (codigo 3.1.1), bosques abiertos (3.1.2), bosque de
galeria (3.1.4) y plantaciones forestales (3.1.5); dentro de los
bosques densos y abiertos se encuentran los clasificados como
altos y bajos y como quinto nivel se encuentran los de tierra
firme e inundables.

las tierras que suman mayor area corresponden a la categoria
de bosques densos altos de tierra firme identificado con el
cédigo CORINE: 3.1.1.1.1, con 47.8 millones de hectareas
equivalentes al 41.92% del total de tierras continentales, y se
localizan geograficamente en los departamentos de la Region
Amazonica, principalmente en el departamento de Amazonas
con 9.8 millones de hectareas, seguido del departamento de
Caqueta con 6.2 millones de ha., y con casi 4.5 millones de
hectareas cada uno de los departamentos de Guainia, Guaviare
y Vaupés, y por ultimo el departamento de Putumayo con |.7
millones de hectareas; algunas tierras de los departamentos
de las Regiones Orinoquia, Andina y Pacifica, tienen una buena
extension de tierras cubiertas de bosques como es el caso del
departamento del Choco con 2.842.346, Meta con 2.4 millones
de hectareas, Narino con [.551.196 hectareas, Antioquia con
una extension de |.4 millones de hectareas y Cauca 1.3 millones
de hectareas aproximadamente.

La categoria de bosques densos alto inundables (3.1.1.1.2),
tiene una extension de 4.516.537 hectareas y se localizan
principalmente en los departamentos de Vichada con 986 mil
hectireas,Amazonas con un area de 678.812 hectareas, Guainia
con 617.766 hectareas, Caqueta con 384.297 hectareas, Choco
con un area de 323.743 ha, y los departamentos de Meta y
Guaviare con casi 300 mil hectareas.

El bosque denso bajo de tierra firme, identificado de acuerdo
con la metodologia de CORINE con el cédigo 3.1.1.2.1 tiene
una representacion de |.9 millones de hectareas localizadas
principalmente en los departamentos de Guainia con |I.|
millones de hectareas y el Vaupés con 234.630 hectareas, como
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lo mas extensos en area dentro de la categoria;los bosque denso bajo inundable
tan solo suman 581.755 hectareas y se localizan en los departamentos de
la Orinoquia como es el caso de Arauca con 96.580 hectareas, Casanare
con 71.416 hectareas, y otros departamentos como el Vaupés con 73.694
hectareas, Choco con un area de 53.805 ha., Amazonas con 51.420 ha.,
Antioquia con un area de 46.384, Guainia con 45.606 hectareas y Bolivar con
42.053 hectareas.

TABLA 22.

Datos estadisticos de los bosques.

3.1.1.1.1 Bosque denso alto de tierra
3.1.1.1 Bosque | fipye 47.857.203
| denso alto
| 3.1.1 Bosques densos 3.1.1.1.2 Bosque denso alto inundable 4.516.537
| 54'856,551 ha. 3.1.1.2.1 Bosque denso bajo de tierra
| 3.1.1.2 Bosque | frme 1.901.056
| | denso bajo
| | 3.1.1.2.2 Bosque denso bajo inundable 581.755
I 3.1.2.1.1 Bosque abierto alto de tierra !
35.062 |
Bosques 3.5..2.I Bosque | firme
| 57728922 h bt aito : -
! : 3| 3.1.2 Bosque abierto 3.1.2.1.2 Bosque abierto alto inundable 6.820
175,316 ha. i i i |
BOSQUES 3,122 Bosque :;le,i.l Bosque abierto bajo de tierra 12812
53.17% abierto bajo
3.1.2.2.2 Bosque abierto bajo inundable 120.622
3.1 .4'Bosque de | 2.583.973
galeria |
| 3.1.5 Planacion [ o
| forestal
' 3221
Vegetacion Arbustal denso ik
' arbustiva 3.2.2 Arbustal 3222
2974553 ha, | Arbustal 728.175
abierto
| e 60.703.476

Las categorias de bosque abierto (3.1.2) ocupa un drea de 175.316 ha,y en su
quinto nivel corresponden a los bosques abierto alto de tierra firme (3.1.2.1.1)
con un area de 35.062 hectareas, el bosque abierto alto inundable (3.1.2.1.2)
con 6.820 hectareas, el bosque abierto bajo de tierra firme (3.1.2.2.1) con
12.812 hectareas y el bosque abierto bajo inundable con 120.622 hectireas,
localizados principalmente en los departamentos de Arauca, Chocé, Casanare
y Antioquia.
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Dentro de las areas con
vegetacion herbacea y/o
arbustiva la categoria
de herbazal denso de
tierra firme ocupa 9
millones de hectareas

y esta ubicada en

los departamentos

de Vichada y Meta
principalmente.

La categoria de bosques de galeria y ripario (3.1.4),presentan un
area de 2.583.973 hectareas en todo el territorio Colombiano,
y se localizan principalmente en los departamentos de la Region
de la Orinoquia como es el Vichada con 830.119 hectareas,
el Meta con 688.384 hectareas y Casanare con 188.261 ha,
y el departamento de Arauca con 51.875 hectareas; otros
departamentos con menor area como en el Guainia con
378.142 hectareas y Antioquia con 42.795 hectareas.

La plantacion forestal identificada con el codigo 3.1.5,se localiza
principalmente en los departamentos de Antioquia con 35.920
hectareas, Cauca con 13.600 hectareas, Bolivar con 12.576 ha.,
y 9.564 hectireas en el departamento del Vichada, para un total
de area de plantaciones forestales de | 13.082 hectareas.

Las areas con vegetacion arbustiva identificada dentro del
segundo nivel de la metodologia CORINE Land Cover con el
codigo 3.2, tiene una extension en el territorio continental de
2.974.553 hectareas que corresponden al 2.61%; los codigos
de cuarto nivel se identifican los arbustales densos (3.2.2.1) y
abiertos (3.2.2.2).

La vegetacién arbustiva de tipo denso (3.2.2.1) tienen un area de
2.246.379 hectareas, y se ubican geograficamente en La Guajira
con 594.54| hectareas, Antioquia con 349.668 hectareas,
Santander con 197.908 hectareas, Norte de Santander con un
area de 128.524 hectireas y Cesar con 120.914 hectareas; la
vegetacion arbustiva de tipo abierto (3.2.2.2) suman un total
de 728.174 hectareas, también se localiza principalmente en el
departamento de La Guajira con 369.758 hectareas, Boyaca con
49.269 hectareas, Cundinamarca y Cesar con 38 mil hectareas
aproximadamente, Magdalena con 29.439 hectareas y Norte
de Santander con 24.976 hectareas.

Los bosques fragmentados se subdividen fragmentados con
pastos y cultivos y los bosques fragmentados con vegetacion
secundaria tal como se muestra en la tabla 23.

El bosque fragmentado (3.1.3) tiene una extension de 546.585
hectareas, localizadas principalmente en los departamentos
de Norte de Santander con 171.669 hectareas, Casanare
con un area de |118.501 hectareas, Cundinamarca con 99.562
hectareas, Boyaca con 68.032 hectareas y Meta con un area de
56.039 hectareas.
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El bosque fragmentado con pastos y cultivos (3.1.3.1) tienen un area de
1.120.048 hectareas y se localizan geograficamente en los departamentos de
Choco con 195.879 hectareas, Antioquia con 161.313 hectareas, Bolivar con
106.859 hectareas, Santander con un area de 105.016 ha., y Guaviare con
97.044 hectareas; las areas con este tipo de categorias deben reinterpretarse a
mayor detalle para determinar las areas con bosque, con pastos y con cultivos;
el bosque fragmentado con vegetacion secundaria (3 132) presentan un area de
514.581 hectareas localizadas geograficamente en los departamentos Narifio
con 73.086 hectareas, Caqueta y Guaviare cada uno con un area de 47 mil
hectareas aproximadamente y Antioquia con 41.063 hectareas.

TABLA 23.
Datos estadisticos de los bosques fragmentados con pastos y cultivos.

——-—_—

. 3.1.3 Bosque 546.585
fragmentado
| 3.1.3 Bosque 3.1.3.1 Bosque fragmentado 1.120.048
Bosques y dreas Bosques fragmentados fragmentado con pastos y cultivos
semi-naturales con pastos y cultivos 3.1.3 Bosque 3.1.3.2 Bosque fragmentado
444% | 3'064.191 ha. fragmentado con vegetacion secundaria 51458

3.2.3 Areas con , [
vegetacion herbacea | 2882977
ylo arbustiva |

 TOTAL | 5.064.191

Las areas con vegetacion herbacea y/o arbustiva (3.2.3) tienen un area de
2.882.977 hectareas y sus mayores areas se localizan principalmente en los
departamentos de Caquetd con 448.986 hectdreas, Antioquia con un area
de 206.096 hectareas, Putumayo con 185.898 hectireas, Meta con 177.730
hectareas, Cauca con 162.870 ha.,y Narifio con 157.689 hectareas.

5 UC ada
(=

sdes | 4O MY - | Lupertici

Las areas humedas y las Superficies de Agua suman un total de 3°197.088
hectareas que corresponden al 2.8% del pais y estas categorias pertenecen
las zonas pantanosas, turberas, esteros, marismas, salinas, rios, lagos, lagunas,
ciénagas, canales, embalses, entre otros.

Las areas humedas de acuerdo con la categoria 4, tiene en el segundo nivel dos
categorias: las areas humedas continentales (4.1) y las areas himedas costeras
(4.2) y suman un total de 1.376.513 hectareas, tal como se muestra en la tabla
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24;la categoria de tercer nivel correspondiente a las zonas de pantanos (4.1.1)
suman gran parte del area de las areas himedas con 1.169.229 hectareas,
seguida de la vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua (4.1.3) con un area
de 145.598 hectareas, mientras que las turberas (4.1.2) tan solo tiene una
representacion de 783 hectareas.

Las areas humedas costeras (4.2) estan representadas por pantanos Costeros
(4.2.1) con 34.000 hectareas aproximadamente, salitral (4.2.2) con 1.265
hectareas y los sedimentos expuestos en bajo mar (4.2.3) con 25.63 | hectareas;
las definiciones de cata catergoria se pueden encontrar en la publicacion
“Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra, Metodologia CORINE Land
Cover, adaptada para Colombia, escala 1:100.000, IDEAM, 2010.

TABLA 24.
Datos estadisticos de las areas humeda.

PR IRR O S I . DR ET T IS
R S I R A P A e T

) 4.1.1 Zonas pantanosas
. Areas himedas i o | 1.169.229
’ continentales ' 4.1.2Turberas ) 783
: 1'315.045 ha. 4.1.3 Vegetacion acudtica sobre :
: Areas | cuerpos de agua y i 145.598
humedas | 421 P I
121% . .2.] Pantanos costeros | ]_ 34.007
| Areas himedas | N . i
; costeras | 4.2.2 Salitral i '
' 60.903 ha. - - : I
| 4.2.3 Sedimentos expuestos en baja '
| | mar | | 25631
: Total | 1376513

lLa tabla 25 muestra las estadisticas de las superficies de agua, también
continentales y maritimas, suman un total de 1.820.574 hectareas, siendo la de
mayor area, los rios (5.1.1) con 1.133.867 hectareas; también se identificaron
en el tercer nivel de CORINE las lagunas, lagos y ciénagas naturales (5.1.2)
con una extension de 542.954 hectareas, canales (5.1.3) con un area de 1.657
hectareas, cuerpos de agua artificiales (5.1.4) con 39.946 ha, y dentro de los
cuerpos de agua en el cuarto nivel los embalses (5.1.4.1) con un area de 2.600
hectireas y los estanques para acuicultura continental con 654 hectareas;
dentro de las aguas maritimas se identificaron las lagunas costeras (5.2.1) con
un area de 93.457 hectdreas y los estanques para acuicultura marina (5.2.3)
con 5.439 hectareas.
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TABLA 25.
Datos estadisticos de las superficies de agua.

R e A s MR R e Sl
---_-_

5.1.1 Rios | & I33868J
| 5:)1‘2 Lagunas, lagos y | 542954
' ciénagas naturales ! ‘
Aguas ' 5.1.3 Canales I | 1.657 |
y continentales 5.1.4 Cuerpos de agua ‘ r
Superficies | 1'721.678 ha. | ardificiales -
de agua .
1.59% 1o Cerp i i 5.1.4.1 Embalses 2601 |
artificislos 5.1.4.3 Estanques para 654 |
L . acuicultura continental ]
| 52.1 t 93.457 |
| Aguas maritimas M !
98.896 ha. 523 Estanques para | 5.439
acuicultura marina . |
1 Total 1.820.574
La categoria de glaciares y nivales
La tabla 26 muestra las diferentes categorias de lo que se ha suman un total de 7 mil hectareas
denominado otras coberturas, que incorpora areas abiertas, aproximadamente y se localizan
sin o con poca vegetacion y las nubes. en los departamentos de Boyaca,
) ) Cauca, Magdalena, Tolima, entre
Las areas abiertas, sin o con poca vegetacion, identificada dentro otros.
del segundo nivel de la metodologia CORINE Land Cover con
5.3

el codigo 3.3, tiene una extension en el territorio continental : e
de 1.135.045 hectareas, que corresponden al |% del territorio
continental;los codigos de tercer nivel se identifican como zonas
arenosas naturales (3.3.1): playas (3.3.1.1), arenales (3.3.1.2),
campos de dunas (3.3.1.3); los afloramientos rocosos (3.3.2)
de tercer nivel, las tierras desnudas y degradadas (3.3.3), zonas
quemadas (3.3.4) y las zonas de glaciares y nivales (3.3.5).
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Las zonas arenosas naturales (3.3.1) tienen un area de |11.034 hectareas
entre todas las categorias del cuarto nivel, y en ellas se destacan las playas
con 13.841 hectareas, en los departamentos de Antioquia 3.460 hectareas,
2.718 hectareas en Bolivar, Santander en 1.525 hectareas y Magdalena con
un area de 1.057 hectareas; los arenales (3312) con 18.070 hectareas en los
departamentos de La Guajira con 9.935 hectareas,Arauca (3.526 ha.),y Boyaca
con un area de 3.660 hectareas; los campos de dunas con un areas de 7.262
hectareas, localizada Ginicamente en el departamento de La Guajira.

La categoria de afloramientos rocosos (3.3.2) suman un total de 108.498
hectareas, y se localizan principalmente en los departamentos de La
Guajira con 49.820 hectareas, Vichada con 16.806 hectareas y 8.592 en el
departamento de Boyaca; las tierras desnudas o degradadas suman un drea
de 414.091 hectareas y se ubican geograficamente en el departamento de
La Guajira con 206.894 hectareas, en el Huila con 45221 hectareas y 30.102
hectareas en el departamento del Cesar como los mas representativos dentro
de este nivel; las zonas quemadas suman un total de 494.402 hectareas y se
localizan en los departamentos de Vichada con 286.808 hectareas, Meta con
I 12 mil hectareas, Casanare con 42.15| hectareas y Arauca con 20.109 ha:los
glaciares y nivales suman un total de 7.019 hectdreas, en los departamentos de
Boyaca con 2.503 hectareas, Cauca con |.191 hectareas, Magdalena con 1.128
hectareas y Tolima con 922 hectareas principalmente.

TABLA 26.
Datos estadisticos de la categoria de otras coberturas.

| Area (ha) |

! 71861 |
3.3.1.1 Playas 13841
| 3.3.1 Zonas arenosas I 1
| naturales 3.1I.2Arena!es___ - | 18071 |
r 1 I
| 3.3,|.3 Campos de 7262
| | dunas
| Areas abiertas, sin o - - —_—t =
Otras coberturas | con poca vegetacion | A2 Marmmiescs | 108.497
4.02% | 1135.045 ha. rocosos , e
[ 3.3.3 Tierras desnudas y | 414092
degradadas B
| 3.3.4 Zonas quemadas 494,403
| 313.5 Zonas glaciaresy | 7019
| nivales | L )
i NUBES (3,03%) 3.455.787 | i
| "'"
|

TOTAL

4.590.832
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Las nubes identificadas con el codigo 99 dentro de la capa de CORINE Land
Cover, ano 2002, suman un total de 3.455.787 hectareas que no pudieron
ser identificadas en las imagenes de satélite, ubicandose principalmente
en el Andén Pacifico Colombiano en los departamentos de Choco, Uraba
Antioqueno,Valle del Cauca, Cauca y Narifio y en otros departamentos como
Casanare y Huila.

9.2.2.Areas de explotacion actual de recursos no
renovables

Otro de los productos obtenidos de la mesa de Demanda Ambiental fue la
integracion que se realizo de la capa de titulos mineros con la capa de areas
de produccion de hidrocarburos denominado Mapa de areas de explotacion
actual de recursos no renovables que integra el mapa de tierras de explotacion
de hidrocarburos (Agencia Nacional de Hidrocarburos) y los titulos mineros
(INGEOMINAS), el cual se muestra en la figura 41.

La tabla 27 muestra algunas estadisticas de la integracion de las areas de
explotacion actual de Hidrocarburos y las areas de los titulos mineros que
se encuentran autorizados por INGEOMINAS para permisos de exploracion,
con fecha de actualizacion del mes de febrero de 201 1.

TABLA 27.
Estadisticas de las Areas de explotacion actual de hidrocarburos y las areas de los titulos mineros.

| Descripcién | Area(ha) | % Area Nacional |

| Titulos Mineros f 4.702.747 f 4,12% |
Produccién de ANH 2.026.781 r 178%
Total 6.602.400 f 5,78%

Para el mes de diciembre de 2010, 4'702.747 (4.12%) hectareas del pais
se encontraban con titulos mineros expedidos por INGEOMINAS para la
exploracion y 2°026.781 (1.78%) hectareas se encontraban en explotacion de

hidrocarburos,areas generadas por parte de laAgencia Nacional Hidrocarburos
del Mapa de Tierras de abril de 2012.
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FIGURA 41.

Mapa de areas de explotacion actual de recursos no renovables.

Fuente: IGAC, 2012.




Conflictos de Uso del Territorio Colombiano

9.2.3 Areas de reglamentacion especial

La Mesa Social, Economica, Cultural, Demografica y Poblacional, trabajo en
temas relacionados con las Areas de Reglamentacion Especial, representadas en
la informacion de los Resguardos Indigenas, Comunidades Afro-descendientes
y Reservas Campesinas, (ver figura 42).

Los territorios que comprenden Resguardos Indigenas y Comunidades
Negras, tienen una legislacion que les permite hacer uso de sus recursos,
siempre y cuando incluyan actividades tradicionales propias de su cultura;
no obstante, la presion colonizadora genera conflictos en estas tierras, con
usos que atentan contra los recursos naturales y contra la estabilidad de los
indigenas y comunidades negras, en sus territorios:

TABLA 28.
Datos de los Resguardos Indigenas y Comunidades Afro-descendientes.

_-I_

Resguardos Indigenas 30.978.606 27,13%

Comunidades Afro-descendientes 156 5.177.439 4,53% '
Reservas Campesinas 6 827.166 0,72% |
Total 801 36.983.210 32,39% [

La tabla 28 y 29 contienen datos de los resguardos indigenas por departamento
y las comunidades afro-descendientes.

TABLA 29.
Resguardos indigenas por departamento.

Antioquia 10 60.298
Antioguia y Choco 8 975.207
Cauca 15 434317
Cauca y Narifo 5 365362
Choco 48 1.469.976
Choco y Risaralda 2 63.981
Choco y Valle del Cauca 2 693520 |
Narifie 37 847416

| Valle del cauca 29 272.337

| Total general 156 5.177.439
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FIGURA 42.
Mapa de Areas de Reglamentacion Especial.
Fuente: IGAC, 2012,
Datos de los Resguardos Indigenas y 827 166 ha.
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TABLA 30.
Comunidades afro-descendientes por departamento.

Nimero Nimero
Departamentos e e Area (ha) Departamentos o Area (ha)
guardos resguardos
indigenas indigenas
Amazonas i 2284214 Choco-Risaralda I 2456
Amazonas-Caquetd 3 539.871 Choco-Valle del Cauca 8 43.160
Amazonas-Putumayo | 5.835.228 Cérdoba [ 2633
Amazonas-Vaupés I 1.048.887 Cérdoba-Sucre I 9.595
Antioquia l 36 212,191 _ i
Antioquia-Caldas I 6.294 3.206.887
Antioquia-Chocé-Risarald 2 88.065 Lokt I e
AetSoqui-Clrdob 3 T804 Guainia-Guaviare-Vaupé I 925.246
rrwae 23 90234 Guainia-Guaviare-Vichad I 36.605
Arauca-Boyaci 2 62357 Guainia-Vaupés : 3.473.294
Arauca-Boyaci-Norte de Santande | 223.740
Arauca-Caqueti | 1.046 Coaieda-Vichac ? 2146831
Arauca-Casanare | 93.866 Guaviare 18 185.793
Caldas 2 175 Guaviare-Meta 2 34.195
Caldas-Risaralda | 441 Guaviare-Vaupés 2 977419 ?
Caqueta 29 65.477 Huila 12 5.065
Caqueta-Cauca 2 1.390 Huila-La Guajira-Tolim [ 80l |
Caqueta-Cauca-Putumay | 5833 LG 17 R E
Caqueta-Cauca-Tolim I 1.480 s i
Caqueta-Guaviare-Met | 198.994 Magdalena ! I.160 lI
Caqueta-Putumayo I 66.622 Mew 16 190.834 j]
R 7| sassa Meta-Vichada 3 689.903 |
Caitea 41 1 152.685 Narino 46 293.525
Cauca-Huila 2 953 Narine-Putumayo 2 25.714 |
Cauca-La Guajira I | 1.481 Norte de Santander 2 119.823 :
Cauca-Narifio-Putumay I 21.888 Punrmgo bl 1528 |
Cauca-Putumayo 4 5.996 Risaralda 3 e |
Cauca-Tolima | 419 Tolima 65 24278
Cauca-Valle del Cauca I 1.586 Valle del Cauca 17 1872
Cesar 9 66.652 Vichada 28 1.029.651
Cesar-La Guajira-Magdalen | 377.157
Cesar-Magdalena | 205.991 Total 637 | 30978.606
Choce | 106 1.116.408
Chocé-Putumayo | 3 21.224
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conglomerados productivos agropecuarios

El objetivo principal fue el generar un mapa de zonificacion de unidades
territoriales por asociacién de municipios con caracteristicas similares en
conglomerados productivos, fisiografia y grupos culturales (ver figura 43).

También se conformé un perfil de municipios que contiene informacion
politico administrativa, biofisica y cultural, relacionando las estadisticas socio-
economicas nacionales (DANE y DNP) y sus indicadores (Gini, NBI, Pobreza,
entre otros).

Dichos conglomerados dieron lugar a 7 grupos de cultivos y un octavo que
representa a la actividad ganadera, como son los pastos, sustituidos por el
“Inventario ganadero municipal” afo 2.009 de FEDEGAN, al considerar el
indicador mas preciso.

Al final se consolidaron 52 zonas en el pais, distribuidas en los 8 grupos de
conglomerados de cultivos y pastos.

Los Conglomerados productivos que se definieron fueron los siguientes:

+ “Conglomerado productivo del café” (1.200 — 1.900 m.s.n.m.) con
aguacate, platano (dominico harton), banano, cana panelera, tabaco, yuca,
citricos, frijol, maiz, pastos, morera, hortalizas y frutales; se localizan
principalmente en los departamentos de Antioquia, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifo, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle del Cauca, en 434 municipios.

« "“Conglomerado productivo del arroz” (0 - 500 m.s.n.m.) asociados
con algodén, mani, ajonjoli, yuca, cafa de azicar, citricos, maiz, sorgo,
soya, aji, hame, frutales y hortalizas; se localizan principalmente en
los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caqueta,
Casanare, Cesar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La
Guajira, Meta, Putumayo, Norte de Santander, Santander, Sucre, Tolima y
Vaupés, en | |6 municipios.

“Conglomerado productivo de la palma de aceite” (0 - 500 m.s.n.m.)
con yuca, maiz, cana de azucar, aji, hame, frutales, banano, sorgo, soya
y hortalizas; se localizan principalmente en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Casanare, Cesar, Choco, Cundinamarca, Magdalena,
Meta, Norte de Santander y Santander, en un total de 58 municipios.

+ “Conglomerado productivo de la papa” (2.000 — 2.800 m.s.n.m.) con
hortalizas (remolacha, calabaza, chiles, coles, acelgas, espinacas, pepinos,
apio, repollo, zanahoria, maiz, lechuga, arveja, ajo, haba, coliflor, cebolla
cabezona y cebolla larga), frutales (curuba, tomate de arbol, fresa,
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uchuva, guayaba (feijoa), mora, caducifolios, gulupa y granadilla), flores
(rosas, claveles, pompones, crisantemos, orquideas entre otras); se
localizan principalmente en los departamentos de Antioquia, Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Narino, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Santander y Tolima, en |76 municipios.

“Conglomerado productivo del banano y Plitano de exportacion”
(zonas planas y calidas) (0 - 600 m.s.n.m.), asociados con banano,
maiz, aji, hame, hortalizas y frutales; se localizan principalmente en los
departamentos de Antioquia, Caqueta, Cauca, Cundinamarca, La Guajira,
Narifo, Putumayo y Valle del Cauca, en 12 municipios.

“Conglomerado productivo del cacao” (600 - 1200 m.s.n.m.), asociados
con caucho, tabaco, maiz, cana panelera, platano harton, frutales y
hortalizas entre otros, se localizan principalmente en los departamentos
de: Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Choco, Cundinamarca,
Guainia, Huila, Meta, Narifo, Norte de Santander, Putumayo, Santander,
Tolima y Vichada, en un total de 58 municipios.

“Conglomerado productivo de la cana de azucar”; se localizan
principalmente en los departamentos de Bolivar, Caldas, Cauca, Risaralda
y Valle del Cauca, en un total de 32 municipios.

“Conglomerado productivo de la ganaderia™ (zonas planas y calidas)
(0 — 1.000 m.s.n.m.) asociada con yuca, maiz, cana de azucar, aji, hame,
frutales, platano y hortalizas, y se localiza en todos los municipios de
Colombia.
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FIGURA 43.

Mapa de Zonificacion intermunicipal de los conglomerados productivos agropecuarios.
Fuente: IGAC, 2012.
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9.2.5.Vulnerabilidad social a nivel municipal

El presente mapa realizo la categorizacion y jerarquizacion de asentamientos
humanos mediante el analisis de sus caracteristicas demograficas, la prestacion
de servicios basicos y alternativos, ademas de la consideracion del potencial
de los recursos humanos presentes en una region determinada, como también
la caracterizacion de la economia en términos de la capacidad de produccion,
los niveles de ingreso, sectores socioeconomicos, estructura vial y comercial.

Dentro del aspecto social se analizaran variables e indicadores de poblacion,
servicios publicos y basicos y vivienda y dentro del aspecto economico se
tuvo en cuenta los indicadores referidos a las ramas de actividad econdmica
productiva, a la poblacion economicamente activa, infraestructura vial,
inversion publica, infraestructura comercial y de apoyo a la produccion, flujos
de comunicacion.

Para ello se pudo realizar el mapa de Vulnerabilidad Social que integra los
indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI), y el indice de calidad
de vida (ICV) dando como resultado el mapa que se muestra en la figura 44 y
obteniendo los datos reportados en la tabla 31.

TABLA 31.
Vulnerabilidad social.

[ Cotegoravuloersbiidadsocial | Armaw | x|

No vulnerables o vulnerabilidad baja 53.284.744 46,67%

En vulnerabilidad media 26.222.280 22,97%
Vulnerabilidad social critica 34.667.776 30.36% |
Total general (ha) 114.174.800 100% :
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Mapa de Vulnerabilidad Social por municipios.
Fuente: IGAC, 2012
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9.3. CONFLICTOS DE USO DELTERRITORIO
COLOMBIANO

Oferta Demanda

i i

Una vez obtenidas las capas fundamentales de informacion que son Ia
Oferta Ambiental y la Demanda Ambiental, se procedid a generar del mapa
de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, (ver figura 45). De la
confrontacion y comparacion de los diferentes mapas generados en el
proyecto, resulta la definicion de concordancia entre el uso actual y el uso
potencial recomendado, o discrepancia por sub o sobreutilizacion de dichos
recursos.

La construccion del mapa de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano
se elaboro sobre la cartografia basica del IGAC a escala 1:100.000 en el
area continental, a escala 1:500.000 sobre los espacios oceanicos, y a escala
1:25.000 sobre las Islas de San AndrésY Providencia.

Los tipos de Conflictos identificados en el proyecto se pueden enunciar las
tierras sin conflicto o usos adecuados, por subutilizacion, sobreutilizacion,
usos inadecuados, conflictos mineros, en areas pantanosas por utilizacion
agropecuaria,en areas urbanas y por la construccion de obras civiles, conflictos
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legales en areas protegidas, en distritos de riego y por la incompatibilidad en
usos marinos y costeros, los cuales se muestran a continuacion:

TABLA 32.
Datos de los Conflictos de uso identificados en el area de trabajo.

Tipo de Conflictos de Uso Area (ha)

Uso Adecuado | 77.176.828 67,60% ,
Subutilizacién _ 14.946.997 13,09%
' Sobreutilizacion | 17.847.401 15,63% j
Zona Urbana 222818 0,20% !
Nubes ( No se determiné el Conflicto) : 3.980.757 3,49% !
Total ] 114.174.800 100% I

Conflictos de uso

0 Uso Adecuado

B Sobreutilizacion

I Subutilizacion

[ Nubes ( No se
determino el Conflicto)

B Zona Urbana

10% 30% 50%
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FIGURA 45,
Mapa de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano.
Fuente: IGAC, 2012.
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Las tierras sin conflictos de uso o en uso adecuado se caracterizan porque
la oferta ambiental dominante guarda correspondencia con la demanda de
la poblacion. Ocupa un drea de 77°176.828 hectareas que corresponden al
67.6% del total del pais.

El conflicto de uso por subutilizacion se presenta en tierras donde la demanda
ambiental es menos intensa en comparacion con la mayor capacidad productiva
de ellas. Su drea total es de 14'946.997 hectareas que corresponden al 3%
del total de tierras continentales de Colombia.

El Conflicto de Uso por subutilizacion se dividio en tres grados, el ligero
con un area de 5°079.896 ha (4.4% del pais) que corresponden al 34% de las
tierras con conflictos por subutilizacion, moderado con un area 6'887.910
(6% del pais) y el 46% de las tierras con subutilizacion y el grado severo con
un area de 2'979.190 hectareas que corresponden al 2.6 1% del total de tierras
continentales y al 19.9% del total de tierras con conflictos por subutilizacion.

El conflicto por sobreutilizacién se presenta en las tierras en las cuales los
agro-ecosistemas predominantes hacen un aprovechamiento intenso de la
oase natural de recursos, sobrepasando su capacidad natural productiva; ello
lo hace incompatible con la vocacion de uso principal y los usos compatibles
recomendados para la zona, con graves riesgos de tipo ecologico y/o social.
Tiene un area total de 17'847.401 hectareas que equivale al 15.63% del area
continental de Colombia. Los conflictos identificados por sobreutilizacion y
sus cifras correspondientes, se encuentran descritos en la tabla 33.

l.os Conflictos de sobreutilizacion por actividades agropecuarias que suman
13°406.289 hectareas que equivale al | 1.74% del area continental de Colombia,
se subdividieron en tres grados, el ligero con un area de 465.102 ha (0.4%
del pais), moderado con un area 4'108.523 (3.6% del area continental) y el
grado severo con un area de 8'832.664 hectareas que corresponden al 50%
aproximadamente del total de las tierras con conflictos por sobreutilizacion y
al 7.7% de las tierras continentales.

Dentrodelasobreutilizacion se encuentran los conflictos por usos inadecuados,
identificados en las areas de ecosistemas de paramos que deben ser protegidos
y que estan siendo utilizados por actividades agropecuarias de extraccion, que
pueden afectar la sostenibilidad en grado severo de los recursos naturales
renovables como el agua y el suelo; el area total en conflictos de uso suman
un 935311 hectareas.

Los conflictos por usos inadecuados también se identificaron en las zonas que
presentaban quema al momento de la toma de la imagen de satélite y de la
interpretacion por parte de los profesionales, y se reporta un total de 35.935
hectareas que equivalen al 0.03% del pais.
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TABLA 33.
Datos de los Conflictos por Sobreutilizacion.

Tipo de Conflictos de Uso | Area(ha) | % Areanacional

Sobreutilizacion por actividades agropecuarias y forestales 13.406.289 | 11,74%
Conflictos por Usos Inadecuados en zonas de paramos 935311 | 0,82% '
Conflicto en areas pantanosas por utilizacion agricola 1.078.598 I 0,94% !
Conflicto en areas pantanosas por utilizacion pecuaria 2251.894 | 1,97% |
Conflictos por mineria 65051 | 0,06% :
Conflictos por obras civiles | 110.258 | 0,10%

Total -[ 17.847.401 15,63%

Se identificaron los Conflictos de Uso en Areas Pantanosas con la presencia
de cultivos transitorios suman un area de 365.857 hectareas, y la presencia de
cultivos permanentes con un area de afectacion de 712.740 hectareas y con
pastos suman un total de 2.251.894 hectareas, corresponden al 1.97% del pais
y se localizan principalmente en zonas de humedales, ciénagas, pantanos, en los
cuales, el hombre,en época de verano utiliza los suelos para el establecimiento
de estos sistemas de produccion, sin percatarse del dafio ambiental causado
al ecosistema.

9.3.2 Conflicto de uso por mineria y por obras civiles

Los conflictos de tipo Minero se localizan principalmente en las areas de rios,
paramos, ciénagas que tienen valor eco-sistémico para su proteccion y estas
areas suman un total de 65.051 hectareas aproximadamente (0.04% del pais).

Los conflictos de tipo Minero se localizan también en tierras agropecuarias de
suelos con alta capacidad para la produccion de alimentos y fibras, identificados
acorde a la clasificacion de capacidad de uso de las tierras del IGAC como
clases agrologicas de la 2 a la 4, ocupando un drea de 1'500.000 hectareas
aproximadamente (ver tabla 34).

De las mejores tierras localizadas en clases agrologicas 2, se encuentra que
existen zonas con titulos mineros aprobados por INGEOMINAS en 29.735
hectareas y en explotacion de hidrocarburos un total de 31.755 hectéreas;
en suelos de la clase agrologica 3, 101.789 hectareas se localizan en zonas
de hidrocarburos y casi el doble (206.352 hectareas) en titulos mineros y los
suelos caracterizados por el IGAC en clase agrologica 4,356.451 hectareas en
explotacion de hidrocarburos y 764.467 hectdreas sobre titulos mineros.
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TABLA 34.
Datos de los conflictos mineros en tierras agropecuarias de alta produccion.

—‘_l

| Hidrocarburos 31.755,44 | IDI 789,17 356. 45I 0l | 489. 995 62
| Titulos Mineros : 29.73499 | ©206.351,78 76446725 | 1.000.554,01
Il Total general 61.492,42 | 308.143,94 1.120.922,26 | 1.490.549,63

Los conflictos por obras civiles y urbanas se dan en zonas de humedales,
cuerpos de agua, pantanos, y en otros casos en areas altamente agricolas del
pais;su area total es de 49.532 hectareas. Caso similar ocurre con los conflictos
urbanos, ya que las cabeceras municipales o de corregimiento se encuentran
localizadas sobre ecosistemas estratégicos y areas con un potencial alto para
las actividades agricolas (clases agroldgicas I, Il y Ill) y en areas de forestal
de proteccion (Clase agrologica VIII), presentando un conflicto legal por no
cumplir lo establecido en el Decreto 3600 de 2007, Articulo 4; el area que
~epresenta este conflicto urbano es de 60.725 hectareas.

Las dreas identificadas como Demanda no Disponible en areas para Produccion
y en areas a proteger, se deben basicamente a la falta de informacion de
coberturas por encontrarse nubes en el momento de la toma de la imagen,
inconsistencia que se ha venido mejorando con la interpretacion de otro
ripo de imagenes mas actualizadas; estas areas suman un total de 3.980.757
hectareas.

N 2 - : 5 :
2.3.3. Conflicto de uso de tipo legal

y

También se presentan conflictos de uso de las tierras en areas de manejo
especial con ordenamiento juridico y se refiere al uso en actividades
agropecuarias, agroforestales o forestales de produccion, en areas protegidas
que gozan de restricciones en el uso y aprovechamiento de los recursos, con
base en las disposiciones legales vigentes, como en las areas del Sistema de
Parques Nacionales.

Los conflictos de uso en las tierras protegidas, se determinan directamente
por comparacion entre la Cobertura y Uso Actual de las tierras y las zonas
delimitadas como de manejo especial, tal como lo presenta la tabla 35.

Los Conflictos legales suman 3.790.016 hectireas de un total de areas
protegidas de 15'760.988 hectareas continentales, que corresponde al 24%
de las areas protegidas en Colombia, y de estas areas el 51.6% hace referencia
a actividades pecuarias, el 48% a actividades agricolas y tan solo el 0.4% a
territorios artificializados.
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TABLA 35.
Estadisticas de los Conflictos de Uso de tipo Legal en Areas de Manejo Especial.

. - Area (ha) % Area Area (ha) % Area Area(ha) | % Area
jo ial territorios territorios territorios | territorios pastos y pastosy | Total (ha)
artificializados | artificializados | agricolas agricolas arbustos arbustos
| |

Parques naturales |

e 1.005,67 0.06% sisagaay| 1%85% 148480006 | 2% 1.?0|.m9! 44,88%

Reservas

forestales 832.43 0.53% 71,87% 4342964 | 27,60% 157370 |  4,15%
113.107.74

naturales |

Parques naturales | 11.420.45 0.70% 76.22% 37831734 | 23.08% | 1639204 43.25%

regionales | e * 1.249.465,9| : sl " Rt .

Parques naturales | [

ntls | 1.384,72 0,47% el A% 51.764,03 | 17.70% 292434 | 7.72%

Total apl (ha) i 14.643,27 0,39% 1.817.062 | 47,94% 1.958.311  51,67% | 3.790.016 | 100,00%

Dentro de las estadisticas de los conflictos de tipo legal en areas protegidas,
los parques nacionales suman un total de |.7 millones de hectireas que
equivalen al 45% del total de conflictos legales, las reservas forestales el 4.15%
(157.370 ha.), los parques naturales regionales el 43% del total de tierras con
conflictos legales (1.6 millones de hectareas), y los parques naturales locales
el 7.72% de estas tierras.

En los parques naturales nacionales,la mayor preocupacion es por la presencia
de pastos que ocupan el 87% de los conflictos de uso en esas areas, seguida
de territorios agricolas con el 12.65%; para el caso de las reservas forestales
naturales nacionales, los territorios agricolas son lo de mayor preocupacion
con el 71.8%, similar para el caso de los parques naturales regionales con
el 76.22% de estas tierras (1.25 millones de hectareas) y para los parques
naturales locales con el 81.8% del total de tierras de conflictos dentro de
estas unidades de manejo especial.

9.3.4.Otros conflicto de uso

Existen ademas conflictos de uso en areas localizadas en los Distritos de Riego
suministrados por FEDEARROZ como es el caso de Asoprado, Asorecio,
Juncal, San Alfonso, Coello, Guamo, Saldana y Zulia debido principalmente a
la sobretutilizacion en grados ligero y severo por encontrarse en areas con
suelos erosionados.

Los distritos de Riego que tienen mayores conflictos por sobreutilizacion en
grado ligero son Asorecio en un area de 1263 ha que equivale al 14.6% del
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total del area del distrito y el distrito de Juncal con un area de 4226 ha que
corresponde al 76.2% del area total de ese distrito.

Los que tienen conflictos por sobreutilizacion severa son Zulia, Prado y
Asorecio; el area de conflicto de Zulia es de 170 hectareas que corresponde
al 1.6% del total del distrito; el de Prado tiene un area en conflictos de |13
hectireas que equivalen al 2% del distrito y Asorecio con un area de 36
hectareas (0.4%).

El area de los distritos que presentan conflictos de uso por encontrarse en
areas erosionadas con grados desde el moderado hasta el muy severo suman
un total de 7000 hectareas que equivalen al 10% del total del area de los
seis distritos de riego de FEDEARROZ, destacandose el distrito de Asorecio
con 1940 hectireas aproximadamente (22.7% dentro del distrito), Uso
Coello con 1522 hectareas (6% dentro del distrito), Uso Saldana con 1352
ha que equivalen dentro del distrito al 9.1%, El Juncal con 1208 hectareas que
equivalen al 22.6% del area total del distrito y San Alfonso con 600 hectareas
aproximadamente, que ocupan el 37.5% del area del distrito.

_a presion colonizadora sobre los resguardos indigenas y comunidades negras
que generan conflictos en estas tierras, con usos que atentan contra los
recursos naturales y contra el patrimonio cultural de las etnias ubicadas en
estas areas geograficas del territorio nacional.

Existe un area en conflicto localizada al sur del municipio de Litoral del San
Juan, en el departamento del Choco por encontrarse una superposicion de
un area 332.3 hectareas dentro del Resguardo Indigena Nuevo Pitalito, Etnia
Embera Katio y la comunidad afro descendiente Acadesan, perteneciendo
dicha region a las dos areas de reglamentacion especial.

En la tabla 36 se muestran las estadisticas de otros conflictos de uso de las
tierras identificados con otras capas de informacién como son los encontrados
dentro de las Reservas Forestales de la Ley 2 de 1959 con tierras que tienen
un alto potencial agricola identificadas con las clases agrologicas de tipo 2 y
3, los cuales suman un total de |11.749 hectareas, localizadas principalmente
dentro de la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento de Antioquia
con |17.380 hectareas, la Reserva de la Amazonia, departamento del Meta con
17.212 hectéreas, la Reserva del Magdalena en el departamento de Bolivar
(15.117 hectéreas), y en proporcion menores a las 10.000 hectareas en las
Reservas Forestales Central con 7.813 hectareas dentro del departamento
del Cauca y en el departamento de Santander con 7.840 hectireas que afectan
la Reserva Forestal del Magdalena.

Las tierras con clase agrologica 4 localizadas dentro de las areas de las Reservas
Forestales de Ley 2, suman un total de 3.164.867 hectareas de las cuales la
Reserva Forestal de la Amazonia tiene un total de 1.831.301 hectareas en los
departamento de Amazonas y del Meta pero con la salvedad que la mayoria
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de estas tierras se encuentran cubiertas de vegetacion nativa; la Reserva
Forestal del Pacifico tiene 946.980 hectareas localizadas principalmente en
los departamentos de Choco,Antioquia y Narifo.

TABLA 36.
Ortros conflictos de uso identificados.

Tipo de conflictos de uso Area (ha)

Conflictos en Reservas Forestales Ley 2 con tierras altamente agricolas 111.749
Conflictos en Reservas Forestales, Ley 2, por exploracion y explotacion de recursos 923.047
no renovables ;
Conflictos en tierras altamente agricolas por exploracion y explotacion de recursos 323279
no renovables '
Conflictos en areas a proteger por exploracion y explotacion de recursos no .

2.577.329
renovables
Conflictos en areas protegidas por exploracion y explotacion de recursos no 253.202
renovables :
Conflictos en resguardos indigena por exploracion y explotacion de recursos no 315.578
renovables '
Total 17.847.401

9.3.5 Incompatibilidad en usos marinos y costeros

En el caso especifico de zonas marinas y costeras, mediante la realizacion de
un taller de expertos, se tuvieron en cuenta los conflictos relativos a temas
como conservacion, pesca, turismo e infraestructura. El ejercicio incluyé mesas
de trabajo para que mediante cartografia participativa se localizara en mapas
impresos los conflictos conocidos por el grupo de expertos. Se encontraron
20 diferentes tipos de conflictos los cuales fueron discutidos en plenaria. En la
Tabla 37 se muestra un resumen de los conflictos que fueron asociados a las
diferentes UACs, la Tabla 38 muestra su descripcion general y desde la Figura
46 hasta la Figura 54 se puede observar la distribucion espacial de los mismos
por Unidad Ambiental Costera.
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TABLA 37.
Conflictos de uso evidente por Unidades Ambientales Costeras.
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| | Pesqueria artesanal /Desarrollo portuario |

2 Pesqueria artesanal /Transporte

3 '_Pesqueria artesanal /Pesqueria industrial |

Pesqueria artesanal /Prospeccion sismica

! hidrocarburos |
5 | Pesqueria artesanal /Artes de pesca ilegales no . [ |
reglamentadas : | |
6 Conservacion de los ecosistemas /Explotacion del I
manglar |
- Conservacion de los ecosistemas/Desarrollo '
agropecuario |
8 Conservacion de los ecosistemas/Actividades de |
subsistencia |
9 Conservacion de los ecosistemas/Expansion | '
urbana (infraestructura) | |
1o Conservacion de los ecosistemas/Prospeccion ;
sismica hidrocarburos |

. Il | Conservacion de los ecosistemas/Acuicultura |

Conservacion de los ecosistemas/Amenazas |
12 | antropicas : contaminacion por basuras, por | |
derrames | | |

Recuperacion de los ecosistemas/Explotacion del
[ manglar

14 | Turismo/ Desarrollo Portuario

| 15 | Turismo/Transporte | I

' 16 | Turismo /Conservacion de los ecosistemas |

Areas urbanas (Infraestructura)/Amenazas |
naturales : erosion, inundacion, tsunamis, huracanes

8 Areas urbanas (Infraestructura)/Areas de uso , |
| publico (playas) |
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TABLA 38
Descripcion de conflictos evidentes en las zonas costeras colombianas’.

[ No. | Conflictosdeuso | Descripcion

Las zonas de desarrollo portuario, presentan areas de
exclusion en la zona marina, limitando el normal desarrollo

Pesqueria i 2
I artseqsanal Desarrollo portuario de la actividad pesquera, principalmente la artesanal, dado
que no cuentan con la autonomia suficiente para realizar la
actividad en lugares mas distantes.
i Las rutas para el transito maritimo, también limita el !
2 1 | Transporte desarrollo pesquero artesanal en el mar, dado que tambien
artesanal | 2 ix
son consideradas zonas de exclusion. |
El conflicto se da principalmente por competencia en el |
Pesqueria | ok ; aprovechamiento del recurso, dado que los pescadores |
3 Pesqueria industrial | % : i :
artesanal | industriales realizan extraccion del recurso en areas |
destinadas para la pesca artesanal.
| Las areas de prospeccion sismica son zonas de exclusion |
para la actividad pesquera. En estas areas se encuentran ‘
Puscueria | bajos o areas de interés para la pesca artesanal que ‘
4 aitasaril Prospeccion sismica hidrocarburos ya no pueden ser aprovechadas por los pescadores. |
Adicionalmente, la sismica afecta las comunidades de peces
y demas recursos pesqueros (por estrés) generando una ‘
externalidad negativa sobre los pescadores. |
1
Las artes de pesca ilegales (e.g. dinamita) ademas de agotar |
Pesaiisita los recursos pesqueros objeto de captura, genera una |
5 e Artes de pesca ilegales no reglamentadas | externalidad negativa sobre otras pesquerfas por el impacto |
que tiene para la cadena trofica y para todo el ecosistema |
en general. |
Los ecosistemas de manglar son bienes de uso publico que I
se constituyen en amortiguadores de amenazas naturales. |
Conservacion de » Al ser explotados indiscriminadamente, no solo se afecta el
6 ; Explotacion del manglar ; : :
los ecosistemas bosque de manglar, si no las especies de fauna asociadas a
este ecosistema; aumentando, ademas, la vulnerabilidad de
las poblaciones (fauna) que alli habitan. |
La ampliacion de la frontera agropecuaria (agricola,
Conservacion de . icola, etc. i istem: g
7 _ Desarrollo ag . ganadera, acuicola etc.) hacia ecos stf as estratégicos
los ecosistemas 1 genera conflictos entre la conservacion y desarrollo
| agropecuario.
E Formas de produccion inadecuadas en actividades de
Conservacion de | o i y subsistencia, también pueden afectar los ecosistemas |
8 : Actividades de subsistencia : i
los ecosistemas | generando conflictos entre el uso de los recursos y la |
conservacion de los mismos. |
En algunos municipios, en sus instrumentos de planificacion
Conservacion de | 5 g POT, EOT, PBOT) tienen definidos zonas de expansion
9 ¥ | Expansion urbana (infraestructura) ( g 5 iy o
los ecosistemas hacia ecosistemas estratégicos que deben ser conservados
(e.g. manglares, bosque seco, Playas, etc.).
Dado que los recursos hidrobiologicos se pueden |
Conservacion de T ivi ismica, i |
10 0 Prospeccién sismica hidrocarburos ver estresados por la actividad sismica, se generarian |

los ecosistemas

alteraciones en los patrones migratorios y en el equilibrio
de los ecosistemas.

Conservacion de
los ecosistemas

Acuicultura

La acuicultura, tradicionalmente se han establecido en
ecosistemas estratégicos para la conservacion como son los
humedales, afectando la calidad ambiental por vertimientos

de aguas residuales y alterando las especies de fauna y flora. |

3

Resiliencia se refiere a la capacidad de los manglares, de volver a sus condiciones normales, después de retirar los tensores que

impiden mantener su estructura, procesos y funciones (Carpenter et al,, 2001).
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Continuacion de la Tabla 2 Descripcion de conflictos evidentes en las zonas costeras colombianas.

P T YT T | P T T

| Conservacion de

El crecimiento urbano no planificado, el desarrollo

Amenazas antropicas : contaminacion portuario, tristico, agropecuario, entre otros, genera en

| B : las zonas costeras conflicto con la conservacion de los
| los ecosistemas | por basuras, por derrames , k LT
| ecosistemas en la medida en que causan contaminacion por
i basuras y vertimientos. |
| Los ecosistemas de manglar al ser explotados
[ Recuperacion de | o indiscriminadamente, no solo se afectan el bosque de
13 | Explotacion del manglar

los ecosistemas

manglar y de la fauna asociada a este ecosistema, si no que
reduce su capacidad de resiliencia .

14 | Turismo

| | El desarrollo portuario no planificado afecta la calidad

| | paisajistica de un drea generando conflicto con la actividad

i turistica, la cual sustenta parte de su desarrolio en

! Desarrollo Portuario promocionar el paisaje. Ejemplo de ello es el desarrollo

| portuario del Carbon entre Santa Marta y Cienaga, el

| cual ha afectado el turismo del sector por deterioro de la
| calidad paisajistica de las playas.

15 Turismo

El transporte maritimo en el mismo sitio donde se realizan
| actividades recreativas asociadas al turismo, también es
| considerado un conflicto de usos. Ejemplo de ello, es el
. desembarco de pasajeros y cargas en zonas de balnearios.

Transporte

16 Turismo

El turismo implica el desarrollo de infraestructura, los cuales

| en muchos casos no son compatibles con la conservacion

| de ecosistemas estratégicos (e.g. edificios de hoteles en

| zonas de playas, relleno de humedales para actividades
Conservacion de los ecosistemas | de turismo, marinas en area de arrecifes coralinos,
vertimientos y disposicion de basuras en humedales, etc.).
Adicionalmente, servicios turisticos como el buceo y
| transporte de turistas afectan ecosistemas como arrecifes
coralinos, fondos blandes y pastos marinos.

| Areas urbanas

& (Infraestructura)

La construccion de obras de infraestructuras (espolones,
tajamar, vias, etc.) han afectado la dinamica del litoral
' causando problemas como aumento de la erosion, deterioro

Amenazas naturales : erosion, inundacion, | de playas, humedales, etc. Un ejemplo de lo anterior, es
tsunamis, huracanes la construccion del Tajamar en la desembocadura del rio
Magdalena, el cual ha impedido el deposito de sedimentos
en el borde litoral, aumentando los procesos erosivos desde
Barranquilla hasta Arboletes.

| Areas urbanas

. ‘ (Infraestructura).

i Algunos municipios, en sus instrumentos de planificacion
(POT, EQT, PBOT) tienen definidos sus zonas de expansion

| urbana hacia bienes de uso publico como son playas y
humedales. Generando una ocupacion ilegal del territorio.
Ejemplo de ello, es la construccion de edificios o viviendas
con fines residenciales en las playas.

Areas de uso publico (playas)
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FIGURA 46.
Localizacion de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC-DARIEN.
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FIGURA 47.
Localizacion de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC-Rio Sint y Golfo
de Morrosquillo.
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| FIGURA 48
Localizacion de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC-Rio Magdalena.
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FIGURA 49
Localizacion de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC Vertiente Norte
de la SNSM.
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FIGURA 50 =
Localizacion de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC- Alta Guajira. i
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FIGURA 51
Localizacion de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC-Alto Choco.
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FIGURA 52
Localizacién de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC — Rio Baudo — Rio
Docapando.
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FIGURA 53
Localizacién de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC — Malaga -
Buenaventura.
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FIGURA 54
Localizacion de los conflictos de uso evidentes en el Caribe colombiano: UAC — Llanura Aluvial
del Sur.
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Es importante sin embargo, tener en cuenta que el analisis de conflictos de
uso de las zonas marinas y costeras es complejo y requiere considerar mayor
profundidad en el conocimiento de elementos como la vocacion, capacidad
y aptitud del uso de estas areas de tal manera que se encuentre el equilibrio
entre la oferta y demanda de los recursos. En este sentido se ha evidenciado
grandes vacios de informacién que requieren explorar nuevas metodologias
para la integracion y/o modelacion de datos marinos y costeros que permitan
obtener una vision espacial y una distribucion temporal de las actividades
humanas incluyendo esencialmente tres aspectos: normativo — administrativo,
usos y sistemas productivos actuales y usos potenciales.

10. PRODUCTOS DEL PROYECTO

Los productos cartograficos en cifras referidos a:
- Areas de proteccion legal.
« Areas prioritarias para la conservacion.
- Areas de conservacion y proteccion ambiental.
« Correlacion nacional de suelos.
« Vocacion de uso de las tierras.
+ Capacidad de Uso de las tierras.

- Areas para la produccion agricola, ganadera y explotacion de recursos
naturales.

- Areas de susceptibilidad y amenazas.
+ Areas de oferta ambiental.
+ Mapa de cobertura y uso de la tierra.
- Areas de reglamentacion especial.
« Areas de Vulnerabilidad social.
+ Areas de explotacién actual de recursos no renovables.
Areas de demanda ambiental.
« Areas de conflictos de uso de tipo legal en areas de manejo especial.

+  Areas del mapa de conflictos de uso del territorio colombiano.
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| I.BENEFICIOS ADICIONALES
ALCANZADOS

Como producto de la union de esfuerzos interinstitucionales, se han hecho
posibles los siguientes beneficios adicionales, que no serian posibles sin el
esquema mediante el cual se ha ejecutado el proyecto:

oa

Un equipo de trabajo consolidado, que partic de intereses individuales,
pero que con el tiempo se integraron alrededor de una meta comun,
para el bien del pais.

Maximizacion de recursos, minimizacion de costos y ahorro de tiempos,
con un resultado que beneficia en forma individual a cada entidad y en
forma integral al Pais.

Correlacion, a nivel del area estudiada, de las unidades de suelos a escala
1:100.000, algo que en el pasado estaba a nivel departamental. Durante
esta etapa, y tomando como base la informacion correlacionada y
transferida de los estudios de suelos, se hizo el ajuste y delineacion de
las unidades cartograficas de suelos, con base en informacion climatica,
geologica, geomorfologica y pedologica

El pais dispone de un mapa de vocacion de uso de las tierras a
escala 1:100.000. Esta metodologia consiste en analizar y evaluar las
caracteristicas biofisicas estables en el tiempo y en el espacio, que
influyen en la seleccion y desempeno de los usos agropecuarios y
forestales, principalmente con requerimientos implicitos de proteccion
y conservacion de los recursos naturales.

El proyecto logro unificar todas las areas protegidas del orden nacional,
regional y local en una sola capa de informacion digital y en mismo
sistema de coordenadas geograficas Magna Sirgas a diferentes escalas
de presentacion.

El pais cuenta con un mapa de coberturas de la tierra, capa necesaria
para elaborar los mapas de conflictos de uso, y su valor agregado
consistio en unificar una leyenda a nivel nacional para el uso masivo de
las entidades y realizar una interpretacion manual a escala 1:100.000.

El diseno y funcionamiento de un visor WEB geografico que permite la
consulta de informacion geografica del proyecto sin necesidad de tener
un software SIG instalado en el computador de consulta y por otra
parte, tiene la capacidad multiusuario y en especial, facilita las labores de
los tecnicos tanto en oficina como en el campo, teniendo informacion
actualizada a través de la base de datos geografica centralizada.
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12.APORTES PARA EL PAIS

El producto de este proyecto es altamente Gtil para el pais por, entre otras,
las siguientes razones:

1 Es un insumo de capital importancia para la formulacion de planes
territoriales y sectoriales de desarrollo;formulacion de politicas pablicas
de uso y manejo de los recursos.

Apoyo en la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.

Apoyo y manejo de las Cuencas Hidrograficas y de ordenamiento
territorial.

1 Apoyo para la reglamentacion del uso del suelo.

Informacion basica para orientar programas, proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico, y elaboracion de planes de inversion con mayor
efectividad, entre los que se cuentan los de los gremios de la produccion
agropecuaria. De la misma forma, proyectos regionales encaminados a la
sostenibilidad de los recursos naturales renovables y no renovables.

Apoyo a la academia en procesos pertinentes de formacion y como
soporte basico para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica
de mayor calidad.

o Para trazar directrices de desarrollo territorial, basados en el uso
adecuado del suelo urbano y rural, con un impacto directo en la
competitividad municipal.

Por lo anteriormente expresado, los productos generados del proyecto se
constituyen en informacion de consulta obligatoria para los investigadores en
los campos social, econoémica, cultural, los politologos, lideres gremiales, las
oficinas de planeacion, los analistas de los fenomenos de desplazamiento de la
poblacion, el hambre, la pobreza, entre otros.

En sintesis, este estudio aporta elementos de juicio para definir politicas
sublicas que beneficien especialmente a la poblacion rural; asi como para la
formulacion de planes,programas y proyectos del orden nacional departamental
¥ municipal, publicos y privados.
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Agrosilvicola: Tierras con vocacion agroforestal apropiadas para el establecimiento de sistemas
asociados a especies forestales con cultivos transitorios o permanentes. ( Pagina 61, parrafo 2).

Agrosilvopastoril: Tierras aptas para el establecimiento de sistemas que involucran el desarrollo
asociado de actividades agricolas, forestales y ganaderos. ( Pagina 61, parrafo 3).

Aptitud de uso de >: Son aquellas caracteristicas de los suelos, especialmente aquellas de
orden fisico que generan unas diferencias en las capacidades de uso y diversas exigencias de
manejo. En donde segln la aptitud de uso del suelo, se genera una capacidad de uso, indicando
el grado de intensidad de cultivos que puede aplicarse en el terreno sin que el suelo se afecte
en su productividad por razén de la erosion. (Pagina 24, parrafo2; Documento “Esquema de
Ordenamiento Territorial, Municipio de Miranda — Cauca, Diagnostico Territorial” de la Alcaldia
Municipal de Miranda PDF).

Otra posible definicion de Aptitud de uso del suelo: Segtn la Secretaria de ambiente y
desarrollo Sustentable de Argentina. Se define como aptitud de uso la capacidad productiva
del suelo hasta el limite en el cual puede producirse deterioro. Define su aptitud para el
uso con fines agricolas, pecuarios, forestales, paisajisticos, etc.

Areaa proteger.Aquellos sitios geograficos de Colombia, que por sus caracteristicas de proteccion
pueden ser designadas para su regulacion y administracion como un area protegida a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Decreto
2372 del | de julio del 2010, por las entidades competentes ( Pagina 30, parrafo |).

L protect egal: Indican todas aquellas areas que se encuentran con algin tipo de norma
]urldlca espemalmente por una Ley, Decreto o Resolucion de creacion Nacional establecidas
por el Ministerio de Ambiente, la Unidad de Parques Nacionales y las Corporaciones autonomas
regionales, integrando las de nivel nacional, regional y local, (Pagina 25, parrafo 4)

ASOCARS: Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y Desarrollo Sostenible
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Capacidad de uso: Potencial que posee la tierra para ser utilizada bajo cierto tipo general de uso
con practicas especificas de manejo. (Pagina 44, parrafo |).

Clase agrologica: Sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual se agrupan los suelos
con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios como
semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), desde un punto de vista general y no
para cultivos o tipos de utilizacion especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin
deterioro del suelo. (Pagina 44, parrafo 2).

Clase de uso principal: Grupos de usos rurales diferentes a cultivos especificos, las cuales son
recomendados diferencialmente para las tierras, de acuerdo con la premisa de dar un uso menos
intensivo a las tierras con mayor riesgo de deterioro, limitaciones de uso y menor capacidad de
produccion agropecuaria y forestal. (Pagina 57, parrafo 6).

~ |
Conflicto

e uso: Resultado de la discrepancia entre el uso que el hombre hace actualmente del
medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones
ambientales, ecoldgicas, culturales, sociales y economicas y por el grado de armonia que existe
entre la conservacion de la oferta ambiental y el desarrollo sostenible del territorio (Pagina 133,
parrafo |;Pagina |9 parrafo 3).

Conglomerado productivo Grupo de cultivos que comparten un mismo medio agroecologico
y se identifica bajo el nombre del mas representativo en terminos de cobertura, permanencia e
importancia socioeconomica. (Pagina |28, parrafo 4).

CORPOICA: Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria.
NE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DA

Degradacion del suelo: Es el proceso o conjunto de procesos que disminuye la calidad del suelo
y su capacidad actual y potencial de produccion de bienes y servicios ( Fao (1980) en Malagon
1998 p 40).

+ Otra posible definicion de Degradacion del suelo: Puede entenderse como la accion de
un conjunto de factores tanto de indole biofisico como antropico, que desencadenan
procesos de alteracion de cualidades y caracteristicas de la tierra, entendiendo dentro de
este concepto, al conjunto de suelos, coberturas vegetales, fauna asociada y dotaciones de
agua que existen dentro de determinados paisajes fisiograficos (Leon, Sf p.1).

Demanda ambiental: Principales dreas de coberturas vegetales y los usos predominantes de
la tierra, los procesos de explotacion actual de hidrocarburos, ocupacion del territorio en
areas continentales, costeras y marinas y los titulos mineros. ( Pagina 19, parrafo |;Pagina 104,
parrafo 1).

ONP: Departamento Nacional de Planeacion.

Ecosisternas estrategicos: Son aquellos ecosistemas que cumplen funciones vitales para el
bienestar y desarrollo de la sociedad; El caracter estratégico o prioritario se puede asignar
con base en diferentes criterios, entre ellos, la diversidad biologica como medida de otras
funciones ecologicas, la riqueza de especies y/o de endemismos, los niveles de riesgo por presion
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poblacional o por deforestacion, la distintividad biologica y al estado de conservacion (Marquez,
2005).

|AvH: Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos “Alexander Von Humboldt.
ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.

ICANH: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INGEOMINAS: Servicio Geolégico Colombiano.

INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”.

Oferta ambiental: Areas conformadas por las de proteccién con restriccion de produccion,
areas a proteger, areas apropiadas para la produccion, restandole a esta Ultima, las areas que
comprenden los resguardos indigenas y las tierras de comunidades afrodescendientes (Pagina
92, parrafo |).

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Potencialidades: Las potencialidades de los territorios son “los capitales y recursos naturales,
humanos, sociales, economicos y de infraestructura no explotados, o infra explotados™. (PNUD,
2005 citado en SINCHI, 201 1).

Potencial productivo: Cualidades que posee el suelo para sostener la vida vegetal, dicho potencial
depende de los factores climaticos, fisiograficos y edaficos que repercuten en el rendimiento de
los cultivos y de su sostenimiento. Este potencial es medido por el soporte de las actividades del
hombre y el aprovechamiento del suelo (Cultivos agricolas, regadios, repoblaciones forestales,
implantaciones de pastizales etc.) y de la fuente de nutrientes que posea el suelo (fertilidad)
para la cubierta vegetal (Douchafour, 1987).

Silvopastoril: Tierras con vocacion agroforestal que son aptas para el establecimiento integrado
de bosques y pastos, asi: produccion de forraje en bosques plantados y pasturas arboladas, en
consecuencia las alternativas de uso pueden ser: la ganaderia intensiva y bosque productor,
ganaderia semiintensiva y bosque productor, ganaderia extensiva y bosque protector productor,
ganaderia extensiva y bosque protector. (Pagina 61, parrafo 4).

Sobreutilizacion: Se presenta cuando zonas de minifundio con vocacion agropecuaria se
encuentran sobre explotadas, presentandose degradacion de los recursos naturales, cuya
expresion mas evidente es la erosion hidrica. (Pagina 10 & ||, parrafo 4 &I, respectivamente).
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Subutilizacion: Se presenta cuando zonas de grandes latifundio con vocacion agropecuaria se
encuentran utilizadas inadecuadamente, conduciendo asi a problemas en el abastecimiento de
alimentos, inconformidad social e influye directamente para que se presente la sobreutilizacion
de tierras en ecosistemas fragiles y se amplié, a costa de ellas, la frontera agropecuaria. (Pagina
10 & ||, parrafo 4 &3, respectivamente).

Susceptibilidad y amenazas: Hace referencia a las principales amenazas volcanicas, sismicas y
amenaza por movimientos en masa y procesos de reduccion por inundaciones permanentes y
prolongadas durante el afo para la proteccion de la poblacion y conservacion de los recursos
naturales renovables y no renovables. (Pagina 89, parrafo 8).

crritorio: Por un lado podemos entender el territorio como la materializacion de todo el
ecosistema en el espacio geografico, estructurado a partir de las interacciones de componentes
fisicos, biologicos y culturales presentes[] de tal manera el territorio es una entidad compleja
pero estructurada espacial y funcionalmente (Etter 2001 citado en Victorino, 2007), Ademas de
esto Segin Vargas (1999) citado por Ramirez (2004)[] el territorio es el espacio apropiado por
un grupo humano para su reproduccion, fisica, social y cultural; Es la forma de disposicion de
caserios de fiestas culturales y religiosas, las relaciones sociales, la autoridad y la cosmovision.
Todas estas acciones que realiza el ser humano social son territorialidad, que en su desarrollo,
construyen territorio (Vargas 1999).

Uso del territorio: También llamado espacio de uso o unidad de uso, se refiere a la clasificacion
local del paisaje que se maneja en un grupo humano asi muchas veces, la clasificacion de
los espacios locales esta dada por categorias de uso de los diversos ecosistemas. Asi el uso
del territorio, son los espacios que cumplen con ciertas caracteristicas fisicas y funcionales
permitiendo el desarrollo de una actividad humana que generalmente es para sustento de la
comunidad (Ceron, 1991 citado por Palacios M 2005).

Uso principal recomendado: Corresponde al uso deseable que coincide con la funcion especifica
de la zona y que ofrece las mayores ventajas desde el punto de vista de desarrollo sostenible.
(Pagina 57, parrafo 5).

Jso sostenible: Hace referencia al manejo equilibrado y regulado del consumo, de manera tal
que el recurso no se vea afectado de una forma negativa o se agote, generando un balance entre
2l recurso, la produccién y la utilizacion (Bennet & Robinson, 2000 citado en Cruz, 2011 p.18).

Vocacion agricola: Tierras que por sus caracteristicas de suelos, permiten el establecimiento de
sistemas de produccion agricola, con plantas cultivadas de diferentes ciclos de vida y productos.
{Pagina 58, parrafo 4).

Jocacion agroforestal:Aquellas tierras que por su caracteristica biofisicas (clima, relieve, material
parental, suelos, erosion, etc) no permite la utilizacion exclusiva de usos agricolas o ganaderos;
Estas tierras deben ser utilizadas bajos sistemas combinados, donde, deliberadamente, se mezclan
actividades agricolas, ganaderas y forestales, en arreglos tanto espaciales como temporales.
(Pagina 60, parrafo 5).
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Vocacion de uso: Clase mayor de uso que una unidad de tierra esta en capacidad natural de
soportar con caracteristicas de sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica. ( Pagina 57,
parrafo 4).

Vocacion forestal:Aquellas tierras que por sus condiciones de clima, pendiente, suelos, y riesgos
erosivos, deben aprovecharse con usos de proteccion o produccion forestal, sea con especies
nativas o exoticas; las tierras no admiten ningln tipo de uso agricola o pecuario, excepto cuando
se definan para uso forestal de produccion. (Pagina 61, parrafo 5).

Vocacion ganadera: Son aquellas tierras donde el uso hace referencia a la explotacion econémica
que realiza el hombre sobre especies animales de pastoreo, sea de tipo vacuno, lanar, caballar, entre
otras. (Pagina 60, parrafo 2).

Vocacion para la conservacion: Comprenden aquellas tierras que, debido a sus caracteristicas
biofisicas e importancia ecologica, tienen como funcion principal la proteccion de los recursos
naturales con el propdsito de garantizar el bienestar social, econémico y cultural de la
humanidad en corto, mediano y largo plazo; permite la intervencion antropica limitada y dirigida
principalmente a actividades de investigacion, ecoturismo, proteccion de flora y fauna silvestre
y recuperacion para la proteccion. (Pagina 62, parrafo 3).

Zonas agroecologicas: Areas bajo condiciones ecolégicas similares aptas para actividades
agricolas, ganaderas o de uso forestal, medida por su capacidad de uso, en lo referido a la
vocacion de uso de la tierra. (Malagon, 1998 p. 37).

Zonificacion: Hace referencia a la “interaccion de aspectos biofisicos, ecologicos y
socioeconomicos, con el fin de establecer categorias para el manejo del territorio, haciendo
especial énfasis en la proteccion de los recursos naturales, sin desconocer que estos deben
cumplir funciones tanto protectoras como productoras”. (SINCHI, 201 1).
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Coberturas naturales, clase agroldgica By
caractenzadores - 74 163 364 &4 96%
Suelos de la clase agrologica 8 y
ik - 4846635 | 4.24%
Total 83.268.570 72,93%
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Clases % Area
Agroldgicas Areatha) | 0 onal

650.108 0,6%

2.247.139 20%

14.683.621 12,9%

11.035.385 9.7%

30.138.676 26,4%

39.281.584 34 4%

13.759.413 12,1%

232791 | 02%

1.935.201 1,7%

¢ 170.883 | 0.1%
Total 114.174.800 | 100,0%
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LEYENDA i
Tipode Suscepthi lidd o Am neza? | Categoria | Area(ha) | % Area Nacianal f_
- Ascensa Nivel ael Mar inundacidn 12330541 1,08% |
- Suelos susceptd & a undacim™ Inundacion 2.961.188 2,59% /
Remocion Masa Alta / Muy Alta] 21.373.121 18 2%
- Sismica Alta 2220714 195% gy
PERU f,' 7 .I[_
- Volcanica Alta 95.206 0,38% P ¥
Total 27,854 170 24.40% 7 }

Fuente Servico Geoldgico Colombiano

Instituto de Hidrologla Metereclogia y Estudios Ambiantalas

Insttuto Geogrifico Agustin Codazzi

Instituto de Investigaciones Mannos y Costeras Jose Benito Vives de Andreis
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Simbolo Categoria Area (ha) |%| Nea
Areas para Produccin 265.377.787 2310%
- Areas Priartanas Para la Consenvacion BAT51.353 50,20%
Areas de Proteccion Legal con Restricciones de .
- Uso Para la Produccion 12.008.700 10.80%
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Categoria Vulnerabilidad Social Simbolo Area (ha) |% Area Nacional
No wilnerables o vulnerabilidad baja | [N | 53.284.744 4667%
En wulnerabilidad media 26.222.280 2297%
Vulnerabilidad social crtica B | 457778 30.36%
Total 114.174.800 100%

Fuents Deparaments Admmnistralive Nacional ae Extagetica
[repartamento Nacional de Planeacion
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Tipo de Conflicto de Uso | Simbolo | Area (ha) - J?rea
Nacional
Uso Adecuado B (77176808 67,60%
Subutilizacidn 14.946.997 13,09%
Sobreutilizacion B | scr001| 1563%
Otros 4.203.575 3,69%
Total 114 174 800 100%
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