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PLAN DE MODERNIZACION TECNOLOGICA DE LA GANADERIA BOVINA
COLOMBIANA®

“Construyendo ef desarrofio econémico y social de Ja ganaderia bovina colomblana”

1. INTRODUCCION

La economia mundial con los ajustes econémicos, sociales y politicos en marcha, se orienta hacia
formas de produccion que ademas de ser productivas posibiliten una convivencia armoniosa con la
naturaleza. En ganado bovino, esto es sinénimo de establecimiento de sistemas sostenibles,
ecanémicamente viables, socialmente justos, capaces de ser conservadores de los recursos como
suelo y agua y de los recursos genéticos animales y vegetales; ademas de ser productivos,
competitivos y eficientes.

En el futuro mediato los sistemas de ganado bovino en Colombia seran un reflejo del proceso de
globalizacién e integracién del mundo cuyas oportunidades ofrecen perspectivas claras respecto a
la demanda mundial de carne y leche verdes, con procesos productivos de bajo impacto ambiental
y de amplio beneficio social, basada en pasturas, con sisternas de manejc que garanticen el
bienestar animal (Animal Weifare), sin residuos con riesgo para la salud hurnana y animal, como lo
han demostrado los efectos de la intensificacién de la industria ganadera con base en harinas de
origen animal (Encefalopatia espongiforme Bovina), generacidn de sistemas de informacion y una
cultura empresarial de inversion con funcién sccial del capital.

Las politicas de fomento, investigacion y transferencia deberan tener en cuenta la cadena de
produccién y el entorno local, regional y global, apoyando la generacién de tecnologia, los
mercados y las exigencias dei consumidor, el sistema de produccion, el empieo, los sellos de
origen y modo de produccién y una vision empresarial.

Las proyecciones de desarrolio de la ganaderia nacional estan enmarcadas por influencias internas
y externas. Las primeras responden a las politicas macroeconémicas, a la politica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural, a la declaratoria de la Costa Caribe y Antioquia corno zona libre de
fiebre aftosa con vacunacién, lo cual impone la circulacion de animales, productos y subproductos
en una via, es decir de las zonas libres a las endémicas, pero no lo contrario, ocasionando cambios
en las oportunidades, especializacién y competitividad de las zonas de importancia ganadera
nacional.

Colombia es un pais, que aunque no tiene el consumo per capita de leche recomendado por la
FAQ, ha llegado a ser autosuficiente, el crecimiento de esta industria, depende entonces de
ampliar el mercado intemo y manejar excedentes con base a modernizacion de la industria, que le
permita exportar leche en polvo o derivados frescos a los paises de la comunidad andina de
naciones. La premisa de la Costa Caribe como libre de Fiebre aftosa, también enmarca a la leche
de esa regién como potencial para mercados externos.

La ganaderia de carne debera mejorar la eficiencia de sus sistemas de cria, entregando mas y
mejores animales destetos para la ceba, en donde se debera emplear con base a praderas y
suplementacién estratégica procedente de la agroindustria de escala regional, animales cebados
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competitivos con estandares de calidad adecuados para los nichos de mercado que se desee
intervenir.

El sistema de produccién doble propésito a su vez, ademas de entregar animales para ceba de
buena calidad, debera mejorar la comercializacién, produccién y calidad de la leche, con el fin de
abastecer el mercado regional y ganar espacios en la demanda nacional que originaria la
exportacion de leche, con base en desarrollo tecnolégico y el afianzamiento de una lacto industria
regional, con procesos iniciales de enfriamiento, condensacién, transformacion y posteriormente
pulverizacién.

El Plan de Moderizacién Tecnolégica de la Ganaderia Bovina Colombiana es el resuitado de la
concertacion entre los productores ganaderos, a través de su gremio clpula- Fedegan, de gremios
de productores regionales, del gobiemno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, del Departamento Nacional de Planeacion y Colciencias, y de la Corporacién Colombiana de
Investigacién Agropecuaria, CORPOICA.

El Plan se define como un conjunto de acciones e instrumentos disefiado para mejorar la
competitividad de la produccién de came y leche bovina en los mercados domésticos e
internacionales a través de programas de investigacion, transferencia y mercadeo de tecnologia
para diferentes sistemas ganaderos de produccion, localizados en micro regiones de la Region
Caribe, Valles Interandinos y del Piedemonte Llanero y Caqueteiio.

Este esfuerzo de gestion tecnoldgica entre los entes de investigacion y desarrolio y el sector
productivo expresa también una nueva manera de concebir la innovacion tecnolégica agropecuaria.
Se parte de la premisa de que el progreso tecnolégico sectorial sélo es posible si mediante un
compromiso definido de todas las organizaciones, plblicas y privadas que participan en los
procesos de innovacion, se concibe y desarrolla un nuevo modelo de gestiéon tecnolégica piloto
para el sector.

Por otra parte, el Plan pretende cerrar la brecha tradicional entre investigacion y adopcion de
tecnologia, mediante un mayor contacto y relacién interactiva entre investigadores y productores,
por medio de la investigacién y la transferencia de tecnologia en fincas y empresas ganaderas
seleccionadas en las micro regiones en donde se ejecuta el Plan de Modernizacién, y con la
creacion y operacion de una red de servicios especializados de apoyo a la produccion, la cual se
fundamenta en la infraestructura fisica y en los recursos humanos localizados en los diferentes
centros de investigacién de CORPOICA.

———

Este documento presenta un resumen de las caracteristicas econoémicas y tecnolégicas del sector
ganadero nacional, definiendo la estructura y organizacién del Plan de Modernizacion.
Adicionalmente, se hace un andlisis critico del estado actual y de los antecedentes del Plan de
Modernizacién y se presenta una visién a mediano plazo del Plan para mejorar los mecanismos de
concertacion, gestion y financiacion como via para garantizar un impacto positivo de la tecnologia
en los sistemas de produccién bovina y en la calidad de vida de las comunidades que de ellos
dependen. .




2. ANTECEDENTES

21 Poblacion bovina.

La ganaderia bovina colombiana repono' para el afio 2001 una poblacién de 24.8 millones de
cabezas siendo la tercera en Latinoamérica después de Brasil (172 millones) y Argentina (57
miliones). La poblacién ganadera del pais se distribuye en 849.000 predios que ocupan 36.7
millones de hectareas equivalentes al 57% de la superficie agropecuaria nacional.

De la poblacién bovina en Colombia el 57,2% se destinan a la produccién de came, el 3,3% para
leche y el 39,5% para doble propésito. El 63% de la poblacion ganadera estd compuesta por
hembras y el restante 37% por machos. El 39% de las hembras se encuentran en edad productiva
y el 15,5% de los machos esta en edad de sacrificio.

Las regiones con mayor participacion ganadera son la regién norte con el 28,4% y la oriental con el
27,6%. Aunque en todos los departamentos del pais se evidencia produccién ganadera, los
Departamentos con mayor poblacién son en su orden, Cérdoba, Antioquia, Casanare, Caqueta,
Cesar, Santander, Meta y Cundinamarca que concentran mas del 60% del total.

En el contexto internacional, segin la FAQ, Colombia es el noveno productor mundial de ganado
vacuno con una participacion del 2,1% sobre el total que asciende a mas de 1.351 millones de
cabezas de ganado; es el primer productor entre los paises de la Comunidad Andina, participando
con el 46% de la subregion, y en el contexto americano es el quinto productor contribuyendo con el
6,1%.

La dinamica de la produccién ganadera de Colombia es importante teniendo en cuenta que la tasa
anual de crecimiento en la década fue de 0,7%, cifra que supera a la tasa mundial (0,4%), a la de
los paises del NAFTA y la UE-15 y es equivalente a la registrada por los paises del hemisferio
americano. No obstante, y pese a su participacion entre los paises andinos, ha cedido terreno ante
el incremento notorio que registran los paises socios cuyas tasas de incremento anual se acerca al
2%.

22 Aporte a la Economia Nacional.

En el afio 2001 la ganaderia bovina genero 5.486 millones de litros de leche y 707.000 toneladas
de camne provenientes del sacrificio de 3'5643.000 animales.

La produccion de leche ha sido creciente y sostenida durante los ultimos 15 afios, pasando de tres
millones de litros (L) en 1986, a 5,5 millones de litros en el afio 2001; por otro lado, la produccién
de came en la ultima decada ha crecido a una tasa anual de tan sélo el 1%, pasando de 677.290
Tmen 1991 a 701.448 T en el 2001.

En general la ganaderia bovina participa con cerca del 5% del Producto Interno Bruto (PIB)
Nacional, 27% del PIB Agropecuario y el 60% del PIB Pecuario. El valor de la produccion bovina
para el aflo 2000 se calculo en tres veces el valor de la caficultura colombiana, fue 2.6 veces
superior a la avicultura, superior al cuaiquier cultivo permanente y superior al conjunto de los
cultivos transitorios (Minagricuitura, 2000).

a
La cadena camica reporta para el afio 1999 una produccién bruta de $3.08 biIIoneiAng‘r'l\édos cada
uno de sus principales componentes, esto es el valor de la produccién de los bovinos, la matanza
de ganado, la produccién de cueros y pieles, la fabricacién de preparados de carne y la fabricacion
de derivados del cuero.



La produccién primaria ascendié en ese aiio a $1.89 billones que representa el 62% del total de los
productos estudiados de esta Cadena; le sigue en importancia la preparaciéon de carne con un
monto de $502.337 millones que representa el 17% del total; los derivados del cuero con una
producciéon bruta de $475.773 millones que representa el 15%; y la matanza de ganado mayor y
los cueros y pieles que en conjunto suman $184.851 millones que representan sumados el 6% de
la produccién bruta total.

Por otro lado la cadena lactea reporta para el mismo ario una produccién bruta de $2.77 billones de
los cuales $1.38 billones corresponden al sector primario.

Dentro de las principales cadenas agroproductivas, la cadena productiva bovina (la suma de los
eslabones primario y agroindustriales) fue la que la mas generp’ empleo en el aflo 1999, con
1'423.319 empleos, que equivalen al 38% del total del empleo constituido por las principales
cadenas agroproductivas, seguida por el café (11%), la panela (6,8%), cereales-avicultura-
porcicultura (6,7%) y la hortofruticola (5,2%). :

23 Agroindustria.
o Cadena lactea.

La Cadena lactea se estructura a partir de la relacién entre ganaderos, acopiadores, cooperativas y
empresas industriales procesadoras, Su distribucién a los distintos canales de comercializaciéon y al
consumidor final corresponde en esencia a los mecanismos convencionales para la mayoria de
distribuidores detallistas y consumidores institucionales y finales. El eslabén de ganaderos se
subdivide entre productores lecheros especializados y los del llamado sistema de doble propésito,
es decir leche y came. Dentro del eslabén industrial se encuentra toda la gama de productos
lacteos o derivados de la leche que son: leche pasteurizada, leche ultra pasteurizada, leche
evaporada, leche condensada, leche en polvo, leche maternizada, leche instantanea, leches acidas
o fermentadas, crema acidificada, leches saborizadas, duices de leche, mantequilla, y los quesos.

A inicios de la década del 90, el sector lechero en bisqueda de una mayor competitividad introdujo
valor agregado en la produccion de derivados |acteos como via para aprovechar las oportunidades
que ofrece el mercado andino, y en especial el mercado venezolano. Como consecuencia, la
produccién de leche pasteurizada perdi6é participacion, pasando de 90% en 1993 a 82% en 1999,
frente a la produccién de quesos, que doblé su produccion y de leche ultra pasteurizada (UHT),
que ha sido el producto con mayor desarrollo en los ultimos afios debido a las mejores condiciones
que ofrece en términos de higiene, trasporte, empaque y almacenamiento.

El esquema de comercializacion de productos lacteos en Colombia ha cambiado significativamente
en los Gltimos afios. Ahora la distribucion de productos lacteos es realizada por empresas lideres a
nivel nacional que han reemplazado a empresas regionales poco conocidas. Existe también un
sub sector industrial con poco desarrollo, poca capacidad de innovacién y ausencia de practicas de
mercado. El principal mercado para la industria es el de la leche pasteurizada (incluyendo UHT) y
en polvo, los cuales en conjunto representaban en 1999 el 96% del mercado total de lacteos.

. Cadena cérnica.

Los eslabones involucrados en la Cadena productiva de bovinos son amplios. Si la miramos
solamente por el lado de la oferta de bienes, se encuentra (1) la produccién de ganado en sus
diversas etapas, (2) las actividades de matanza con y sin frigorifico, (3) la produccién de carne de
bovino para el consumo humano, (4) la oferta de materias primas derivadas de la ganaderia para la




Industria Manufacturera (cueros, pieles, despojos comestibles, grasa y sebos), (5) el
procesamiento de la carne (salchichas y preparados), y (6) el procesamiento industrial del cuero
para la fabricacion de productos tales como prendas de vestir, curtidurias, calzado, etc.

Pese a los timidos avances de la actividad ganadera, 10s sectores industriales que se derivan
directamente de ella presentan mejores resultados. La matanza de ganado y la preparacioén de
carnes (embutidos, salchichas, etc) evidencian ganancias en productividad y competitividad si la
comparamos con las dinamicas de la Industria Alimentaria y Manufacturera nacional, a pesar de
encontrarse por debajo de su promedio.

El consumo de cueros y la produccion bruta industrial a partir de los mismos (prendas de vestir,
tedido de pieles, fabricacion de caizado y otros productos del cuero) han caido en forma acelerada.
La caida en la produccién a tasas de alrededor del 10% anual puede explicarse por la caida de los
ingresos de los colombianos, mas no por competencia de productos del mismo tipo provenientes
del exterior, y de alguna manera, aunque no es la variable explicativa mas importante, al lento
crecimiento en competitividad y productividad de estos sectores de la industria.

2.4 Comercio.
° Leche.

La produccion mundial de leche en el afio 2000 segun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), fue de 484,9 millones de Toneladas. En ese afio el
mayor productor mundial de leche fue Estados Unidos con 76.294 miles de toneladas métricas.
Brasil ocupa la sexta posicion con 22.134. Nueva Zelanda se encuentra en la novena posicion,
mientras que Colombia se encuentra en |a casilla 22 con una produccién muy superior a la de
Ecuador, Venezuela y Peru.

El producto mas importante en el comercio mundial es la leche en polvo gracias a las ventaja que
ofrece en trasporte y almacenamiento, seguido del queso. Nueva Zelanda, sin ser uno de los
primeros productores de leche de vaca fresca, es el primer exportador mundial de leche en polvo
con 399.536 toneladas en 1999. Un caso similar es el de Australia que ocupando el puesto 12 en
produccion de leche fresca de vaca, es el cuarto exportador mundial de leche en polvo con 172.000
toneladas. Lo contrario sucede en Estados Unidos o en Rusia, que siendo primero y segundo
respectivamente en la produccién de leche fresca, ocupan los lugares 13 y 36 en las
exportaciones, lo cual se explica por el alto consumo doméstico. Colombia ocupa en la actualidad
el puesto 21 en las exportaciones con un volumen de 6.975 toneladas de leche en poivo.

La participacién de Colombia en el mercado ha crecido vertiginosamente desde comienzos de la
década, siendo este un sector que presenta gran dinamismo, especialmente en lo que se refiere a
presencia en el mercado regional con exportaciones a Venezuela y Ecuador, que son
eminentemente importadores. Brasil por su parte ha ido perdiendo paulatinamente su importancia
en el mercado pasando de exportar 5.340 en 1996 toneladas a tan solo 81 toneladas en 1999.

Para 1999 el mayor importador de leche en polvo fue Brasil con 145.983 toneladas, seguido de
Argelia con 117.000 toneladas. Venezuela ocupa el séptimo lugar en importaciones con un
volumen de 52.042 toneladas. Es precisamente el mercado venezolano, gracias a su gran
dinamica en el consumo y a las ventajas de acceso que ofrece, el objetivo de las exportaciones
colombianas de productos lacteos. Peri puede significar un mercado importante para Colombia en
la medida que importa 21.912 toneladas de leche en poivo.
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Colombia para 1999 ocupé el puesto 42 entre los importadores con 4.516 toneladas. Ecuador
ocupa el puesto 92 en importaciones con solo 731 toneladas en 1999, siendo este un mercado
mucho menos atractivo que el venezolano.

El segundo producto en importancia para el comercio mundial es el queso. Los paises europeos"

son los mayores consumidores, Alemania ocupé el primer lugar en 1999 con 402.000 toneladas El
segundo y tercer lugar lo ocuparon lItalia y el Reino Unido con 279.023 y 266.876 toneladas
respectivamente. Francia es el quinto importador mientras que Estados Unidos ocupa el séptimo
lugar. En Latinoamérica, México es el mas importante importador con 42.832 toneladas, seguido
muy de lejos por Brasil que import6 la re-desprectabte-cantidad de 14.000 toneladas para 1999. En
el ambito de la Comunidad Andina, Venezuela es el mayor importador con 9.749 toneladas,
mientras que Perd apenas supera las 1.000 toneladas. Bolivia, Colombia y Ecuador importan
cantidades minimas de queso. Las importaciones Colombianas apenas alcanzaron las 114
toneladas.

En relacién con las exportaciones de este producto, Francia ocupa; en 1999 el primer lugar Con
477.452 toneladas. Le siguen en importancia los Paises Bajos y Alemania. Al igual que para leche
en polvo, Nueva Zelanda es un importante exportador de queso, ocupando el cuarto lugar con
236.317 toneladas. Lo mismo sucede con Australia que export6 208.230 toneladas. En América
Latina son importantes las exportaciones de Argentina y Uruguay. Brasil, México y Colombia
exportaron alrededor de las 200 toneladas,|mientras que las exportaciones de Venezuela, Ecuador
Pert y Bolivia son practicamente nulas. - JynNT:: .

Colombia se ha caracterizado histéricamente por ser un pais importador de productos lacteos. Sin
embargo, con los aumentos en la produccion, el porcentaje de las importaciones en la produccion
ha ido disminuyendo. Mientras que en 1979 las importaciones representaron el 11% de la
produccion, para la década de los noventa, las importaciones representaron en promedio solo el
2% y con tendencia a la baja. Con respecto a la composicion de las importaciones, es evidente la
importancia de la leche en polvo, (63%) . Le siguen en importancia la leche matermnizada con una
participacién del 15%. Son ademas importantes las importaciones de factosuero (9%) y leche
condensada (4%).

. Carne

Pese a que Colombia es un importante productor de came, ocupa el puesto 13 en el mundo, su
dinamica ha sido lenta e inferior al promedio del hemisferio americano y a los paises de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Esto ha conducido a que el consumo por persona haya
disminuido de méas de 21 Kg/Hab que se present6 en la década de los cincuenta a tan solo 16,3
Kg/Hab en el 2001. La disminucién del consumo obedece, entre otras razones, a la sustituciéon por
o\t;nsdrz:’de cgme de pollo que ha ganado espacios importantes en la dieta de los colombianos.
2s -

De hecho, la productividad de la ganaderia colombiana, medida por el rendimiento de carne por
animal, que en Colombia fue en el aflo 2000 de 196 Kg/An, esta ubicada por debajo del promedio

mundial- y de los paises del hemisferio americano, entre otros, aunque supera a |los obtenidos por '1

los paises miembros de la (CAN). No obstante, en la Gitima década la ganaderia colombiana ha
crecido en productividad a un ritmo superior al mundial, pero sigue estando por-debajo del mismo.

La tasa de extraccion de ganado en Colombia es inferior al promedio mundial y a la de los

principales productores del mundo y del hemisferio americano. La caida en la extracciéon y en el

consumo per capita de came de bovino ha conducido a una crisis de sobre produccién ganadera

en el pais y, probablemente, a una disminucién de la rentabilidad de la misma por la mengua
" sostenida de los precios desde 1992,
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El ganado en pie no es un bien comercializable internacionalmente, y se reduce a un comercio de
reproductores, de toros para lidia o en su defecto a un comercio de frontera. En efecto, menos del
1% de la produccion mundial de vacunos se exporta. Solamente los paises del NAFTA y la UE-15
exportan cifras significativas, del 2% y 3,8%, respectivamente. En el aflo 2000 Colombia solo
import6 307 cabezas. La balanza comercial de Colombia en ganado vacuno fue positiva la mayor
parte de la década, pero ha sido marginal con respecto al inventario ganadero. En el 2001 ia
balanza comercial ascendié a 3.460 Tm y las exportaciones alcanzaron un total de 3.856 Tm que
se dirigieron principalmente a Venezuela.

Al igual que el ganado vacuno (en pie), el comercio de la carne de res es limitado pero superior al
primero. En el afio 2000, éste representa solamente el 5,2% de la produccién mundial. Los
mayores exportadores mundiales de came de res (deshuesada y sin deshuesar en conjunto) no
son necesariamente los mayores productores en el globo. El mayor exportador mundial es
Australia, que a su vez es el 5° productor mundial. En el hemisferio americano, Estados Unidos y
Canadéd son los principales exportadores mundiales que en conjunto representan el 25% de las
ventas al mundo. Le sigue en importancia Brasil, Argentina y Uruguay que sumados exportan el 8%
del total mundial. Como se observa, en el continente americano se encuentra el grueso de los
exportadores mundiales de carne.

Las importaciones de carne de res de Colombia, que representan solamente el 0,2% del consumo
aparente, tienen como origen casi en su totalidad los paises del continente americano. En el
promedio 1995-2001 se importaron un poco mas de 2.200 Tm de camne de res cuyo principal
origen, sobre todo en los udltimos afios, ha sido Paraguay que representa el 31% de este total. Vale
la pena anotar que las importaciones de carne de res de Colombia representan el 6% de las
exportaciones de Paraguay, constituyéndose en un importante mercado de exportacion para ese
pais. Le siguen Panama con el 26%, Costa Rica con el 24% y Argentina con 10%.
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3. UBICACION SISTEMAS DE PRODUCCION BOVINA

3.1 Ganaderia de leche y doble propdsito. /

De acuerdo con el criteric de ANALAC, CEGA, FEDEGAN y el DNP, la produccién lechera de
Colombia tiene su asiento en cuatro regiones: Regién Atlantica: (40%) conformada, en orden de
importancia productiva, por los departamentos de Cesar, Magdalena, Cordoba, Atlantico, Guajira,
Sucre y Bolivar. Regién Occidental: (17%) conformada, en orden de importancia productiva por los
departamentos de Antioquia, Caqueta, Huila, Quindio, Caldas y Risaralda. Regién Central: (34%)
conformada por los departamentos de Cundinamarca (Sabana de Bogotd) , Boyaca, Meta y
Santanderes. Regién Pacifica: (9%) conformada por los departamentos de Valle del Cauca, Narifio,
Cauca, y Alto Putumayo

Cuencas lecheras del trépico alto.

. Altiplano Norte de Antioquia: comprende los municipios de Don Matias, San Pedro de los
Milagros, Santa Rosa de Osos, Belmira, Entrerrios, San José de la Montafia y Yarumal.

. Valle de Ubate y Chiquinquira: con los municipios de Ubaté, Chiquinquiré y Simijaca.

1
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. Sabana de Bogota: que comprende en la zona sur los municipios de Mosquera, Fontibén,

Alban, Funza, Bojaca, Soacha, Sibaté, Bosa y Madrid; en la zona occidental 10s municipios



de Facactativa, Siberia, Subachoque, Tabio, Tenjo, Cota, El Rosal, Chia, Cajica y la Pradera;
en la zona norte los municipios de Tocancipd, Suesca, Chocont4, Gachancipé, Sesquilé,
Zipaquir4, E!l Sisga y la zona de autopista entre Choconta y Villapinzén y la zona de Sopo,
tradicionalmente minifundista especialmente en la Calera y Guasca.

° Altiplano Narifiense: comprende dos zonas altamente productoras, la ubicada en el

municipio de Pasto; y la llamada “La Provincia®, que comprende los municipios de
Guachucal, Cumbal, Tuquerres e Ipiales.

Cuencas lecheras del trépico bajo.

° Cordoba y Sucre: municipios de Morrosquillo, Montes de Maria, las Sabanas, La Mojana,
Planeta Rica, Montelibano, Pueblo Nuevo.

. Cesar: municipios de Arjona, El Banco, Santa Ana y el Copey.

° Atléntico y Norte del Magdalena: municipios de Sabanalarga, Manati, Luruaco, Ponedera,

Candelaria, Baranoa, San Juan de Acosta y Piojo

® Magdalena Medio: municipios de la Dorada, Puerto Salgar y Puerto Boyaca.

° Caqueta: municipios de Puerto Rico, San Vicente del Caguan, Tres Esquinas, Milan y
Valparaiso.
. Piedemonte del Meta: municipios de Guamal, Acacias, Cumaral, Villavicencio, Restrepo,

Paratebueno y Granada

3.2 Ganaderia de carne

Aunque en todos los departamentos del pais se presentan importantes nucleos ganaderos, las
regiones con mayor participacién ganadera son la regién norte con el 28,4% vy la oriental con el
27,6%. Los departamentos con mayor poblacién son en su orden, Cérdoba, Antioquia, Casanare,
Caquetd, Cesar, Santander, Meta y Cundinamarca que concentran mas del 60% del total.

Del total de la poblacién bovina nacional el 52% g’osn ganado de camne en sus fases de cria, levante
y ceba. Los departamentos de Casanare y Meta figuran como el primero y tercero de mayor
poblacién en ganado de came con 2'698.725 cabezas que representan el 19 y 14% del total
nacional respectivamente. Por regiones naturales la Orinoquia participa con el 40% (5'493.659
bovinos); la Amazonia con el 13% (444.972 bovinos); la Costa Caribe con 17% (2'401.625 bovinos)
y los departamentos andinos con el 40% (5'490.980 bovinos) La poblacién andina de carne se

centra principalmente en los valles interandinos de los rios Cauca y Magdalena con un 25%
(3'526. 072) .
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4. - LIMITANTES TECNOLOGICOS

En el analisis de la probleméatica de los sistemas de produccién ganaderos predominantes en

Colombia influyen diferentes elementos que, categorizados brevemente por componentes, -

‘permiten visualizar el contexto del sistema tecnolégico ganadero y su perspectiva con el desarrollo
del Pian de Modemizacién:
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Colombia posee un gran potencial para la produccién ganadera con 41 millones de hectareas aptas
para el cultivo de pastos, de las cuales 6 millones estan establecidas con pastos introducidos que
incorporan en diferente proporcién las recomendaciones tecnolégicas de manejo agronémico y de
utilizacion del forraje con el animal; y las 35 millones restantes estan cubiertas con especies
forrajeras nativas y naturalizadas manejadas bajo sistemas de tipo extractivo, caracterizados por:
a) ausencia de practicas de fertilizacién, b) sistemas de pastoreo continuo y c) altas cargas de
ganado en periodos de baja disponibilidad de biomasa.

En algunas zonas del pais se observa un manejo inadecuado del recurso suelo, sobre todo en
ecosistemas fragiles, en donde este fenémeno se ha acentuado por una alta tasa de deforestacion
y un marcado conflicto entre la aptitud del suelo y su uso actual, lo cual ha contribuido a producir
pérdidas de biodiversidad como consecuencia de la quema y tala de los bosques, y de la erosién y
degradacién de las propiedades fisicoquimicas y biolégicas del suelo.

4.2 Recurso Forrajero

Un factor fundamental para la expansion y mayor eficiencia de los sistemas ganaderos, han sido
los avances tecnoldgicos en oferta de germoplasma forrajero (gramineas y leguminosas)
adaptados a suelos de baja fertilidad. Sin embargo, en los modelos de evaluacidn de forrajes no se
ha incluido la relacién suelo- planta- animal y los criterios de optimizacién para su uso.

Por otra parte, el cultivo de especies forrajeras poco productivas y las inadecuadas practicas de
manejo de praderas y animales se reflejan en la baja capacidad de carga de las praderas, que es
de 0.47 animales/ha para el area total aprovechable en pastos, y se traduce también en bajos
indices reproductivos y de produccion de came y leche en los diferentes sistemas ganaderos.

En relacién con la produccion de leche y carne en bovinos alimentados con base en forrajes, se
encuentra que ésta es limitada debido, en primera instancia, a factores que restringen el consumo
voluntario de materia seca, los cuales estan asociados con las condiciones ambientales, las
caracteristicas de las plantas y con los procesos digestivos y metabdlicos del animal.

4.3 Nutricion y Alimentacion

En la alimentacion de bovinos se ha evaluado, en condiciones experimentales, un gran nimero de
suplementos alimenticios no convencionales con modeios entrada - salida y sin considerar los
procesos metabdlicos y fisiolégicos que genera su empleo en sistemas de produccién especificos.
En este contexto, la capacidad de extrapolacion de los resultados obtenidos es muy restringida.

La informacion es limitada en cuanto a estrategias que incrementen ia calidad de los subproductos
agroindustriales (agricolas y de matadero), y a su utilizacion y reciclaje estratégico en sistemas de

alimentacién ajustados a las demandas especificas de produccion para mercados de carne y
leche.

Los sistemas silvopastoriles representan una alternativa tecnoldgica para mejorar los indices de
productividad, rentabilidad y sostenibilidad de los sistemas ganaderos tropicales, ya que se ajustan
mejor a las caracteristicas intrinsecas de los ecosistemas naturales y mejoran |a calidad de la dieta
de los animales, en particular en los periodos criticos de oferta de forraje; sin embargo, los avances
tecnoldgicos alcanzados corresponden a experiencias particulares de productores de avanzada y
han sido generados para nichos ecolégicos especificos.
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4.4 Recurso Animal

En general, los sistemas de produccién tropicales presentan un inbalance entre el potencial
genético del animal para la produccién de carne o leche y el aporte de biomasa del sistema. Por
otra parte, el equilibrio genético natural entre las caracteristicas de adaptacion (sobrevivencia,
fertilidad y resistencia) y las de produccion propiamente dichas (leche, carne, etc) también es
perturbado por otros factores biéticos y abiéticos ambientales.

Por lo tanto, el manejo del recurso animal debe propender por corregir y ajustar un balance positivo
entre el animal y su ambiente a través del desarrollo de métodos que permitan identificar y dar
prioridad a los recursos genéticos con un alto mérito, explorados por medio del estudio de
indicadores de complementariedad y sinergismo con otros componentes de los diferentes sistemas
de produccién, y, en general, de las cadenas regionales produccién-consumo. Igualmente se debe
identificar, caracterizar y utilizar recursos genéticos alternativos que sean compatibles con la
conservacion y el manejo del recurso natural.

La baja eficiencia reproductiva que se observa en el bovino en condiciones tropicales (porcentaje
de natalidad entre 55 y 60%) es consecuencia de perturbaciones en los procesos reproductivos,
tales como aiteraciones del ciclo estral, anestro post-parto prolongados, alta mortalidad
embrionaria, bajas tasas de crecimiento a nivel fetal, baja calidad del semen y alta incidencia de
enfermedades infecciosas de la reproduccién. Ademas, el clima tropical con sus fuertes
temperaturas, elevada humedad relativa y radiacién solar, caracteristicas que por si solas ejercen
alteraciones en el balance energético, hidrico y &cido - base del animal, afectan las tasas de
crecimiento, los procesos reproductivos y la produccion de leche.

4.5 Salud Animal

Los problemas de salud animal persisten casi en forma similar a los identificados dos o tres
décadas atras: parasitismo, alta morbi-mortalidad en temeros y en bovinos adultos, presencia de
enfermedades que afectan la reproduccion, y afecciones de la glandula mamaria.

En la bisqueda de la solucién a los problemas de las zoonosis y en ia reduccién de las pérdidas
economicas producidas por otro tipo de patologias, se observan importantes desarrollos. Sin
embargo, persisten problemas que requieren un analisis integral con otros componentes de la
produccién como la nutricién, la alimentacion y la capacidad de produccién del recurso animal.

Algunas enfermedades prevalecen por la carencia de tecnologias efectivas de control, y por la
poca atencién que se ha prestado a la presencia de enfermedades crénicas, especialmente las de
evoluciéon subclinica, como la mastitis y las enfermedades de la reproduccién en sistemas
especializados; por lo tanto, es indispensable fortalecer los sistemas de informacion en salud y

produccion animal y desarrollar metodologias que evalien los riesgos de algunas enfermedades
infecciosas. :

[N

46 . Transformacién, calidad y consumo

A pesar de los progresds importantes alcanzados en la identificacién de -los canales de
comercializacion de productos cérnicos y lacteos, en el estudio de sus distorsiones y cuellos de
botella, y en la elaboracion de nuevos productos, de acuerdo con las preferencias de diferentes

tipos de consumidores, existen problemas de ineficiencia en la cadena de produccién, en la:

estacionalidad de la oferta de carne y leche de bovino y una baja calidad de los productos
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ofrecidos por efectos de la contaminacion quimica y microbiologica, y la presencia de adulterantes
y residuos toxicos.

Las nuevas normas de clasificacién de cames, canales y de la calidad de la leche, estimulan el
pago por calidad del producto; con todo, para que esto sea una realidad se requiere implementar
tecnologias de produccién y de gestibn empresarial en diferentes eslabones de la cadena
produccién - consumo.

5. PAPEL Y ENFOQUES DEL PLAN

El Plan de Modemizacién Tecnolégica de la Ganaderia Bovina Colombiana es un conjunto de
acciones e instrumentos disefiado para mejorar la competitividad de las cadenas carnica y lactea y
el posicionamiento de sus productos en los mercados domésticos e internacionales, a través de
programas de investigacion, transferencia, mercadeo de tecnologia y gestién empresarial.

El Plan expresa una nueva manera de concebir la innovacién tecnoldgica agropecuaria. Se parte
de la premisa que el progreso tecnolégico sectorial solo es posible, si a través de un compromiso
definido de todas las organizaciones publicas y privadas que participan en los procesos de
innovacién, se concibe y desarrolla un modelo de gestion tecnolégica piloto para el pais. Por otra
parte, el Plan pretende disminuir la brecha tradicional entre investigacion y adopcién. Esto se
pretende lograr a través de un mayor contacto entre investigadores y productores, por medio de la
investigacién en fincas y empresas ganaderas seleccionadas en las regiones donde se ejecuta el
Plan y con la creacion de una red de servicios especializados de apoyo a la produccion.
El Plan parte de la base de la adopcién de cuatro enfoques que permitan lograr con éxito la
reconversién y modemizacién de la ganaderia nacional:
beope — oj0
. Observar una orientaciéon fundamental hacia el mercado, en contraposicién a la tendencia
tradicional de mirar primero la vocacién del suelo;
S0 O rE\ON o ina
. Concebir el proceso completo produccién / comercializacion como una cadena
agroalimentaria de agregacion del valor desde los hatos hasta los consumidores finales, en
vez de continuar atados exclusivamente a la categoria de la produccion primaria que solo
cubre hasta la puerta de los predios rurales;

. Aplicar el concepto de concentracién y especializacibn en unos pocos productos o
modalidades de explotaciéon en unas cuantas regiones (como ocurre en la agricultura con el
café, el azicar, el banano y las flores en Colombia), en contraste con la dispersién excesiva
que ha provocado nuestro incesante afan por apostarle a todo lo que dé la tierra; y

. Crear una nueva clase de agroempresa, de tipo asociativo, mas integrada verticalmente de
suerte que pueda controlar mejor el proceso de comercializacién final e incorporar con mayor
eficiencia las mas modemas tecnologias a la cadena.

Con base en esos enfoques se ha determinado que el papel del Plan y por ende de CORPOICA en
la modernizacion de la ganaderia nacional se puede agrupar en cuatro puntos fundamentales:

. Dar respuesta a la problematica priorizada de los sistemas productivos y de las cadenas
carnica y lactea.
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Ampliar los mercados internos y extemos con base en calidad, inocuidad, costos y precios
competitivos.

Elevar el nivel de discusion tecnoldgica y la gestion empresarial de los productores y demas
actores de las cadenas camica y lactea.

Crear una cultura de desarrollo cientifico regional articulado al sistema nacional de ciencia y
tecnologia agropecuaria.

OBJETIVOS

General

Contribuir a la modemizacion tecnolégica de la ganaderia bovina colombiana como instrumento
para mejorar la competitividad de la produccién nacional de came y leche en los mercados
domeésticos e internacionales, a través de programas de investigacion, transferencia y mercadeo de
tecnologia, orientados a generar alternativas tecnolégicas que permitan optimizar la produccion,
mejorar la calidad de los productos, incrementar la rentabilidad, propiciar la sostenibilidad y mejorar
la eficiencia y la calidad de la gestion, en los diferentes niveles de la cadena productiva.

6.2. Especificos / @ L\O )D\ A R—

*

Diseftar modelos de desarrollo ganadero regionales, a partir del anélisi/sf‘de la dinamica
espacial y temporal de los componentes biofisicos y socioeconémicos de los sistemas de
produccién ganaderos y de sistemas agropecuarios integrados que faciliten la planificacién de
la produccién de leche y came bovina, con base en la capacidad productiva del recurso natural
y con el conocimiento de los requerimientos y las tendencias de los mercados domésticos e
internacionales de estos productos, con el fin de asegurar una produccién nacional sostenible y
competitiva.

Mejorar los indices reproductivos y de produccion de carne y leche mediante la utilizacién
de bovinos adaptados a las condiciones de trépico y a través del desarrolio de planes
estratégicos de rmanejo del recurso animal a nivel de finca, de acuerdo con la dotacién de
recursos bidticos y abibticos de los diferentes agroecosistemas.

Reducir el efecto de la produccién estacional de forraje y mejorar el plano nutricional de
los animales en las diferentes fases de produccidn y épocas del aio, mediante la
generacion de sistemas alternativos de alimentacion animal regional de f4cil aplicacién a nivel
de finca, con base en la produccion de gramineas y leguminosas adaptadas, de forrajes
conservados y residuos y subproductos agroindustriales disponibles y que permitan la

- produccién de carne y leche con las caracteristicas de calidad que demandan diferentes

segmentos del mercado.

Contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de produccién ganaderos en Colombia,
mediante la implementacion de sistemas agrosilvopastoriles que ayuden a incrementar la
oferta disponible de biomasa forrajera y fomenten el reciclaje de nutrientes, reduzcan el estrés
calérico del bovino, mejoren la eficiencia de produccién de leche y carne y conserven los

- . recursos naturales en los diferentes agroecosistemas. :
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* Mejorar la competitividad de la carne y de la leche bovina en mercados nacionales e
internacionales y reducir las pérdidas en produccién y productividad de los sistemas
ganaderos ocasionadas por problemas de salud animal, mediante la implementacién a nivel de
finca y de region de estrategias para la prevencion, diagndstico y control integral de
enfermedades parasitarias, infecciosas y metabdlicas.

* Fortalecer la gestion tecnolégica, financiera de mercados y de recursos humanos a nivel
de finca o la empresa ganadera, mediante estrategias de capacitacion, formacion de grupos
de mejoramiento empresarial y de participacién del productor y de otros agentes de la cadena
productiva en un sistema de innovacién tecnolégica nacional.

)
7. ESTRATEGIAS pava |1 PACT?
ADolc >

Para su operacion y efectividad de las acciones el Plan considera cuatro estrategias generales:

. Focalizacién de acciones en las regiones de mayor importancia actual y de mayores

perspectivas para el desarrollo productivo a partir de la caracterizaciéon de los sistemas
modales de produccion.

® Investigacion y transferencia de tecnologia en areas tematicas que responden a los grandes
problemas tecnolégicos del sector, identificados por los productores, gremios e
investigadores.

D Entrega de tecnologias al productor a través de acciones en finca y de una estrategia de
servicios regionales de apoyo a la produccion.

e Incorporacién al Plan de todas las organizaciones ptblicas y privadas que tienen que ver con
los procesos de innovacion tecnolégica en ganaderia.

8. COMPONENTES

8.1 Sistema de promocion y desarrollo tecnolégico v
Su funcién es planificar, ejecutar y evaluar actividades de investigacién, capacitacién, transferencia
y adopcién de tecnologia en los sistemas de produccion bovina del pais, estructurando en forma

conjunta, un sistema de promocién y desarrollo tecnolégico para los ganaderos, la agroindustria y
las empresas de mercadeo de tecnologia y de prestacion de servicios

Las lineas de accidn prioritarias son: estacionalidad de la produccién, mejoramiento genético,

suelos y aguas, recursos forrajeros, alimentaciéon y nutricién, silvopastoreo, salud animal y
transformacion, calidad y consumo.

8.2 Sistema de gestion tecnoldgica v
Su funcién es organizar el sistema de gestion tecnolégica para la ganaderia bovina a través de:

® La especializacion de los agentes tecnolégicos del sector, en funcién de sus intereses
gremiales y comerciales, y de sus ventajas comparativas.

{ o s Qe
4Z1)DEV CH5
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. La especializacién de los Centros de investigacion de CORPOICA, en funcion de las

caracteristicas agroecolégicas de las regiones y de la concentracion de masas criticas de
investigadores.

. La organizacién de redes por producto o por area cientifica, que sirvan de interfases con los

agentes de tecnologia mas préximos a los ganaderos: asistentes técnicos, organizaciones
gremiales, regionales y locales, Umata, empresas agroindustriales y comercializadoras.

. La creacién o fortalecimiento de nexos con centros internacionales de excelencia en
investigacion en agricultura y ganaderia como el CIAT y el ILRI

. El fortalecimiento de la capacidad de gestidn tecnoldgica regional.

/
8.3 Sistema de innovacion tecnolégica en ganaderia v QUE £\ k} dVACLAO L}

O SEe (») STEVE

Su funcién es crear redes de cooperacion y compromiso para la ganaderia bovina nacional
integrando a organizaciones como Fedegan, Analac, Asodoble, Universidad, CORPOICA,; otras
entidades de investigacién como Sena, Fundaciones como Cicadep y Cipec; industrias lacteas,
frigorificos e industrias camicas; laboratorios, centros de diagnéstico; entidades tecnolégicas
territoriales y entidades financieras.

Se busca que el Plan actue como un centro tecnolégico virtual que canalice-las demandas
tecnoldgicas, interactuando con otros centros de investigacion y con universidades que estan en
posibilidad de desarrollar investigacion y prestar servicios a la ganaderia bovina nacional.

8.4 Fortalecimiento del sistema nacional de investigacién, transferencia e innovacion

Su funcion es apoyar la organizacion del sistema nacional de investigacion por medio de:

. Organizacién de la agenda de investigacion y de los recursos en un sistema institucional
abierto del conocimiento.

. Conformacion de masas criticas de investigadores en torno a grandes problemas de la
cadena productiva sectorial.

. Decision hacia la especializacién de los investigadores de los Centros de Investigacién en
areas del conocimiento y del desarrolio tecnolégico, que en forma estratégica permitan tener
acceso y dominio de técnicas y metodologias avanzadas, para generar alternativas
cientificas y tecnolégicas a la restricciones estructurales de los sistemas de produccién en
las regiones objeto del Plan. Ademas de contribuir a la solucién de problema especificos del
sector productivo, se fortalece el acervo cientifico y tecnol6gico nacional en ganaderia, con
énfasis en sistemas de produccién tropical.

. Mejoramiento de la capacidad académica a través de la vinculacién temporal de
investigadores de alto nivel, la insercién de especialistas nacionales en grupos externos de
alto nivel cientifico, la insercién de investigadores jévenes (Cuadros de reempiazo) y Ia
formacion de investigadores a nivel de postgrado.
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Difusién y uso del conocimiento y la tecnologia

Innovacidn Tecnolégica: a través de productos tecnolégicos orientados a satisfacer
necesidades de los ganaderos, por lo cual su vigencia y relevancia es proporcional al logro
de este propdsito. Para hacer esto posible, se comprometen todas las organizaciéon que
inciden en las decisiones de adopcién tecnologica por parte del productor; asistentes,
productores de insumos, comercializadores, agroindustriales, agencias gubernamentales y
se incorpora un elemento innovador que son los servicios de apoyo al cliente, como soporte
para Ia aplicacion de los paquetes tecnoldgicos a nivel de finca.

Innovacién Social: Por medio de un proceso de gestion de los ganaderos a traves de

estructuras de organizaciéon que logren un mejor dominio de las condiciones de produccion
con el fin de garantizar un mayor grado de adopcion de las innovaciones tecnolégicas

INSTRUMENTOS

Las actividades del Plan se han vemdo desarrollando con base en diferentes instrumentos:

-

9.1

CARMCAZ A 2 A ON) S/ DA GUE L CO
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Responden a problemas especificos de los sistemas productivos y contemplan componentes de
investigacion estratégica, aplicada, ajuste y validacién tecnologica. En general estos proyectos
tienen una vision de mediano y largo plazo y sus actividades se desarrollan tanto en centros de
investigacién como en empresas ganaderas piloto de las diferentes micro regiones.

9.2

Proyectos de Transferencia de Tecnologia

Con vision metodol6égica nacional y con especificidades de aplicacion micro regional estos
proyectos aplican en forma integral productos tecnolégicos generados en el pasado o resultantes
de los proyectos de investigacion. La aplicacion de los productos tecnoldgicos se hace
fundamentalmente en empresas ganaderas piloto de las micro regiones buscando en su conjunto
implementar un modelo productivo apropiado a las condiciones ambientales y socioeconémicas del
sistema productivo.

9.3

Proyectos Demostrativos en Centro de Investigacion

Se busca que los nucleos ganaderos de los Centros de Investigacion de CORPOICA apliquen la

tecnologia apropiada para sus condiciones y sean modelos tecnolégicos para la region donde se
asientan.

9.4

Sistema de Informacién y Difusién Tecnolégica

Se busca disefiar un sistema que permita identificando la clientela o los usuarios del Plan utilizar
los medios y el lenguaje apropiado que permitan una eficaz divulgacion de los resultados
corporativos. El Plan estratifica sus usuarios en cinco grupos:

~
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° Sector Productivo: Incluye el productor individual y los gremios o asociaciones a los cuales
pertenece.
. Sector Académico y Cientifico: Incluye universidades y otras organizaciones de
investigacion.

Xilo kD : : , o

) Sector Politico: Incluye concejales, diputados, senadores, fondos parafiscales, ministerio,
etc.
Sect o FLUAN LAk Do e

. Consumidor: Sector hacia al cual nunca hemos apuntado y que deberia ser permeado sobre
la importancia de la tecnologia agropecuaria en su calidad de vida a través de alimentos
sanos y nutritivos.
sectob de Po vﬁ’\ A

° Usuario Interno: Los diferentes estamentos Corporativos hacia los cuales hay que irradiar
informacién especialmente la inherente al proceso de investigacion.

9.5 Servicios Tecnolégicos

Con el fin de permitir vehiculizar la tecnologia apropiada el Plan intervendré directamente o
acomparnara al sector productivo en el establecimiento de los servicios tecnoidgicos necesarios en
las micro regiones priorizadas. Se apoyara la creaciébn de bancos de maquinaria para el
establecimiento, renovacién de praderas y conservacion de forrajes; se continuara con el
establecimiento de pruebas de progenie en diferentes regiones ganaderas; se promocionara el uso
de los laboratorios de suelos, nutricion, salud y biotecnologia y se difundira el software generado
por CORPOICA tal como la Base de Datos de Recursos Alimenticios Tropicales y los modelos de
optimizacién bioeconomica para regiones especificas.

10. ESTRUCTURA'Y ORGANIZACION
En la figura 1 se esquematiza la estructura y organizacion del Plan.

10.1  Nivel Nacional.

. Comité Asesor Externo: Conformado por el Subdirector de Desarrollo Eco regional, el
Gerente del Plan, Un representante del Ministerio de Agricultura, un representante de

Colciencias, tres representantes de los gremios ganaderos™ (FEDEGAN, ANALAC,

ASOCEBU) y dos representantes de las cadenas carnica y lactea nacionales.

e Consejo Directivo CORPOICA: Conformado por el Gerente del Plan y los Coordinadores
'de los Programas Nacionales de Fisiologia y Nutricién, Salud Animal, Recursos Genéticos
Animales y Recursos Biofisicos y los cuatro coordinadores regionales de Plan.

i
i
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FIGURA 1. ESTRUCTURA ORGANICA PLAN DE MODERNIZACION
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10.2 Nivel Eco regional.
. Coordinador Regional: Para cada eco region se designara un coordinador del Plan.
. Comité de Mejoramiento Ganadero: En la micro regiones priorizadas se conformara un

comité de mejoramiento ganadero integrado por tres delegados de organizaciones de
ganaderos con sede en la micro regién y dos ganaderos lideres y comprometidos con la
investigacion y el desarrollo tecnolégico. EIl coordinador regional ejercera la secretaria
técnica.

10.3 Areas Temadticas.

El Plan a nivel interno estructura la discusion cientifica y tecnoldgica a través de las siguientes
areas tematicas.

Escenarios Biofisicos y Socioeconémicos
Recursos Biofisicos

Recursos Forrajeros

Silvopastoreo

Fisiologia y Nutricion Animal

Recursos Genéticos Animales

Salud Animal )

Transferencia y Gestion Empresarial

Cada una de las areas tematicas debe conformar una red interna con los investigadores de nivel
nacional y regional en la que se compartan metodologias, se intercambien resultados y se realice
una capacitacion endégena. En el futuro de acuerdo a los desarrollos alcanzados se debe
identificar un lider para cada area tematica.

11. MODELO DE TRANSFERENCIA E INNOVACION

La estrategia de transferencia de tecnologia es novedosa ya que introduce aiternativas
tecnolégicas materializadas en procesos, productos y servicios nuevos o modificados orientados a
satisfacer necesidades de los ganaderos y su vigencia y relevancia es proporcional al togro de este

proposito. (ADENN Y Pe Mer-APO

En otras palabras, en este modelo alternativo de innovacion tecnolégica, la investigacién sélo
adquiere sentido en la medida en que esté orientada a resolver problemas tecnolégicos que

-comprometan la sostenibilidad y competitividad de los sistemas de produccién y que se coloquen a

disposicion de los productores, ya sea a través de mecanismos comerciales o de acciones dirigidas
por parte de instituciones estatales, gremios, empresas comercializadoras, agroindustriales, etc.

En la concepcion y formulacion del modelo de transferencia de tecnologia se parte de la premisa
de que el desarrollo sectorial solo es posible con la participacién activa y compromiso de los
ganaderos y de las organizaciones publicas y privadas que participan en los procesos de
innovacién tecnolégica. Esto expresa no solamente una nueva forma de concebir de manera

flexible la innovacion tecnol6gica agropecuaria, sino nuevas formas de planeacién participativa y de

interaccion entre los diferentes actores de la cadena produccién- consumo de carne y leche.

Y
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Un elemento innovador es la incorporacién de los servicios de apoyo al cliente. Con ello se busca,

ofrecer a los productores y a otros agentes de la cadena productiva, soluciones integrales a sus
problemas. Los servicios de apoyo contribuyen desde et punto de vista de |a innovacién, ademas a
efectuar seguimiento sobre la vida Gtil de las tecnologias y de los procesos de adopcién
tecnolégica con los diferentes tipos de clientes, lo que constituye un aspecto clave para
retroalimentar la investigacion y actualizar las tecnologias en funcién de los cambios en los

mercados y en las funciones objetivo de las empresas y los ganaderos.

Desde el punto de vista metodoldgico, la concepcion y formulacion del modelo presenta un caracter

interdisciplinario y multidisciplinario lo cual permite visualizar las diferentes interacciones entre
elementos tecnoldgicos y las formas reales de organizacion empresarial. Ademas a través del Plan
se estimula un mayor contacto y relacién interactiva entre investigadores y productores por medio
de la gestién directa en las fincas y empresas ganaderas seleccionadas en diferentes micro
regiones ; igualmente, se promueve la creacién y operacion de una red institucional de servicios
especializados en los centros de investigacion para apoyar la produccion.

Para la formulacién del modelo se utiliza un esquema simplificado (Figura 2) de relaciones entre
vectores tecnolégicos, econémicos, sociales, politicos y cientificos, siguiendo los siguientes pasos :

1. Captura y Analisis Sistematico de la Demanda de Tecnologia. La captura y andlisis de la
demanda tecnoldgica es un proceso continuo que se realiza a nivel de productor (Unidades

técnicas de gremios y asociaciones, comités regionales y locales representativas del sector|

i
{ BN AA

ganadero), comunidad cientifica y tecnolégica (universidades, e institutos de ciencia y tecnologia), |

y empresas agroindustriales del sector ganadero. Asi mismo el analisis de |a problematica y del
entorno actual se relaciona con un alto grado de especificidad espacial (regiones y micro regiones)
y sistema de produccion (Carne, leche, came-leche ; intensivo, extensivo y tradicional), y temporal :
ciclos fisioldgicos y productivos.

2. inventario, analisis Critico y Valoracion de la Oferta Tecnologica en el Contexto de la
Demanda. Para ello se tiene en cuenta su pertinencia en la solucioén de los problemas sectoriales
tecnoldgicos del pais y su viabilidad desde el punto de vista financiero. igualmente se construye
una escala valorativa que evacua la tecnologia a ser transferida desde el punto de vista técnico,
econémico, social, de comercializacion y los objetivos corporativos.

3. Posicionamiento de la Oferta Tecnolégica en el Contexto de la Micro region y Empresa
Ganadera (finca). Una vez caracterizadas las tecnologias se definen matrices de posicionamiento
a dos niveles: el primero a través de un acercamiento descriptivo que toma los escenarios
referenciales: region natural, micro regiéon vy sistemas de produccidn; y el segundo que analiza el
portafolio de tecnologias en el contexto de la empresa y de la relacion suelo- planta- animali-
consumidor.

4. Determinacién e Implementacion de Procesos y Productos de Innovacion. Para la
determinacién de los productos tecnoldgicos o innovacién tecnolégica se toma la oferta tecnolégicaf;
ajustada y validada a nivel de campo resultante del andlisis critico y se construye una matriz
tecnologia-producto. Para la construccion de esta matriz se tiene en cuenta si la tecnologia es
clave, estructural, complementaria o emergente. La decision de si la oferta tecnoldgica es
estructural o complementaria para la definicion del producto resulta de valorar si la contribucién de
la tecnologia al disefio, generacién y apropiacion de productos y procesos es realmente
significativa (estructural) o si solo contribuye a dar valor agregado . Este ejercicio se realiza en el
contexto de los problemas y situaciones que se ajustan jerdrquicamente a los escenarios
referenciales descritos.
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Figura 2. Metodologia para la participaciéon de los productores en la innovacién tecnolégica de la ganaderia bovina colombiana
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Igualmente, a cada uno de los productos tecnolégicos seleccionados se le estima el costo de
inversion, para su entrega a nivel de finca lo cual constituye una verdadera innovacién en el
dimensionamiento del costo de la apropiacién tecnoldgica y su influencia en la canasta de costos
de la empresa ganadera.

12. ALIANZAS ESTRATEGICAS

El Plan de Modernizacion cumpliendo una de sus cuatro estrategias, ha venido interactuando con
otras organizaciones de los sectores cientifico, académico, gremial, politico y productivo que
participan en el desarrollo tecnolégico de la ganaderia bovina nacional.

Se considera fundamental vincular oficialmente a las universidades regionales y nacionales a
través de proyectos conjuntos, la realizacién de pasantias y la ejecucién de tesis de pregrado y
postgrado.

Igualmente, se deben oficializar las relaciones con universidades de los Estados Unidos y crear
relaciones con universidades (Australia, Europa, Nueva Zelandia) o centros de investigacion del
exterior (EMBRAPA, ILRI; CATIE).

Bajo un esquema general de articulacién el Plan deberia acompafiar ios Centros de Servicios
Tecnoldgicos de FEDEGAN y sus programas de capacitacion a ganaderos y operarios.

Se promovera la afiliacion de CORPOICA a los Comité de Ganaderos en los departamentos donde
la entidad posee hatos bovinos (Ej: Narifio, Cordoba) y con un proceso de gestion definido se
buscara que CORPOICA haga parte de la Junta Directiva de dichos comités.

13. PROSPECTIVA (2003 - 2007)

13.1  Focalizacion y Priorizacion Micro regiones

Con base en los seflalamientos de politica sectorial e institucional, y teniendo en cuenta las nuevas
prioridades sugeridas por los financiadores y por el gremio ganadero, ademas de los resultados
obtenidos en los 6 afios de desarrolio del Plan, se avanzé en el proceso de focalizacién y
priorizacién de las actividades de investigacion y transferencia de tecnologia que se desarrollan en
el Plan de Modemizaciéon Tecnolégica de la Ganaderia bovina colombiana. Los criterios que se
tuvieron en cuenta para focalizar y priorizar estas actividades dentro del Plan integran los aspectos
de caracter biofisico, socioeconémico y tecnoldgico de la produccién ganadera, como también lo
concerniente a la institucionalidad de las regiones y la capacidad operativa de CORPOICA.

Dentro del componente biofisico los aspectos de mayor peso en el analisis fueron: la oferta
edafoclimatica; la aptitud de las tierras y su uso actual; iguaimente, dentro del analisis se
consideraron los posibles conflictos de uso y manejo de los recursos naturales.

La caracterizacién de los sistemas de produccién bovina del tropico bajo Colombiano permitié

identificar, desde el punto de vista biofisico, los principales nichos para el desarrollo sostenible y

competitivo de los sistemas de produccién bovina del trépico bajo colombiano. A nivel de Regiones
Naturales, el Caribe, la Orinoquia y los Valles Interandinos son las zonas mas representativas de
los sistemas de produccién bovina del Tropico Bajo; los cuales poseen nichos de gran
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potencialidad para la produccion de carne y leche en forma eficiente y competitiva, no solo por la
dotacién de recursos, sino por ubicacién estratégica y las posibilidades de integracion con la
agroindustria y su vinculacién con los mercados regionales y del exterior. (¢, 6\oME CALE S

Con base en los anteriores criterios y en las problematicas identificadas en cada una de las
regiones y micro regiones priorizadas, se desarrollarén las actividades de investigacion y de
transferencia, en las areas temaéticas que contempla el Plan Estratégico de Ganaderia.

Ecoregién Caribe
En esta ecoregion se han priorizado inicialmente siete micro regiones asi:

Valle del Cesar

Sabanas del Cesar

Bajo Magdalena.

Valle del Sina

Sabanas de Cdrdoba, Sucre y Bolivar
Bajo Cauca

Faja Litoral

Las micro regiones donde se implementaran acciones de investigacion en ganaderia bovina en la
region Caribe estan representadas por las siguientes zonas agrofisicas:

1. Las Sabanas colinadas, las sabanas planas de condicién acida y salino-sédicas y las areas
inundables; en las cuales prevalece la trashumancia en el manejo de los sistemas de cria, y
en los altimos afios se ha dado un énfasis especial al doble propésito, con la incorporacioén
de nuevas tecnologias como la introduccion de nuevas especies forrajeras y la utilizacién de
practicas mejoradas de manejo de praderas y animales.

2. Los Valles o planicies aluviales, donde se manejan los sistemas de produccién de carne y
leche de mayor intensidad de uso de los recursos productivos de la subregion.

3. Las zonas de colinas y de cordillera que soportan principalmente sistemas de cria, con
alguna tendencia hacia el doble propésito; los cuales muestran alta complementariedad y
sinergismo con el resto de los sistemas bovinos de la subregion, mediante la produccion y
oferta de animales destetos y de levante. Estas zonas presentan alto riesgo de erosion y
severa degradacién de praderas.

El area donde se concentraran las acciones. de investigacion del Plan Estratégico de Ganaderia
- Bovina en la Region Caribe, en las ocho micro regiones priorizadas tiene una extensioén de

- - 9.403.487 ha; de las cuales la zona dé sabanas colinadas representa el 44.3 %, ubicadas

pnncnpalmente en las micro regiones: Sabanas de Cérdoba, Sucre y Bolivar (1.393.526 ha), Bajo
Magdalena (1298.321 ha), Valle del Sint (588.776 ha) y Faja Litoral (446.974 ha). Asi mismo, las
sabanas de condicién &cida y salino - sédicas conforman el 13.5 % del 4rea priorizada y se
encuentran localizadas principalmente, en las micro regiones Sur del Cesar (317.769 ha), Faja
litoral (356.223 ha), Sabanas del Cesar (238.966 ha) Sabanas de Cérdoba Sucre y Bolivar
(209.029 ha ) y Valle del Sina (147.194 ha)

Las planicies aluviales representan el 18.5 % del area de interés en el Plan en la Regi6én Caribe y

[y

- se ubican principalmente en las micro regiones Valle del Cesar (823.106 ha), Bajo Magdalena

(432.774 ha), Bajo Cauca (406.780 ha), Faja Litoral (167.615 ha) y el Valle del Sinti (147.194 ha).




-
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La zona de colinas y de cordillera representa el 16.4 % dei area de accién del Plan en el Caribe. La
zona de colinas se ubican principalmente en el Valle del Sina (588.780 ha), Bajo Cauca Antioquefio
(366310 ha) y las sabanas del Cesar (199.138ha). La de Cordillera se localizan especiaimente en
el Bajo Cauca Antioqueiio (284.750 ha) y la Faja litoral (178.790 ha).

Ecoregién Andina

En esta ecoregion se han priorizado inicialmente cuatro micro regiones asi:

Magdalena Medio

Altiplano Narifiense

Sabana de Bogota

Valles de Ubate y Chiquinquira

El Magdalena Medio posee un gran potencial para el desarrollo agricola; sin embargo, su amplia
tradicion ganadera y la cobertura generalizada de la subregion en sistemas ganaderos, se proyecta
como la zona de mayor potencial para la produccion de carne y leche bovina del pais en forma
competitiva y sostenible, dada su dotacion de recursos naturales, infraestructura vial y de servicios,
ofrece también grandes .posibilidades de integraciéon con la agroindustria y los mercados de
regiones aledaias. Asi mismo, existen otros procesos que fortalecen el desarrollo ganadero como
es la infraestructura proyectada en frigorificos, acopiadoras y procesadoras de leche; con los
cuales se busca una mayor eficiencia en las cadenas lacteas y carnicas y ofreciendo productos de
mayor calidad para el consumidor.

Esta subregion tiene una extension de 2.339.176 ha que representan el 54.4 % del area total de
los Valles interandinos, considerados al inicio del Plan. La produccion ganadera de los valles
interandinos se concentra principalmente en el sistema doble propdsito, con un area aproximada
de 1.702699 ha.

Ademas del sistema doble propdsito, en el Magdalena Medio se registran otros sistemas bien
diferenciados como el de ceba, con 249692 ha, el de cria con 359.796 ha y el de ciclo completo
con 121090 ha; concentrados principalmente a partir de La Dorada (Caldas). De igual manera
aparecen sistemas agregados geograficamente como: c¢ria - ceba (111.532 ha), doble propésito —
ceba (3.852 ha) y doble propésito — cria (316742 ha).

Las tres micro regiones del trépico alto en las cuales el Plan recientemente inicio acciones se
consideran de importancia fundamental por su articulacion directa a la industria lactea, el empleo
generado dentro de la cadena y la probleméatica que pone en riesgo su competitividad y
sostenibilidad en esos agroecosistemas.

Ecoregioén Orinoquia - Amazonia
En esta ecoregion se han priorizado inicialmente cuatro micro regiones asi:

Piedemonte del Meta
Piedemonte del Casanare
Altillanura del Meta
Piedemonte Caquetefio
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A partir de 1999, las acciones de investigacion y transferencia del Plan en la Orinoquia, se
focalizan en |as micro regiones Piedemonte y Altillanura plana del Meta, que representan los nichos
agrofisicos y las caracteristicas socioeconémicas tipicas y modales de la Orinoquia bien drenada;
especialmente, en relacion con la cobertura y representatividad de los sistemas de produccién
bovina de cria, doble propésito y ceba de la Orinoquia. Por otra parte, estas micro regiones poseen
la mejor infraestructura vial y potencial de mercados, con posibilidades de establecer alianzas
estratégicas y obtener el apoyo institucional para el desarrollo de la produccién ganadera en forma
competitiva y sostenible.

Asi mismo, la Altillanura del Meta, posee un buen potencial para el desarrollo de sistemas
competitivos y sostenibles, en razén a una menor demanda edafoclimatica para el sistema cria.

En la micro region Piedemonte de Casanare se realizaran acciones de transferencia, mediante la
implementaciéon de productos y procesos tecnolégicos de impacto para sistemas de produccion de
Doble Propésito y de Ceba, principalmente. La subregién del Piedemonte Llanero y la Altillanura
representan respectivamente, el 32 y el 81% de su area con aptitud exclusiva para el desarrolio
sostenible de sistemas de la produccién bovina.

El Piedemonte Caqueteiio requiere un tratamiento especial en razén de la alta fragilidad del
ecosistema, requiriendo la implementacién de practicas especiales para el manejo sostenible de
Sus recursos, especialmente en los componentes fisicos y biéticos; sin considerar las
circunstancias sociales y econémicas que dificultan la adopcién de la tecnologia. Para CORPOICA
la proyeccion de esta micro region se orienta al desarrollo de sistemas silvopastoriles, y por ello, se
centra como un area piloto para el desarrolio del Plan de agroforesteria, que enfatiza en el
desarrollo de una visién estratégica para la preservacion de los recursos naturales y un manejo
racional de los componentes de los diferentes sistemas de produccién ubicados en ella.

En las micro regiones no priorizadas se buscara articular con otros entes de desarrollo tecnolégico
y apoyar eventos puntuales de transferencia. Si las condiciones de esas microregiones cambian y
se visualizan sefiales de politica o asociatividad que promuevan un exitoso cambio tecnolégico,
bajo esquemas de negociacién con los Departamentos el Plan podria asesorar proyectos de ajuste
y validacién de tecnologia.

13.2 Investigacion

Recursos Forrajeros

Esta area desarrollara tecnologia integral alrededor de los recursos forrajeros, incluyendo
gramineas y leguminosas herbaceas, cultivos forrajeros y arboles y arbustos adaptadas a nichos,
micro regiones y subregiones especificas y que puedan ser utilizados en el sistema de produccion
bovino con practicas de manejo sostenibles bajo diferentes usos (follaje, lefia, posteadura, sombra,
etc). Dentro de las lineas a desarrollar se deben tener en cuenta:

Fisiologia veqetal: Estudios de la fisiologia de las especies mas importantes, incluyendo
transacciéon de nutrientes ‘dentro de la planta y su interaccion con el suelo, como base a la
generacion de practicas de manejo y fertilizacion. Especialmente debe hacerse énfasis en el
- estudio de la microbiologia del suelo y sus relaciones con la planta y su productividad

Mejoramiento Genético: Incluye evaluacion de adaptacién de especies y seleccion de materiales
nativos e introducidos para condiciones de restriccion tales como sequia, plagas, etc. Iguaimente,

“seleccion de materiales con mejores caracteristicas nutricionales y con respuesta adecuada a
manejos diferentes (capacidad de carga, periodos de descanso, quemas, etc.), haciendo énfasis en
las interacciones suelo-planta-animal.
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Sistemas de Manejo: Generacion de tecnologia de manejo incluyendo sistemas de siembra,
fertilizacién y uso. Se debe hacer énfasis en aspectos de cosecha y poscosecha (ensilaje,
henificacién). Igualmente, el desarrollo de arreglos agroforestales incluyendo el silvopastoreo y
practicas para restablecer la capacidad productiva de praderas degradadas.

Suelos y aguas: Desarrollo de conocimiento y de tecnologia para el manejo de los recursos suelo
y agua haciendo énfasis en dindmica de nutrientes, sistemas de labranza y uso de la microbiologia
del suelo. Iguaimente, evaluara las pasturas como cultivos fijadores de carbono como via para
disminuir la carga de CO, atmosférico.

Fisiologia, Nutricién y Alimentacion

El propésito es identificar y caracterizar nutricionalmente los recursos alimenticios disponibles en la
Region, desarroliar indicadores de estado nutricional para vacas en lactancia y disefiar sistemas de
alimentacion y suplementacién estratégica para bovinos en diferentes etapas productivas.

Fisiologia Animal: Estudios fisiolégicos que permitan en diferentes condiciones determinar los
indicadores fisioldgicos del animal en sus diferentes periodos de vida, como conocimiento basico
para toma de decisiones de manejo y alimentacién animal. Se incluye relaciones nutricion -
reproduccidn, la fisiologia del crecimiento en el trépico y la fisiologia del ecosistema ruminal.

Sistemas de Alimentacién: Desarrollo de estudios que permitan caracterizar las fuentes
alimenticias disponibles en el trépico (CNCPS) y generar sistemas de alimentacién adecuados para
diferentes escenarios. Se incluye el desarrollo de sistemas de alimentacién con base en pasturas,
el uso estratégico de praderas mejoradas para mejora del plano alimenticio en [a Altillanura,
estrategias de suplementacién de acuerdo a época del afio y estado fisiolégico del animal, el
desarrollo de activadores funcion ruminal y la evaluaciéon calidad producto con énfasis en la
disminucion de la edad al sacrificio.

Modelos de Simulacién: Generacién de modelos que permitan inferir el comportamiento animal
(fisiolégica y productivamente) ante diferentes cambios y desarrolio de programas para el balance
de dietas.

Salud Animal

Su objetivo es generar y transferir tecnologias para incorporarlas en esquemas de manejo
integrado de parasitos, en el sistema de produccion bovina y evaluar prevalencia de enfermedades
infectocontagiosas. Privilegiara estudios de dindmica y evaluacién de impacto socioeconémico de
enfermedades de importancia nacional y regional para los sistemas de produccién de importancia
econémica regional y generara esquemas y planes de prevencion y control, soportados por
modelos bioecondmicos especificos, generados a partir de estudios epidemioldgicos.

Recursos Geneticos

El prop6sito es optimizar el uso del recurso genético disponible a través del mejoramiento animal,
mediante la seleccion y apareamientos para hacer un uso mas eficiente de los recursos
ambientales, en busca de mayor produccién y productividad

Buscara el aprovechamiento de la genética disponible en el trépico con énfasis en los factores de
resistencia a enfermedades y su adaptacion a las condiciones ambientales del trépico.

Paralelamente para sistemas de produccién con adecuado nivel alimenticio se buscar el desarroilo
de cruces terminales para programas de ceba del Piedemonte.
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Escenarios Biofisicos y Socioeconémicos

Pretende definir los componentes del sistema de produccién y las interacciones entre 10s mismos,
como base para planificar las necesidades de investigacion, evaluar las alternativas tecnoldgicas,
analizar la dinamica econdmica del sistema y disefiar modelos de adopcién e impacto tecnoldgico.

Transferencia y Gestion Tecnologica

Busca contribuir al proceso de apropiacién tecnoldgica a través de la aplicacion de productos
viables en finca y regiébn con valoraciébn de beneficio en el sistema de produccién y el
fortalecimiento administrativo de la empresa ganadera.

Se buscara vehiculizar los productos tecnolégicos hacia el productor, desarrollando procesos
innovativos de capacitacion y divulgacién tecnolégica para productores y asistentes técnicos,

desarrollando herramientas adecuadas que soporten la toma de decisiones de los productores y -

asistentes técnicos.
En este ultimo punto se pretende desarrollar tres lineas:

Modelos del sistema de produccién: Disefio de modelos de los componentes e interacciones de los
sistemas de produccién, de tal forma que permita evaluar el efecto de cambios propuestos
(Evaluacion exante)

Sistemas expertos: Desarrollo de software que permita hacer recomendaciones tecnolégicas bajo
diferentes escenarios y niveles tecnolégicos.

Modelos de optimizacién: para planificacién del sistema finca y herramientas para toma de
decisiones.
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