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1. Introduccion

En Colombia, la resolucion 0074 de 2002 establece el término de “sistema de produc-
cién ecologica”, pero en general, los términos ecologico, organico o bioldgico son
sinonimos. La reglamentacion de la Union Europea (Reglamento 2092/91- Articulo 2)
determina que para los hispano-parlantes, los productos conocidos como organicos
deben llamarse ecologicos.

En este documento haremos uso del término ecoldgico para referirnos a este tipo de
produccion. No obstante, algunos paises prefieren uno a otro término (en el caso de
Francia se utiliza el término bioldgico), pero en el sentido estricto estos términos
implican diferentes acepciones conceptuales y técnicas.

El objeto del presente capitulo es plantear la importancia y oportunidad que ofrecen

los mercados de los productos ecoldgicos como una opcion econdmica y ambientalmente
viable para los productos agricolas. Lo anterior representa un esfuerzo por caracteri-
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zar la produccion ecologica en el pais, y asi contar con una descripcion apropiada del
mercado emergente realizando un seguimiento importante a ciertos segmentos de
mercado como el de los alimentos ecoldgicos.

2. La agricultura ecologica, organica y bioldgica

La agricultura ecoldgica, organica o bioldgica enmarca todos los sistemas agricolas
que promueven la produccidn sana y segura de fibras y alimentos, desde el punto de
vista ambiental, social y econdmico. Estos sistemas parten de la fertilidad del suelo
como la base para una buena produccion. Sin modificar las exigencias y capacidades
naturales de las plantas, los animales y el paisaje, busca optimizar la calidad de la
agricultura y el medio ambiente en todos sus aspectos. La agricultura ecoldgica redu-
ce considerablemente las necesidades de insumos externos al no utilizar fertilizantes
ni pesticidas artificiales. Todos los procesos aplicados para la obtencion de un produc-
to organico deben estar garantizados ante los consumidores por medio de un sistema
de certificacion.

La creciente preocupacion de los consumidores de los paises desarrollados por la pro-
teccion del medio ambiente y por el cuidado de la salud, sumada a la frecuente identi-
ficacidon de enfermedades transmitidas por alimentos (ETAs), han venido mermando
la confianza de los consumidores en los sistemas convencionales de produccion de
alimentos y, simultaneamente, han generado un incremento en la demanda de pro-
ductos de origen ecologico, con un crecimiento del 20% anual a partir de los primeros
anos de la década de los 80.

Estas circunstancias han impulsado en todo el mundo la produccién y la comer-
cializacion de productos ecoldgicos. No obstante lo anterior, la oferta de estos alimen-
tos contintia siendo deficitaria tanto en los mercados de Estados Unidos como en los
de la Unién Europea que se abastecen de la creciente produccién interna y de la pro-
cedente de Argentina, Chile y Costa Rica, principalmente.

La justificacion para la promocion de los productos ecoldgicos es la siguiente: a) unir-
se al esfuerzo nacional para reducir la cantidad de pesticidas per capita y el dafio a las
personas y al ambiente que se les atribuye', y b) que los bienes ecoldgicos estén casi
enteramente libres de substancias perjudiciales y por lo tanto son mds sanos para el
consumo humano.

Pero mas alla de estas dos importantes razones hay una tercera que es relevante para
los argumentos sobre desarrollo, puesto que la produccién ecoldgica es una industria
intensiva en mano de obra, con buenos ingresos. Esta es una justificacién valida para
su promocion. En algunos casos, los ingresos pueden ser mayores pues el consumi-
dor esta dispuesto a pagar mas por un producto que no afecta el medio ambiente y
que produce menos riesgos para la salud humana.
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Costa Rica es el mayor consumidor de agroquimicos en América Latina. Es también uno de los paises
mas afectados por el cancer gastrico, aunque no se haya podido establecer formalmente una relacion
entre estos dos hechos. Es importante anotar que en algunos paises europeos (Dinamarca y Alema-
nia) es ilegal promover los productos organicos con el argumento de que son alimentos sanos. Esto
implicaria que cualquier otro producto convencional seria perjudicial para salud.
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La agricultura ecoldgica podria convertirse en una solucion viable para muchos de
los problemas del campo como el uso excesivo de pesticidas, enfermedades, migracion
hacia las ciudades o los bajos ingresos de los productores rurales dado que este tipo de
agricultura tiene caracteristicas amigables con el medio ambiente y en algunas situa-
ciones es mas rentable por factores como la escasez del producto o la diferenciacion en

el mercado.

Asi, la produccion ecoldgica represen-

numero de hectareas ha aumentado
en casi todos los paises, teniendo en

Tabls 1. ARES POR PAIS BAIDRANEID ECOLOGICD
|SOEL-SURVEY, FEBIRERD 20864}

ta la posibilidad de una mejora subs- ras i Fais et
tancial en la salud de los productores  [awaia 10000000 |Egieis 17000
y consumidores, asi como en la capa-  |fmemia 2800000 |Latvn 6 54
cidad de produccién a largo plazo de = BRIz [5 Lirka =218
P 80P |Estamia Liridcs. REOCOD  |Yuposlsia 15206
los suelos. Bres| M1 768 [Esivena A5 000
Uruguiry TEOOOD R, Dusinican 14983
1A A 1 Heing Uniin TE4 520 Ciypimmals a7
3. La produccion ecoloégica ==« e =
en el mundo Fapana WA CAE Mo 12 500
Francia 8000 |Ncagua 07w
De acuerdo a SOEL-Survey (febrero  |Canes Ta.0__ [Cube WS
de 2004), la superficie mundial dedi- [F—= M08 (Hhuarin o
., .. China 301 395 Camenin 7000
cada a la produccién orgénica supe- prereen TR rer— aT5
ra los 24 millones de hectareas, delas  [chi SRR [Isenda [
cuales el 24.2% se encuentra en Am¢- ~ [Huana 2054 |Rusi 5478
. . . Fepdolca Checs 21108 Panamd a.m
rica Latina, con un total estimado en [ TR T
5.8 millones de Ha., Australia tiene pra— TeTonn |lerasl 5 o
la mayor parte de esta drea con  |Znamaca 1TB260 |E1 Saivador 4500
aproximadamente 10 millones de Ha L T L .
pTO> : ‘ - [Ftansa 156502 |Tadanda 3503
seguido de Argentina con casi 3 mi-  [fen 28 |Averbmn 240
Uganda 122.000 Sarezpal 2.500
ones de Ha. 2
=R 107 000 Pk s 2000
. Hurgris 100872 |Lusmmbungn 2004
El mercado mundial de productos [ YT 5
ecoldgicos estimado por [IFOAM es de Portuga Baiz  |Honderss 1708
23 a 25 mil millones de dolares para |5 50,000 l;'-‘"'-'“ Lz
. . f T 57 4 Bican 1115
el 2003. El informe reconoce dificul- | —— T - —
tades en esa evaluacion debido a los  [Fa B5E  |Rep Pop. Comm oz
problemas de informacion en varios = |Cskwmua 45 |tuigara 50
e : Mg Tolanda 45,000 Haxnia o
paises. Se considera que el‘mercado e - —
europeo es de 10 a 11 mil millones de  [mmm 325 |Lebanmn 0
euros, y los niveles mayores se esti-  [Rusnia A0 |G 250
man para Alemania en 2.800 a 3.100  [reesa Ano0__ [Fy o
1 d id 1 Rei India 37060 [Benin 157
millones de euros, seguido porel Rei- === T T =
no Unido, Italia y Francia, con mas Colomoa 00 |Gy T
de mil millones de euros. El otro gran =~ [Herssa 3250 JLew 15
. Esiona Wiz |Maisi 131
mercado gs el f:le Estados I.{mdos, de | S - i
10 a 11 mil millones de dolares, se-  [Guca Woia |Croscis 120
guido por Canada con 850 a 1.000 mi-  [B#aks M4l |Guymna 108
llones de délares . arba MO0 |Sria o
Ghana 15400 |Nepl T
] ) Tunsia 18355 |Zmbabwe [
La Tabla 1 permite apreciar como el Tt FPETTYIT

Fumarmia: Mo Yosdof and Hiksa Wilks [Edies] The Weokd of Crganse
Agricubues - Shvishics and Emenging deends — A0, Thobey-Thedsy
It Fabiaabon of Ooganie Sgercbum Mosameant

Agrocadenas



cuenta los datos del 2003 que mostraban un total de casi 23 millones de hectareas.
Colombia se encuentra actualmente en el puesto 41 en nimero de hectareas ecoldgicas
de 98 paises, en el 2003 se ubicaba en el puesto 38 de 96 paises. Paises como Vietnam ya
no se encuentran contabilizados y entraron Bosnia, Estonia y Kazajstan.

TABLA 2. PORCENTAJE DE AREA BAJD MANEJD ECOLOGICO COMN RELACION AL
TOTAL DEL AREA AGRICOLA DEL PAIS.

Pais % drea Pais % del Pais % del &rea
agricola &rea agricala
agpricola

Liechtenstain M4 |Latoa 081 [Morocea 0,14
Ausiria 116 |Ecuador 074 [Turguia 0,14
Suiza i [idanda 0.7 [Tanzania 0,14
Italia ] Islandia 07 Zypem 0,12
Finlardia ) 5ri Lanka D65 Senegal LR
Dinamarca 685  |Ucrana DAE  [Japon 0.1
Suecia E09  |Pen) 042 |Camerin i), i
Rep Checa 509 |Papua M.Guinea 041 |Ingonesia 0,08
Figina Uinida 422 |Repibica 04 |enam 0,08
TP 41 |Paraguay D3 |Pakistan 0.08
Uruguay 4 [Tuisia D36 |Labanon 0.07
Moruega I3 Palania DIE Honduras 0,08
Costa Rica 311 Muerva Zelandia 033 Fambia 0,08
Estonia 3 Guatemala 033 |China 0,08
Esparia 226 |El Salvadar 031 |Corea 1,08
Eslovaquia 24 |Yugoskvia 03 |Africa del Sur 0,08
Australia 21 Surmam 026 Fij 0,04
Paises Bajos 219 Rumania 027 India 0,03
Luxemiburgs 2 Jamaica 026  |Talandia Q02
Eslowvenia 181 Lituaria 0256 Filpings Q02
Francia 1.7 Panama 024 Lasa 0,01
Hungria 1.7 Brasi D24 Klalav a,01
Arpentina 1.7 Colombia 024 GuiyanE 0,0
Chile 15 LIGa 023 |Croaca 0,04
Bélgica 145  |Maxico 0.2 |Banin 0,003
Liganda 1,39 Azerbaijan 0.2 Risia 0,03
Belice 1.3 Eqgipta 18 |Kenya 0,002
Canada 1,3 |Ghana P16 |Bulgania 0,001
Eolivia 104 |Cuba 016 [Mepal 0,001
|5 racd 08 Mauricic R Siria 0,001
Girecia 0BG |Micaragua 014

Fuente: Mincu Yussedi and Helga \Willer (Editors ), The World of Crganic Agncubure -
Stalistics and Emenging trends = 2004, Tholey-Theley: Inbemational Federation of Cnganic

Con respecto al porcentaje de area agricola, Colombia ocupa el puesto 54 de 92 paises
para los cuales se encuentra la informacion. Liechteisten, pais que en nimero de hec-
tareas ocupa el puesto 80, viene a ocupar en porcentaje de area agricola el primer
puesto.
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Lamayoria de los paises de la Union Eu-
ropea estan otorgando subsidios e in-
centivos para estimular los cultivos
ecoldgicos y la conversion de la produc-
cion convencional a la ecoldgica, con el
fin de fomentar el incremento de la ofer-
ta de estos alimentos. Este proceso re-
quiere regularmente de un periodo de
transicion de dos o tres afios.

Paralelamente, los miembros de la Union

han desarrollado una serie de normas

para reglamentar la produccion ecoldgica y los correspondientes procesos de certifica-
cion. Desde el punto de vista de la comercializacion, los productos ecologicos que por
varios afnos se vendieron exclusivamente a través de tiendas naturistas y especializa-
das, hoy son comercializados de manera creciente a través de las cadenas de supermer-
cados como Sainsbury, Tesco, CARREFOUR o AUCHAN, en el caso de Europa, lo
que ha contribuido al auge de estos productos y al incremento de la demanda.

TABLA 3. VENTAS DE PRODUCTOS ECOLOGICOS EN LOS PRINCIPALES

El consumo de productos

MERCADOS MUNDIALES ecologicos en la Union Eu-
Mercade Ventas 1997 Ventas 2001 | o 00 ropea hr?l crecido a una ta/sa
{millones de USS) |{millones de US$) promedio del 25% en los ul-
Alemania 1600 2500 3e% timos 10 afios. Alemania es
Francia 720 1250 74% el responsable de la mitad del
Itsie 750 1100 AT consumo total, hecho que lo
& Unido 450 1200 187% convierte en el principal mer-

Suiza p] 1) 700 100% . .
cado, seguido por Francia.

Holanda 350 600 71% '

r— 200 a0 v Es de :?motar, s1.n c'embar.go,
P— s 200 ey que existen variaciones im-
P 225 200 T portantes en el desarrollo del
Otros Europa 200 &001 500 mercado de ecolodgicos entre
Subtotsl Eurcpa 52565 B250 7E% los paises miembros de la
| Estados Linidos 4200 BT 132% Union. Mientras en Francia
Iaptin 150 350 133% y el Reino Unido asciende
[ Tctal 9606 183650 1% aproximadamente al 0.4% del

Fusnte Elaborads por |ICA-Argenting sobre la bass de Ceniro de Comencio Indsmacional [1]
[1] Wolonie Fomeo. BCA-Argentra 3005 Estudio 165,587, Estudos Agroalimentances,
Componenied: Fortalezas y Debibdades. del Ssctor Agroalimentano,

Documenta & “Productos Crganicos”, Busnos Aires.

mercado total de alimentos,
en Suecia, Dinamarca, Ale-
mania y Austria representa
entre el 1% y el 1.5%, en tan-
to que en paises como Italia

y Espana apenas llega al 0.1%-0.2%. Estos ultimos paises se caracterizan por ser pro-
ductores y exportadores antes que consumidores de los productos ecologicos.

El conjunto de alimentos ecoldgicos ofrecidos actualmente en la Union Europea in-
cluye frutas, vegetales, arroz, carne, productos lacteos, productos de panaderia, ce-
reales, aceites, vinos, miel, hierbas y especias, legumbres secas, café, cacao y azucar.
Las frutas y los vegetales tropicales y los de contra estacion constituyen una porciéon
muy pequefa de este mercado. Las limitaciones para la expansion de este segmento
radican en los altos precios del transporte de productos enviados por avion y en las
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dificultades y los costos que implica obtener la certificacién de producto ecolégico,
con reconocimiento en la Unién Europea.

Midas de Ha

Fuerie:

GRARICA 2 AREA PRODUCCION ORGAMICA EN EL MUNDSD 2003
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El consumo de productos ecologicos
en Estados Unidos es de desarrollo
mas reciente y se ha visto impulsa-
do mas por consideraciones relacio-
nadas con el cuidado dela salud que
por aspectos de tipo ambiental. La
tasa promedio de crecimiento de este
mercado ha estado entre el 20 y el
25% desde 1989, ritmo que se esti-
ma podra mantenerse si se logra
una mayor oferta que conduzca a
menores precios, si la calidad, en
cuanto a presentacion y sabor me-
jora y si se hacen campanfas de in-
formacion sobre los valores nutri-
cionales de estos productos.

El mercado se atiende principalmente con la producciéon nacional. Es claro que exis-
ten oportunidades de exportacién para paises como Colombia en productos de origen
tropical tales como banano, pifia, mango, pulpa de banano y papaya, frutas
deshidratadas, aceites vegetales, aztcar y cacao, entre otros, mas no para productos
exoticos cuyo consumo es todavia muy limitado®.

Precios diferenciales y costos para productos ecoldgicos

Los productos ecologicos ofreci-
dos en los distintos mercados tie-
nen sobreprecios que se explican,
principalmente, por tratarse de un
mercado con problemas de abas-
tecimiento. En un estudio de
USDAV/ERS, se presentan cifras
del Nielsen Marketing Research
sobre precios diferenciales de pro-
ductos congelados ecoldgicos y
convencionales. Segtin esta inves-
tigacion, en 1996 los sobreprecios
de los productos ecoldgicos llega-
ron a ser del 163% en brocoli, 95%
en maiz, 173% en habichuelas, de
230% en alverjas y del 192% en el
caso de papas fritas.
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TABLA 4. S0YA COSTOS COMPARADOS SISTEMA
CONVENCIONAL VS. ORGANICO

COSTOS

DIRECTOS CONVENCIONAL| ORGANICO
TOTAL DE *
LABRANZAS 345 UTA 5UTA
SEMILLA 75 Kg.Ha. 100 Kg..fHa.
CONTROL DE

MALEZAS, o L
PLAGAS Y 4 aplicaciones 3 aplicaciones
ENFERMEDADES

PRODUCTOS 54,07 5/Ha 44,30 §/Ha
TOTAL 183,59 §/Ha. 221,85 S/Ha.

*UTA-UNIDAD DE TRABAJID ARNO
FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA, GAMADERIA,
PESCA Y ALIMENTOS, REPUBLICA DE ARGENTINA,

Sainsbury”s to convert Windies into organic Eden. Fruit and Vegetable Markets. No. 105, junio de

1999, pags. 30-31.
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TABLA & MAIZ COSTOS COMPARADOS SISTEMA
CONVEMCIONAL VS, ORGANICO

COSTOS

BIRECTOS CONVENRCIONAL | ORGANICO

TOTAL DE

LABRANDAS 350 UTA, & UTA

SEMILLA, 22 kgl ha 25 by ha

COMTROL DE

MALEZAS, PLAGAS

¥ ENFERMEDMDES 1 aplcackn -

FRODUCTOS 14,0 5/ ha -
TOTAL 144,83 5/ ha 176,20 % ha

* UTA-LUNIDAD DE TRABSIC ARD
FUENTE: SECRETARLA DE AGRICULTURA GANADERLA FESCA
¥ ALIMENTOS. REMJBLICA DE ARGEMNTIRA,

TABLA 6. TRIGO COETOE COMPARADDS ZISTEMA
CONVENCIONAL V3. ORGANICD

COSTOS

BIRECTOR COMVEMCIONAL | ORGAMICO
TOTAL DE

LABRANZAS 275 UTA 3,50 UTA
SEMILLA 110 kgt ha 130 kgl ha
CONTROL DE

MALEZAS,

PLAGAS, ) .
EMFERMEDADES 3 aplicaciones 1 aplicacadn
¥ APLICASION

FERTILIZANTES

PRODUCTOS 24,55 5 ha 13 % ha
TOTAL 123,188 ha 128,52 & ha

" UTARUMIDAD DE TRABSID AR

FUENTE: SECRETARLA DE AGRICULTURS, GANADERLA
PESCA Y ALIMEMTOS, REPUBLICA DE ARGENTINA

TABLA T. GIRASOL COSTOS COMPARADCS SISTEMA
CONVENCIONAL V5. ORGANICOD

COSTOSE

DIRECTOS CONVERCIONAL | ORGAMICO
TOTAL DE;

LAHEANFAS JADUTA 480 UTA
SEMILLA 4 kg ha 3 k! ha
CONTROL

MALEZAS, PLAGAS ) )

v ENFERMEDADES| 2 aplicacianes 1 aplcacion
PRODUCTOS 11,40 %/ ha 13 & ha
TOTAL 118,835 ha 146,97 & ha

* UTALUNIDAD DE TRABAID AR

FUENTE SECRETARIA OE AGRICULTURA, GANADERLS
FESCA Y ALIMENTOS, REPLELICA DE ARGEMNTIMA

Actualmente se encuentra informacion acerca
de la diferencia de costos de produccion, entre
sistemas ecologicos y convencionales, para la
produccion de granos en Argentina®, el segun-
do pais con mayor nimero de hectareas certi-
ficadas. Para ejemplificar el costo de produc-
cion de granos se han considerado cuatro
cultivos: soja, maiz, trigo y girasol.

La diferencia de costos fijos directos entre las
alternativas es de 38,26 $/ha, un 21 por ciento
mayor para la soja organica. Esto en términos
de “quintales de commodity” equivale a 1,72
qq/Ha. (Tabla 4).

En el caso del maiz (Tabla 5) el costo de pro-
duccion organico es 31,37 $/Ha., un 21,7 por
ciento superior al convencional, y el equiva-
lente a 2,86 qq/Ha. Los mayores trabajos me-
canicos de este cultivo hacen que la defensa
contra plagas, malezas y enfermedades sea ma-
yor aun sin aplicacién de ningtin producto.

En el trigo (Tabla 6), los herbicidas son reem-
plazados por la pasada de rastra rotativa. En
el caso de cultivos muy enmalezados suele
“hilerarse” antes de cosechar. La rotacion es el
medio mas efectivo para controlar las malezas.
La diferencia para el trigo, como en el caso del
maiz, es a favor de la produccién convencio-
nal aunque solo se trata de 5,34 $/Ha. (4,3 por
ciento superior), representando solo 0,37 qq/Ha.

Los costos de produccion para el cultivo de
girasol pueden verse en la Tabla 7. La diferen-
cia a favor del cultivo de girasol convencional
es de 28,14 $/Ha. (23,7 por ciento) equivalente
a 1,38 qq/Ha.

De lo expuesto resulta que los costos directos
de produccidn, en agricultura organica y agri-
cultura convencional, son similares en el caso
del trigo. Para los otros tres cultivos, los cos-
tos directos de la produccion convencional re-
sultan inferiores en algo mas del 20%, respec-
to a los de la produccién organica.

8 Esta informacion se encuentra en: “Andlisis econdmico: convencional versus organico” http://
www.sagpya.mecon.gov.ar/0-0/index/publicaciones/prod_organica/economia.PDF
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En estos casos, la produc-
cion organica implica mas
costos debido al mayor
numero de labranzas ne-
cesarias. En contraparti-
da, los costos de los
agroqui-micos y su respec-
tiva aplicacion para el con-
trol de malezas, plagas y
enfermedades elevan el
costo de produccion con-
vencional, aunque no sea
totalmente equiparable al
incremento en la produc-
cion organica. Ademas,
los costos de la semilla y
la cantidad utilizada por
hectarea son mayores en
el caso de los cultivos or-
ganicos.

En Colombia, la informa-
cion de costos de la agri-
cultura ecoldgica es aun
incipiente y esta sujeta a
procesos de investigacion
y divulgacion en curso.
Sin embargo, existen al-
gunas experiencias en
agricultura ecoldgica, en
las cuales ha participado
el IICA, entidad que cuen-
ta con algunos datos. Asi
por ejemplo, existe una
finca en Puerto Lleras,
Meta, que con base en la
capacitacion sobre elabo-
racion de bio-preparados,
estima que el costo de fer-
tilizacion quimica bajo
considerablemente utili-
zando este bio-insumo y
aplicando aprox. 1 litro
por planta en aspersion
total. En consecuencia, la
satisfaccion del productor
ha sido total, observando
que donde se aplica se es-
tablecen plantas de prin-

TABLA 8. BOGOTA, COMPARACION DE PRECIOS AGRICULTURA CONVEMNCIONAL
VS, AGRICULTURA ECOLOGICA

Precio Precio®™ Prima ecoligica
Producta Wedida Producto Producto %
ecolbgics vV neional

Cebala Pusmas libra 2000 810 147
Hiarabusny Alsdo 1300 9Ed EL
Manzanila Ailadn 1300 HEd a
Acadera Likwra 1300 HEE
Ahuyama libra 1500 350 328
Alcachola libra 2000 2280 -12
Apia libra 1500 450 233
Arveja Litsra 3500 1495 133
Balu libra 1500 NE
Banano Uridad 200 100 100
Berenjena libra 2000 G40 2125
Brécok libra 2000 900 122
Calabacin libra 2000 HEd 100
Calabacin succhiny libra 2000 =] 168,5
Caléndula Alado 1300 ge] L
Cabola cabazona
| blanca libra 1700 540 1655
Cabola cabazona
=] libra 1700 925 E3 6
Ceballa larga libra 2000 9ED 105
Cebaliin Alado 1300 AED 4B
Champifitn libra 5000 2,58 EB3,8
Cianiro Alsde 1000 1,08 74
ol china Uridad 1500 1,8 16,8
Coliflor libra 2000 HED 1325
Curuba libra 2000 870 106
Espinaca libra 3000 4B 525
Frambusesa 2809 500 ME
Frijl verde libra 1500 fal= ] 64,5
Geminadeos Alfala Pag x 125gr 4800 ]
Germinades Girasol Pag x 70 gr 4500 ]
g::;:im Tr P & 70 gr 4500 M
Guandbana libra 2100 GO0 280
{Gualila libra 1800 ']
Guizanies libra 3500 M
Hatechuala libra 2500 A0 2128
Habechisalin libra 000 M
Huewios Lriclad 50 200 75
Laurel Atadn 1300 1100 18
Lacha litre 2000 en caja) THQ
Lechuga batavia Uriidad 1300 B0 1185
Lechuga marada Uridad 1300 950 33
Lechiga romana Lnidad 1300 950 21,3
Lechuga varde
cragpa Urndad 1300 850 .3
Liman libra 1600 260 4357
Mandaringa libra 1500 400 276
Miara libra 2000 FI150 A0
Maran@a libra 1600 G0 180
Nira Mtado 1300 M
Papa cnolla libra 1600 BED TE .6
Papa pastusa libra 1600 R0 207 4
Fapaya libra 1600 HH] 142
Feginilia libra 1700 HE
Peginilkz cohombno libra 1600 A 275
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Tilstia 20 800 233 3
L] 1700 198 44
Adada 1300 11 8
lihea 1T 2450 -6
Lt 1600 o 400
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gamoza (material vegetal utilizado
en el proceso de elaboracion del bio-
fertilizante).

En definitiva, los ingresos diferen-
ciales seran decisivos para el éxito
del negocio. Estos ingresos estan en
funcién de los rendimientos diferen-
ciales y los sobreprecios que se pue-
den obtener. La Tabla 8 ilustra un
caso particular en la ciudad de Bo-
gota de diferenciacion en precios en-
tre productos ecoldgicos y conven-
cionales. Se puede observar como en
algunos casos el precio puede llegar
a ser el doble o inclusive triplicarse.
Aunque en el caso del pollo por
ejemplo, el sobreprecio no es tan alto.
Es importante anotar que en algu-
nas ocasiones los productos orga-
nicos son vendidos como conven-
cionales y por lo tanto no existe
diferenciacion en el precio.

La Tabla nos permite apreciar como
productos como la Ahuyama, la be-
renjena, el calabacin succhiny, la ce-
bolla cabezona, la espinaca, la habi-
chuela, el limdn, la papa pastusa, el
pepinillo cohombro, el rabano, el
tomate de arbol y algunas conser-
vas tienen precios que van mas alla
del doble del precio convencional.
Algunos productos como las con-
servas de orellanas ala Griega o mer-
melada de Feijoa no se encuentran
sino como productos ecologicos, es
decir que no tienen equivalente en
producto convencional. Los precios
de los productos ecoldgicos varian
dependiendo del supermercado o
tienda especializada que lo venda.
Su oferta es muy irregular por lo
cual muchas veces se encuentran
muy pocos productos, tal vez la tien-
da donde se observ6 una mayor ofer-
ta de estos fue en Bioplaza, por lo
cual se escogid para hacer la compa-
racion de precios.
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5. La produccion ecoldgica en Colombia

Situacion actual de la produccion ecoldgica

TABLA 5. PRODUCCION ECOLOGICA ACTUAL EN

Colombia viene incursionando en el mercado

COLOMELA . -
TFCAD C NECTAREAE de productog agricolas ecologlcos d?sde 1998.
PRODUCTO enPRocEsope|  Las exportaciones de Colombia han ido evolu-
CERTIFICADAS | o o FICACION cionando de US$ 4 millones en 1998, a US$ 9
CAFE §.343,71 B.BE1.13 millones en el 2000, US$ 11 millones en el 2001
FRUTOS 4706 o y US$ 19 millones en el 2002, con un crecimiento
PaLMA, : o/ 4 . :
CARADE anual entre el 10 y 20%*. Segun el Convenio
AZUCAR 2.445,70 1.117.70 PROEXPORT - PROTRADE, para 1999 el pais
FRUTAS 1366 102 53 ya contaba con 20 mil hectareas certificadas
BANAND 2043 1042 como ecoldgicas, en el 2001 con 25 mil y en el
CARA . 2003 alrededor de 30 mil hectareas y mas de 63
PANELERA 20047 88,7 o
empresas certificadas.
HORTALIZAS 101 23,5
;EESE DE 100 a Actualmente, se cuenta con casi 37 mil hecta-
AROMATICAD = g reas de pros:lucto/s ecqlégicos. Los prod,uFtos
FASTOS 3085 3340 que Colombia esta certificando como ecologicos
HUEWOS 0.02 1 son los mismos en los cuales se tienen ventajas
FLORES 0.3 0 comparativas normales y con los cuales se es
TOTAL 24.969,51 11.075,18 competitivo en los mercados internacionales y

Fuente: Frograma Macona de Agriculure Ecoldgics,
Sistema da Informacion, certificacidn, febirar da 2004
[, Biolatina y Biotropico)

en los que se cuenta ademas con volimenes
adecuados como café, banano, panela, aceite de
palma, azticar y bananito entre otros. Hay tam-
bién nuevos productos de exportacion que por falta de un tamano adecuado de la
oferta no se exportan normalmente y que en el mercado de productos ecoldgicos si
han encontrado un nicho de mercado adecuado a la limitada oferta, tales como frutas
procesadas, hierbas aromaticas, vinagres finos, pulpa de guayaba, carne de bufalo,
hortalizas, leche, leguminosas, pifia, naranja, café liofilizado y citricos.

6. Cafe ecologico

De acuerdo con PROEXPORT en 1999 habia 8 mil hectdreas de café ecoldgico en Co-
lombia, con una produccion de 14.933 sacos de 60 Kg. certificados y 6.884 sacos en
transicion. Esta produccion se distribuye en el pais de la siguiente manera: 68.45% en
el departamento del Magdalena, 14.7% en Santander, 10. 7% en el Cesar y la Guajira,
el 4.01% en Antioquia y el 2.14% en el Cauca’. Asi por ejemplo, en el departamento del
Magdalena, hay 18.000 hectareas cafeteras que producen 160.000 sacos de 70 kilos, de
las cuales 7.300 estan dedicadas a la produccion del millén de kilos de café ecologico
certificado que es exportado®. Para el 2004, la Federacion de Cafeteros de Colombia
estima la produccion de café ecoldgico en 25 mil sacos de 70 Kg’.

4 SANCHEZ, Ricardo. Proyecto ECOS, Banco Mundial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

5 LEIBOVICH, J.; Vélez y Gonzalez. Federacién de Cafeteros: La caficultura organica en Colombia., nov.
1999.

5 Portafolio, “El café organico se expande en la Sierra”, viernes 7 de mayo de 2004, Bogota.
7 PAREDES, Carlos. Federecafé enero 2004.
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Hoy existen varias empresas exportadoras como Eco-Bio Colombia y Café Mesa de los
Santos, que suman exportaciones por casi US$2 millones anuales. Actualmente la
Federacion de Cafeteros esta terminando una guia ICONTEC sobre cultivo de café
organico en la cual se tienen en cuenta las condiciones especificas de Colombia para el
cultivo y desarrollo por parte de los caficultores®.

TABLA 10. CAFE ORGANICO COLOMBIAND La Tabla 10 muestra el excedente que se pagd
[CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA) por libra de café organico en los afios referen-

1897 19854 1589 ciados. Estos sobreprecios son significativos.

0.21 elb 0.23 el 0.3 o/l Inclusive se tienen datos mas recientes de so-
Fusnts Minksteria do Agriculturs y Desamalio Fursl breprecios de hasta el 100%, como es el caso
Repibica de Colombia. Stuscian Achual da la Agricubara y de caficultores organicos del Norte del Valle que
:':E;';“’*' 8 scolbgica en Colombia. Enera de 2004 a finales del 2002 vendieron 70.000 kilos en los

mercados de Estados Unidos. Por cada libra de
café ecolodgico los norteamericanos pagaron US$1,25°.

7. Banano ecoldgico

En Colombia se cultivan 41.300 Ha. de banano, de las cuales 10.300 se encuentran en
el departamento del Magdalena y 31.000 en la Zona del Uraba Antioquefio. En 1999 se
estimaron 400 hectareas sembradas con banano organico certificado o en transicion y
se identificaron 3 empresas exportadoras'’.

8. Palma de aceite

En 1999, PROEXPORT estim6 2.000 hectareas cultivadas de Palma certificada o en
transicion en Colombia. En la actualidad existen 175 mil hectareas cultivadas en el
pais, de las cuales 5 mil estan en cultivos ecoldgicos, representando un 2.85% del drea
sembrada. Los productores han avanzado significativamente en el Manejo Integrado
de Plagas, 27 empresas hacen control bioldgico exclusivamente y utilizan los
subproductos como fertilizantes.

Las plantas de beneficio en un 98% cuentan con plantas de tratamiento de aguas
residuales, 100% de las empresas tienen plan de manejo ambiental, remueven el 50%
(2000 Tm.) del material emitido en particulas al aire. El gran reto de los productores de
palma de aceite esta orientado a la no intervencion de ecosistemas naturales, cero
emisiones e incorporacion de la dimensién como factor de competitividad.

8 Empresas certificadas que producen café organico son: Comité Departamental de Cafeteros de
Santander en Bucaramanga, Sociedad Organica Agropecuaria Tatama en Pereira, Asoorganicos en
Armenia, Asociacion de Pequefios Caficultores de Ocamonte en San Gil, Agropecuaria Berlin en
Barranquilla, Asociacién de Caficultores Organicos de Colombia en Riofrio Valle, Cooperativa de
Caficultores de Aguadas en Caldas, Cooperativa de Caficultores de Salamina en Salamina Caldas,
Cooperativa del Sur del Cauca Cosurca en Popayan, Ecobio de Colombia en Santa Marta, Fabrica de
Café Liofilizado en Chinchina, Fundacion Colombia Nuestra en Cali, Grupo Ingruma en Riosucio,
Hacienda La Rochela en Trujillo, Hacienda Las Flores en Bucaramanga, Hacienda Santa Rita en San
Gil, Café Anei en la Sierra Nevada y Trilladora Mocca en Santa Marta.

® Diario El Pais. “El café organico florece en el Norte del Valle”, diciembre 18 de 2002, Cali.
10 SANCHEZ R., Informe Protrade/PROEXPORT,1999.
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9. Aceite de palma ecoldgico

10.

Colombia exportd en 1997 a Francia 7.700 toneladas (IITC) y entre agosto de 1998 y
agosto de 1999, 3.024 toneladas de aceite de palma ecoldgico, por un valor de U$ 2.660
millones FOB. Los principales destinos fueron Bélgica (68%) y el Reino Unido (30%).

Mango ecoldgico

PROEXPORT estimé para 1999, 239 hectareas cultivadas de mango ecoldgico certifica-
do o en transiciéon en Colombia. El mango ademas se ha identificado como uno de los
productos potenciales de la biodiversidad colombiana que pueden tener mayor parti-
cipacion en los mercados internacionales, principalmente en Estados Unidos, Canada
y la Unién Europea'.

11. Pulpa de mango

Este producto se ha comercializado con gran éxito desde 1988 por la Compafiia
Envasadora del Atlantico CEA, en tambores de 50 litros para los mercados de empre-
sas industriales europeas. Han participado en ferias internacionales y la demanda por
el producto gracias a una adecuada comercializacion y concepcion es estable y cre-
ciente.

TABLA 11, FRUTAS ¥ VEGETALES PRODUCIDDS EN COLOMBIA CON METODOS CONVENCIONALES ¥ CON
POTENCIAL EXFORTADOR A EURCPA COMO PRODUCTOS ECOLOGICOS

Vegetales de Frutas de Vegetales de Frutas de Frutas Erutas Exdtic
Contrasstacidn | Contrasstacidn | Contraestacién | Contrasstacion| Tropicales 5 Enolicas
Fapa Marang Papa Maranja Aguacate Manga
Arveia Taranja Arveja Toronja Fifia faracuyd
Pimenlén Liman Pimenién Liman Banana Papaya
Tameie Lirma tahifi Tamale Lirna fahiti Platano varde
Ao Tanrgelo fya Tanpaia Banana bocadilo
Peginilk Lhva Faginilks Uva Tornate da &rbal
ERpamagn Fresa EBpamagn Fresa Lichuwa
Alcachala Frambuesa Ajcachala Frambuesa Higo
Melin flelin Fitaya
Sandia Sandia Curuba
Tamarinds
Feljoa

Fuseanbe: Ministeria da Agriouiura y Desarolo Fual, Repdblica de Colominia. Shuacion Aotual de la Agnoubua y la Ganadena

ecoligica en Colomisa. Enera de 2004 Bogoka

Las principales frutas y vegetales que se producen en Colombia bajo agricultura con-
vencional y que tienen potencial exportador se exponen en la Tabla 11. Algunas ya
hacen parte del mercado ecologico, tales como el mango y el banano. Pero existen
otras potencialidades que deben ser tenidas en cuenta y exploradas en cuanto a posi-
bilidades para la produccidn y exportacion ecologicas.

11 Las siguientes empresas se encuentran certificadas para exportar mango en Colombia: MANKAY,
Finca RANCHO GRANDE en Bogota y el Centro de Investigaciones La Samaria en Santa Marta.
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12.

13.

Hortalizas de clima frio ecoldgicas

El Centro de Investigaciones y Asesorias Agroindustriales, CIAA, de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, realizd el proyecto “Creacidon de un Sistema Asociativo para la
Produccion Ecoldgica certificada de Frutas y Hortalizas de Clima Frio”, cofinanciado
por la Asociacion de Productores de Hortalizas y Frutas Colombianas ASOHO-
FRUCOL. El proyecto se desarrollé en unidades productivas ubicadas en la zona
central del pais sobre la cordillera oriental y la Sabana de Bogotd, en los municipios de
Chia, Villapinzén, Cucunuba, Tausa, Bojaca, Cogua, Cajic4, Tabio, Tenjo, Tocancipa,
Sopo, Guasca, Gachancipa, Macheta, Subachoque, Choachi, Fusagasuga, Fomeque,
y Silvania.

Para asegurar los niveles de productividad se implementaron las siguientes técnicas:
fertirrigacion organica, monitoreo del estado de los nutrientes del suelo, el agua y las
plantas, utilizacion de plantulas, alelopatia y productos botanicos, control biologico,
lombricultura, compostaje, uniformidad del producto y valor agregado en la presen-
tacion fisica final.

El grupo Asociativo de Productores Ecolégicos esta integrado por 28 socios, quienes
certificaron 109,6 hectareas, con la Corporacion Colombia Internacional y estan pro-
duciendo: Lechuga Batavia 2%, Lechuga Crespa 3%, Espinaca 3%, Perejil crespo 3%,
Coliflor 4%, Zanahoria 4%, Puerro 4%, Rabano rojo 4%, Acelga 5%, Perejil Liso 5%,
Lechuga Morada 7%, Lechuga Romana 9%, Brocoli 11%, Cilantro 23%, otros 13%.

La comercializacion se hace directamente a las cadenas de supermercados Cadenalco,
Exito y Carrefour. Los principales resultados se refieren a la conformacién del grupo
asociativo, la certificacion de la produccion, la reconversion del sistema productivo, el
cambio cultural de los asociados, la conformacion de un portafolio de 25 hortalizas, la
creacion de la marca ECOSECHA, la adopcién de técnicas ecoldgicas, la asimilacion
del proceso de capacitacion y la adopcion de la cultura de los registros, la trazabilidad
para los productos, y la evaluacion de las variedades.

Ganaderia ecologica

La ganaderia ecoldgica esta representada principalmente por la utilizaciéon del bufalo
como productor de carne y leche en el municipio de Puerto Nare, Antioquia. El pro-
grama fue iniciado por el Fondo Ganadero del Centro y la Fundaciéon Vapores del
Magdalena en 1999 en el predio La Suiza. Este ha sido adecuado con praderas, y en
ellas se instalaron 4.000 cabezas, de las cuales un 99% son bufalos, y el 50% corres-
ponde a vientres bufalinos destinados al programa de cria y leche. La produccién de
leche ha registrado promedios de produccién mensuales de 2.500 litros diarios.

El Fondo de Ganaderos del Centro cred su propia marca BUFAM (bufalo ambiental) y
fijo estandares de calidad como edad de sacrificio (24 a 27 meses para machos sin
castrar), maduracion en las carnes, normas para su transporte, infraestructura y red
de frio para la produccion de leche. Asimismo, se mont6 un punto de venta especiali-
zado en productos de bufalo en Manizales (Bufalazas).

La Fundacion Vapores del Magdalena establecié una alianza con el Frigorifico de
Manizales Frigocentro, para ajustar su proceso de produccion a los estandares exigi-
dos por la CCI y obtener asi la certificacion ecologica al proceso de sacrificio.
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14.

El transporte de animales cebados desde Yondé hasta Manizales, a diez horas de viaje,
se hace con una estacion de 4 horas en la Plaza de Ferias de la Dorada para permitir el
descanso de los animales.

Leche ecoldgica

En el municipio de Cucunubd, departamento de Cundinamarca, se desarrolla una
pequeia ganaderia de leche ecoldgica con 20 vacas Holstein y una produccion de 500
litros/dia. La leche no se esta comercializando como ecologica, se vende en el mercado
normal al precio de la leche convencional.

15. Rasgos generales de la produccion ecoldgica en Colombia

14

La produccion ecologica en Colombia se caracteriza por estar concentrada
regionalmente, y por que en ella participan diversos productores con explotaciones
medianas y pequenas, bajo un sistema de parcelas individuales con uso de mano de
obra familiar. Tales productores se encuentran dispersos y en su mayoria inician pro-
cesos asociativos con el fin de consolidar su posicion en el mercado local, el cual para
la mayoria de los productores (excepto los cafeteros) es el tinico mercado donde pue-
den comercializar su producto.

Hay que anotar que las principales razones identificadas que tienen los productores
para realizar actividades agropecuarias ecoldgicas son los bajos costos de produccion,
el mejoramiento en salud y el medio ambiente, una actividad productiva de dedica-
cién exclusivamente familiar, y la facilidad del manejo del sistema productivo (al inte-
rior de la finca se privilegia la elaboracidon de abonos y plaguicidas organicos y semi-
llas), por ultimo, es una actividad que en algunos casos recibe un acompanamiento
por organizaciones privadas (ONGs).

Capacidad empresarial y organizacion de los productores

A nivel organizativo el tipo de gestion ideal que deberia aplicar el productor seria
aquella que involucre criterios racionales y empresariales. Sin embargo en la actuali-
dad existe un manejo en el que, predomina el cardcter de autosuficiencia a través de la
diversificacion de productos. Esto no permite que la administracion de la unidad pro-
ductiva incluya procesos complementarios de la Cadena productiva como el desarro-
llo tecnologico y la comercializacion.

La principal caracteristica en los productores, especialmente los pequefios, es la au-
sencia de una estrategia clara en la planeacion de los cultivos, tampoco manejan me-
tas, ni programas definidos hacia el futuro. Por tanto, la administracion se basa en
una simple operacién que involucra cuanto gastd y cuanto recibié al final del perio-
do. En la mayoria de los casos no existen registros de produccion sobre la utilizacion
y evaluacion (cantidad, costo, rendimiento y calidad del producto final) de los insumos
involucrados.

Sin embargo, hay que destacar que aquellos productores que hacen parte de un pro-
grama con una organizacion, ONG o asociacion tienen beneficios indirectos como
informacion sobre procesos de innovacién tecnoldgica, de opciones de mercado y, en
algunas ocasiones, de negociacion de precios en mercados regionales, asi como acom-
pafiamiento en el proceso productivo ecologico y de certificacion.
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Financiacion

A nivel financiero el principal problema de la unidad productiva es la falta liquidez
necesaria para atender las obligaciones de inversiones a mediano y largo plazo. El
ingreso total de los productores proviene en su mayoria de la actividad productiva y
se financia con recursos propios. Los niveles de ahorro y de inversiéon son bajos y/o
inexistentes. La iliquidez se explica igualmente por la necesidad de contratar mano de
obra cuando la familiar es escasa.

Los productores consideran dificil el acceso a los créditos; asimismo, no perciben te-
ner otro instrumento o incentivo directo que favorezca la actividad agropecuaria
ecologica. El tinico que conocen es el ICR y éste no es utilizado por estar ligado al
crédito.

Conocimiento basico y aplicado

Los productores que se relacionan principalmente con entidades privadas, ONG’s y
Cooperativas, obtienen, por lo general, asistencia técnica y otros servicios como el
producto de la investigacion basica, la puesta en prueba de nuevos procesos y capaci-
tacion. El diagndstico del estado del conocimiento destaca varios elementos:

* La mayoria de los productores desconocen las normas establecidas para el manejo
de la erosion, la arborizacion y el vertimiento de aguas contaminadas.

* Los sistemas productivos utilizan en su mayoria cercas vivas, labranza cero y
desyerbe con machete para evitar la pérdida de capa del suelo. Para la fertilidad del
suelo se utiliza abono organico preparado en la finca.

¢ El control de plagas se realiza a través del manejo cultural y control biolégico. Los
residuos solidos son utilizados en la fabricacion del abono. La heterogeneidad del
estado de desarrollo de la produccion agropecuaria ecologica que se observa en las
diferentes regiones se explica mas por la presencia de organizaciones privadas en el
proceso productivo, que finalmente atienden las deficiencias de informacién, asis-
tencia técnica, investigacion y divulgacidon, que por la presencia institucional ac-
tual del sector en ciencia y tecnologia.

En algunas regiones se ha encontrado que instituciones del Estado como el SENA y el
ICA lideran procesos al interior de ellas para fomentar practicas ecoldgicas, sin embar-
go son pocos los casos de este tipo. El IICA a través de algunos convenios, como por
ejemplo el convenio con el PLANTE, ha realizado capacitaciones en algunas regiones
en el tema de agricultura ecoldgica. Entidades como las UMATA, el SENA, CORPOICA
y PRONATTA, muy presentes regionalmente, asi como algunas universidades priva-
das, se han involucrado en ensayos interesantes propiciados por los particulares. Sin
embargo, en el caso de CORPOICA y el SENA los procesos de investigacion tropiezan
con problemas de tipo presupuestal que limitan su continuidad y alcance.

Comercializacion

Los principales destinos de produccién agropecuaria ecoldgica son los intermediarios
donde el producto en la mayoria de los casos se vende como convencional y las coope-
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rativas u ONGs, organizaciones que se encargan de realizar el proceso de comer-
cializacion.

Las dificultades descritas por los productores estan relacionadas con el hecho de no
tener asegurada la compra de la cosecha, con la dificultad de responder con una oferta
de productos ecoldgicos constante, con la no diferenciacion de sus productos con
respecto a los convencionales y por consiguiente, no recibir ningtin sobreprecio.

No existe ninguna forma de agremiacion que permita una mayor integracion de los
productores con el mercado. La comercializacion varia por regiones; entre las princi-
pales formas de vender los productos se destacan la venta realizada a través de las
ONG's, la venta individual, la venta en grupos de productores a través de acuerdos en
las plazas mayoristas y los mercados de confianza.

Eje laboral

A nivel laboral el principal aspecto que se destaca es la utilizaciéon de mano de obra
familiar en la mayoria de las unidades productivas pequefias. En las fases de
reconversion, para la elaboracion de insumos organicos (plaguicidas y compost), se
hace necesaria la contrataciéon de mano de obra externa.

Eje institucional*?

La entidad encargada de la formulacion, promulgacion y ejecucion de las politicas y
apoyo técnico y financiero desde el nivel publico es el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Desde 1995 creé el grupo de Sostenibilidad Agropecuaria y Gestion
Ambiental encargado de coordinar y promover la ejecucion de politicas para el Desa-
rrollo Sostenible en el Sector Agropecuario. En diciembre de 2001, mediante Resolu-
ciéon 00366, se asignaron funciones de asesoria en temas de sostenibilidad ambiental
de los sistemas productivos, coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente y
entidades del Sistema Nacional Ambiental.

La agenda del Grupo abarca la Resolucion 0074/02 el Componente de Sostenibilidad
Ambiental de la Politica Agropecuaria, el Programa Nacional de Agricultura Ecologica
(AE), la reglamentacion del Sello Ecoldgico y el disefio de imagen, la elaboracién de
documentos soporte para la solicitud de equivalencia como pais tercero ante la Union
Europea, el Plan de Contingencia y Mitigacion de Efectos sobre el Sector Agropecuario
(causados por el Fendmeno El Nino 2002-2003), la difusiéon de la reglamentacién so-
bre agricultura ecoldgica, la organizacion de jornadas académicas sobre experiencias
exitosas e investigacion en agricultura ecologica (AGROEXPO - 2003), la elaboraciéon
de la agenda conjunta de trabajo con el Ministerio del Ambiente, la creacion y organi-
zacion de los comités departamentales de agricultura ecoldgica (que cuenta con el
apoyo del Banco Mundial y el Instituto Von Humboldt).

Asimismo, se esta trabajando en un sistema de incentivos para la agricultura ecoldgica,
con recursos del Sistema de Inteligencia de Mercados. Igualmente, se contraté una

12 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Republica de Colombia. Situacion Actual de la Agricultu-
ra y la Ganaderia ecolégica en Colombia. Bogota, enero de 2004.
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consultoria para identificar clusters de produccidon ecoldgica en el Valle del Cauca,
Cundinamarca y Atlantico, y se organizé la Red de Agricultura Ecoldgica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo, desde 1993 gracias a un crédito del Banco
Mundial y contrapartida nacional, ejecut6 el Programa Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (PRONATTA). A través de este programa se ejecutaron pro-
yectos de transferencia de tecnologia en el campo de la agricultura ecologica. Con
recursos del Sistema de Inteligencia de Mercados se han elaborado estudios compara-
tivos de costos de produccién entre sistemas convencionales y ecoldgicos para el to-
mate, la panela, la ganaderia, el mango y el banano.

El Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa Rural (PADEMER), cuyo
objetivo es contribuir a la reduccion de la pobreza rural en el pais a través del incre-
mento del empleo y de los ingresos de las familias mas pobres, apoya para ello el
desarrollo de las microempresas rurales. Los servicios no financieros que se le prestan
al microempresario son: gestion empresarial, desarrollo productivo, mercadeo y
comercializacion, y desarrollo organizativo.

A través de recursos reembolsables, el Proyecto fomenta el desarrollo de sistemas de
financiamiento rural como los fondos de microcrédito, los fondos de ahorro y crédito
comunitario, los fondos rotatorios de ahorro y crédito, los fondos regionales de ga-
rantias, y los fondos de incentivos a la capitalizacion de las microempresas rurales.

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas, por intermedio de las Secretarias de Agri-
cultura Departamentales, apoya el desarrollo y consolidacion de iniciativas de pro-
duccién y transformacion agropecuarias, reuniendo distintos intereses econémicos
alrededor de un proyecto productivo que busca responder a las necesidades de cada
uno de ellos. En el sector agropecuario la Alianza se constituye entre los pequefios
productores organizados, el sector empresarial, los comercializadores y los proveedo-
res de insumos, bajo el lema “Todos aportan, Todos arriesgan y Todos ganan”.

Igualmente, a través de las cadenas productivas y con recursos de los Fondos
Parafiscales se apoyan econdmica y técnicamente los distintos proyectos en agricultu-
ra ecologica.

Recientemente se cred la Corporacion Colombiana para la Agricultura limpia que
estara bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura.

La Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA) es una
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que es responsable
de la investigacién en el sector agropecuario con recursos del presupuesto nacional y
del sector privado, en temas como el manejo integrado de plagas, semillas limpias,
bioinsumos, guia ambiental de la papa, sistemas agroforestales y silvopastoriles, me-
joramiento de semillas, uso y conservacion del suelo.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es una entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo que ejecuta recursos importantes de inversion a través del mecanismo creado
por el articulo 16 de la Ley 344 de 1995. Cre6 a partir de 2004 una carrera técnica en
agricultura ecoldgica en todas las regionales del pais, para capacitar a unos 5 mil
estudiantes por afio. A través de redes de television se han realizado teleconferencias
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sobre reglamentacion de agricultura ecoldgica, y sobre experiencias exitosas en este
campo.

El Instituto Nacional Francisco José de Caldas para la Investigacion Cientifica y Tec-
nologica (COLCIENCIAS) es la entidad responsable de la coordinacion del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. A través del Programa Nacional de Ciencias y Tec-
nologias Agropecuarias, COLCIENCIAS financia proyectos de investigacion en el
sector agropecuario. Asimismo, cre6 en 2003 la linea de investigacion en agricultura
ecologica, y es el punto focal de la Red XIX B Cyted.

La Corporacidon Colombia Internacional (CCI) es una entidad vinculada al sector
agropecuario. Creada en 1992, inicia desde 1994 el proceso de certificacion de produc-
tos ecoldgicos para el Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacion y Metrologia,
acreditada ante la Superintendencia de Industria y Comercio colombiana.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es el responsable de generar normas
técnicas que garanticen el registro y la comercializacion de insumos de calidad para la
produccion ecoldgica. E1 ICA expidio el 21 de enero de 2003 la Resolucién 00150 por la
cual se adopta el Reglamento Técnico de Fertilizantes y Acondicionadores de Suelos
para Colombia, cuyo objeto es orientar la comercializacion, el uso y el manejo adecua-
dos y racionales de los fertilizantes y acondicionadores de suelos, tanto para prevenir
y minimizar danos a la salud, como para la sanidad agropecuaria y para mantener el
ambiente bajo las condiciones autorizadas, y para facilitar el comercio internacional.

El Ministerio de Comercio Exterior es la entidad responsable de las politicas y de la
promocioén de las exportaciones y del comercio internacional. Este desarroll6 el acuer-
do de competitividad exportadora de los productos ecologicos, en concertacion con el
sector privado suscrito en Cartagena en marzo de 2002, en el cual se establecen los
compromisos de ambas partes para la promocion de las exportaciones.

El Fondo Nacional de Proyectos de Exportaciéon (PROEXPORT) es una entidad ads-
crita al Ministerio de Comercio Exterior. Labora en el posicionamiento de los produc-
tos ecologicos nacionales en los mercados internacionales a través de Planes
Exportadores. Apoya el proceso de certificacion hasta con el 50% del valor; identifica-
cién y clasificacion de empresas: Tipo A certificadas internacionalmente, Tipo B en
proceso de certificacion, Tipo C en conversion, programa dirigido a Asia, alianza con
Jetro de Japdn.

El Instituto Alexander Von Humboldt es una entidad de investigacion, adscrita al
Ministerio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. Trabaja en temas tales como
las buenas practicas agricolas y manufactureras para la conservacion de la biodiver-
sidad. Asimismo, son importantes temas como el uso y aprovechamiento de la
biodiversidad, la formulacion de planes de negocios en productos de bio-comercio, las
zonas especiales de interés (Andina, Amazonas, Orinoquia, Pacifico y Guajira), con
recursos del Banco mundial, UNDCAT, GTZ.

El Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene las siguientes areas
de trabajo: Mercados Verdes, apoyo a procesos de certificacion ecologica hasta el 60%
del valor, campana nacional de acceso a certificacion y capacitacion, apoyo a mercados
regionales, convenio con universidades para la investigacion en empaques ecologicos,
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el fortalecimiento a productores para exportar. Tiene una alianza con PROEXPORT, y
brinda apoyo a las empresas que participen en Bioexpo 2004.

En la Universidad Nacional de Colombia a través de la Facultad de Agronomia y del
Instituto de Estudios Ambientales IDEA, se apoyan procesos productivos y de
comercializacion de plantas medicinales y aromaticas ecologicas. Ademas, se realizan
estudios sobre la incidencia de la politica agropecuaria en la agrobiodiversidad.

Las Secretarias de Agricultura de Cundinamarca y del Valle del Cauca apoyan técnica
y economicamente procesos productivos y de comercializacion de sistemas agrope-
cuarios ecologicos.

También se encuentran entidades internacionales de apoyo tales como la Embajada de
Holanda, el CBI (programa para productos organicos en Colombia, brinda informa-
cién sobre empresas listas para exportar solo alimentos procesados, y capacitacion,
asesoria, consultoria y financiacién), Programa de Asesores Holandeses (ofrece aseso-
ria en diferentes procesos para produccion en fresco o procesados, brinda apoyo en
formacién de asociaciones). Igualmente, el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), a través de su Unidad Agro-ecoldgica apoya a los produc-
tores, a los investigadores y a los funcionarios publicos con capacitaciones de alto
nivel sobre diferentes temas de agricultura ecologica con conferencistas internaciona-
les como la Dra. Ana Primavesi, experta en manejo ecolégico del suelo tropical, en
praderas ganaderas y en cultivos en invernaderos; el Sr. Mario Mejia, en lo relaciona-
do con Agricultura Ecolodgica; Jairo Restrepo, con experiencia en agricultura organica
(todo lo relacionado con abonos y caldos minerales); Miguel Altieri y Clara Nicholls,
expertos en agroecologia y agricultura.

El Banco Mundial financia el estudio sobre Incentivos a la Agricultura Ecoldgica
(ECOS) y el Programa Nacional de Agro-Biodiversidad. GTZ brind6 apoyo técnico
en la formulacion de un Programa Ambiental para Colombia, en temas como agua,
bosques y suelo, mercados verdes y agricultura ecoldgica, labranza minima, uso y
conservacion del suelo, sistemas agroforestales y silvopastoriles.

El sector privado también hace parte de la institucionalidad entorno a la producciéon
ecologica con las siguientes entidades: Universidad Jorge Tadeo Lozano y el Centro
de Investigaciones y Asesorias Agroindustriales CIAA (entidad de apoyo a la produc-
cién agricola y agroindustrial y comercializa produccion ecoldgica).

Igualmente, la Cdmara de Comercio de Bogota apoya procesos productivos y de trans-
formacion de productos agropecuarios ecoldgicos en los departamentos de
Cundinamarca y Boyacd; mediante la cofinanciacion del 50% del valor de la certifica-
cidn ecoldgica, la capacitacion sobre certificacion ecoldgica, la participacion en
Agroexpo. También brinda apoyo asumiendo parcialmente los costos de un stand
para exhibicion de productos ecoldgicos, la organizacion de productores en organi-
cos de Colombia, y la promocion del comercio internacional a través de participacion
en ferias como Biofach en Alemania.

El Fondo Ganadero de Caldas apoya en Caldas la produccion de carne Bufalo ecoldgica.

La Federacion de Cafeteros de Colombia a través de los Comités Departamentales
apoya la produccién de café ecoldgico.

Agrocadenas | 19



La Asociacion de Bananeros apoya la produccion de banano ecologico.

La Asociacion de Productores de Hortalizas y Frutas (Asohofrucol) apoy6 en 2002 y
2003 diversos sistemas productivos en hortalizas y frutas como mango hilacha y hor-
talizas en Antioquia, Platano en Guajira por 255 millones de pesos.

16. Comercializacion de productos ecolégicos
Para comercializar los productos ecoldgicos, estos deben estar certificados por una
entidad autorizada para tal efecto. La certificacion es una practica destinada a prote-
ger los intereses de consumidores y productores ecologicos de manejos fraudulentos
que puedan hacer pasar un producto convencional por ecoldgico. La certificacion
puede ser para la totalidad del predio o para una parte de éste y es renovable actual-
mente.
El mercado colombiano todavia es muy reducido debido a una falta de cultura sobre
los productos ecologicos. Presenta una productividad mas baja comparada con la
agricultura convencional, y los productos son ofrecidos con sobreprecio al consumi-
dor. Sobre estos aspectos faltan estudios para identificar con mayor precision y fun-
damento las ventajas y desventajas de la agricultura ecologica. Si se analiza la estruc-
tura de comercializacion de productos en general, se observa que en Colombia sigue
la tendencia mundial de urbanismo y concentracion en supermercados de Cadena
(60%).
TABLA 12. SUPERMERCADOS LIDERES EN COLOMBIA Segun Ricardo Sanchez®, los su-
Supermencado Nentes 2080 Mo Almacenes Civdades perrr}er.cados de Cadena (Pomo-
{Millones de ) na, Exito, Carrefour, Carrulla,
EATD 1.451.812 12 3 Colsubsidio) que son los com-
GAOBILCO 1.318 672 il El pradores potenciales de la pro-
QmPCA Lmri L 15 duccion ecoldgica, estan dispues-
4 RULI"" JVERD R L] L. tos a comprar productos ecolo-
Sl L e ! gicos siempre y cuando vengan
ALKOETO f22,850 B 4 . e
e p—— - : con una debida cert1f1cac1on‘, y
YT v 3 . aseguren una oferta sostenida
CARREFOUR P 3 " con estandares de calidad simila-
MARRD 231080 5 i res a los de los productos con-
Fusnie: Fanska, 700 vencionales.

De los cuatro supermercados contactados en el estudio referenciado, solamente Pomona
y Exito comercializaban productos ecolégicos certificados en Bogota y Medellin. Sin
embargo, con pocos proveedores se les dificulta ser consistentes con la politica de
ofrecer al consumidor permanentemente una canasta integral de productos, con las
calidades exigidas. Supermercados como Carulla y Colsubsidio manifestaron interés
en comercializar productos ecoldgicos, en la medida que haya producto, volimenes y
proveedores. Colsubsidio, que también es una caja de compensacion familiar, tiene
una politica de organizacion en materia de compras de frutas y verduras, orientada a

13 SANCHEZ R. Estrategias de Integracion Supermercados — Productores Ecolégicos. Bogota. CIAO.
2001.
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favorecer grupos de pequenos productores organizados. Por su parte, Carrefour ma-
nifestd interés en abrir un espacio solamente a los productos ecoldgicos basicos de la
canasta familiar, concentrado en cuatro productos: zanahoria, cebolla, tomate y le-
chuga. Lo anterior es un hecho actualmente pues Carrefour es uno de los supermer-
cados de Cadena més grandes con una géndola dedicada a productos ecoldgicos. En
esta gondola se encuentran productos de conservas de Ama lo natural, certificados
por CCI, aztcar organica del ingenio Providencia, miel de abejas de Coapi, panela
Servisidro, café organico, condimentos organicos Tand, entre otros. Igualmente en la
seccion de frutas y verduras se encuentran lechugas y mango organico de Mankay
Ltda.

La necesidad de tener productos certificados es fundamental para el desarrollo del
mercado interno en PAE. Los productos de Agrosolar (hortalizas, distribucion Me-
dellin), Ecosecha (hortalizas, distribucién Bogotd), Vinagres Finos (vinagres, distri-
bucién Bogotd), Hunzahua (panela, distribucién Bogotd), De Frescura (hortalizas en
conversion, distribucion nacional) y El Limonar (limones en conversion, distribu-
cion nacional) pueden ser comercializados a nivel nacional.

Existe en Bogota la tienda Hortafina que cuenta con frutas, verduras, hortalizas y
mermeladas certificadas por la CCI; también estan Clorofila, Mudra y Bioplaza, tien-
das de productos ecoldgicos; En Cali se cuenta con tiendas como Tierra Viva, que
opera bajo la modalidad de certificacion de confianza, entre productores o propietario
de la tienda, quien actiia como inspector-certificador y consumidores. Cada vez mas
aumentan las tiendas de productos ecoldgicos y la disponibilidad de algunos produc-
tos en los diferentes supermercados.

La demanda de productos alimentarios y cultivados de manera ecoldgica esta aumen-
tando en todo el mundo, creando asi nuevas oportunidades en el mercado para los
agricultores y empresas de los paises en desarrollo y desarrollados. Sin embargo, no
es facil entrar en este lucrativo mercado. Paises como Colombia, cuyas riquezas en
recursos biologicos lo ubican en el tercer lugar en biodiversidad en el mundo tiene un
gran potencial de mercado.

17. Certificacion de productos ecoldgicos

La Comision del Codex Alimentarius en el marco de la FAO/WHO establecid en julio
de 1999 los lineamientos de la Produccion, Procesado Etiquetado y Marketing de los
alimentos organicamente producidos.

La Unién Europea establecio en 1991 la legislacion internacional en Agricultura Or-
ganica (EEC No. 2092/91) que regula a todos los paises miembros y a todos aquellos
paises que deseen exportar productos ecologicos a la UE. Estados Unidos establecid
su Ley Federal en 1993 pero su implementacion y Reglamentacion entrd en vigor a
partir del afio 2002. En Japdn a partir del 1° de abril del 2001 entrd en vigencia la
Normativa para Producciones Organicas del Ministerio de Agricultura Forestacion y
Pesca-MAFF que exige el etiquetado con el sello JAS en los productos agricolas que se
quieren comercializar como orgéanicos'*.

14 MONTENEGRO, Laura. Certificacion de Productos Organicos Normas: Equivalencias y Armonizacién
Experiencia Argentina como Pais Tercero. Buenos Aires. 2002.
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A nivel internacional, la International Federation of Organic Agriculture Movements-
IFOAM, tomo la voceria en la reglamentacion de los productos organicos. Esta orga-
nizacion establece las normas basicas para la agricultura organica y acredita a los
organismos certificadores que revisan el cumplimiento de dichas normas junto con la
entidad competente de cada pais'.

El uso de semillas provenientes de ingenieria genética o de plantas o materiales vege-
tales modificados genéticamente no estd permitido dentro de los principios de agricul-
tura ecoldgica definidos por IFOAM vy actualmente existe un amplio debate interna-
cional sobre su utilizaciéon en agricultura ecologica. La reglamentacion colombiana,
sin embargo, no prohibe expresamente el uso de este material. En Colombia se puede
usar semillas convencionales solamente si estdn autorizadas por el ICA y no existe
ninguna posibilidad de obtener semillas ecologicas.

En el mercado Internacional cualquier certificadora acreditada por la IFOAM o por la
UE es reconocida y aceptada para certificar los productos organicos. En Colombia la
Institucion encargada de acreditar a las certificadoras nacionales es la Superintendencia
de Industria y Comercio'. Sin embargo, esto no es suficiente para el mercado interna-
cional, pues el sello de la certificadora nacional sélo serd reconocido si esta avalado
por una certificadora internacional acreditada por la IFOAM o la UE. Es importante
comentar que las certificadoras internacionales también pueden certificar directamen-
te en Colombia.

FUENTE: Mhriteris do Agscullura y Desarmols Aeral, Repabca de

GRAFICA 3 SELLO ALIMENTO ECOLOGICO

En Colombia la Resoluciéon que reglamenta la
produccion de productos ecoldgicos y el proce-

\ so de certificacion de los mismos, es la expedida
. por el Ministerio de Agricultura en el 2002, Re-
solucion 0074, que remplazd la Resolucion 0544/

a4
"‘ 95. Esta establece el reglamento para la produc-

cion primaria, procesamiento, empacado, etique-
‘ f tado, almacenamiento, certificacion, importa-
. cién y comercializacién de productos agrope-

steria de Aoy cuarios ecoldgicos. Recientemente, el Ministe-

.HI.IMEHT'D Eﬂﬂlﬂﬁlﬂﬂ rio de Agricultura y Desarrollo Rural de Co-

lombia lanz¢ el sello tinico nacional de alimento
Cobrmbis ecologico. La autorizacion del uso del Sello de

Alimento Ecologico se otorgara al solicitante,
por producto, sin costo alguno, durante un
periodo de tres (3) afos, el cual puede prorrogarse siempre y cuando el titular man-
tenga su sistema productivo conforme con los requisitos indicados en la norma na-
cional, lo cual debe ser verificado por el organismo de certificacion. La persona natu-
ral o juridica interesada en obtener la autorizacion del uso del Sello debe presentar
solicitud por escrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, acompanada de
la certificacion ecologica expedida por la entidad acreditada por la Superintendencia

15 Para mayor informacion ver La comisién del Codex Alimentarius y el programa conjunto FAO/OMS
sobre normas alimentarias.

16 www.sic.gov.co
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de Industria y Comercio para tal efecto, indicando la cantidad de unidades del pro-
ducto que llevaran el Sello (Grafica 3).

El logo simbolo de Sello Alimento Ecoldgico representa los productores protegiendo
los recursos naturales destinados a la agricultura.

Los procesos y costos para certificar un producto ecoldgico varian segun la certifica-
dora escogida y las condiciones del producto que se quiere certificar. Sin embargo, el
proceso de certificacion, que implica la revision de toda la Cadena o proceso producti-
vo, tiene en general dos etapas: inspeccion y certificacion. En la inspeccién se evalua si
los procesos productivos cumplen o no los requisitos de la agricultura ecologica, para
determinar si puede ser certificado dicho proceso productivo. Si el producto es certifi-
cado, este se seguira revisando durante el periodo de validez de la certificacion para
corroborar que los requisitos se sigan cumpliendo con visitas programadas e inespe-
radas a la finca.

Los productos que no puedan ser certificados inmediatamente después de la inspec-
cidn pueden recibir una certificacion que estipule que estan en periodo de transicion o
conversion. Este periodo de conversidon puede durar de 1 a 3 afios, segtn las condicio-
nes del suelo y la situacion agroecoldgica de la finca.

Las principales certificadoras para productos organicos que operan en Colombia son:
Biolatina, Biotrépico, Cotecna, SGS Colombia, BCS y CCL

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de Mercados
Verdes lidera la Campafia Nacional para la Certificacion de Alimentos Ecologicos.

Los siguientes son los convenios que tiene:
Convenio con la Camara de Comercio de Bogota

¢ 1.621 pequefios productores vinculados.

¢ 1 proyecto familias desplazadas, 18 asociaciones y 18 empresas individuales.
¢ 3 del Amazonas.

* Productores vinculados con Carrefour.

e Aporte del 60% del costo anual de la certificacion.

* Certificadoras: CCI, SGS, Biotropico, Biolatina y BCS.

* $95 Ministerio y $24 millones CCB.

* Manejo administrativo asumido por la CCB.
Convenio con Biolatina

® 127 asociados del municipio de Puente Nacional Santander apoyados.
* 4 talleres de capacitacion en calidad y montaje del sistema de control interno.
* 38 visitas a predios.

* $13.6 millones Ministerio; $ 5.7 millones municipio; ASPROCEP $11.5 millones.
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Las siguientes son las alianzas que se han creado:

Carrefour: Convenio junio 2003-2004 para vincular productores del Programa de
Mercados Verdes con condiciones comerciales mas favorables:

Inicialmente dos puntos de venta en Bogota (cll 80 y 170).

Actualmente productos ecologicos en cuatro puntos de venta en Bogotd, Medellin,
Cali y Pereira.

Ocho empresas asociativas vinculadas: panela, condimentos, mermeladas, mieles,
orellanas, heliconias.

Actividad de apoyo en impulso de productos en dos puntos de venta (Convenio
con ACTIVOS S.A)).

* Productores en proceso de certificacion.
Carulla-Vivero: Asesoria para el lanzamiento del proyecto “Carulla Organics”.

Alkosto: Asesoria en la creacion de una gondola especializada en productos ecologicos
manejada por concesion por una asociacion de productores.

Convenio con Activos S.A.

* Apoyo en el impulso en los puntos de venta.
* Cuatro meses de servicio de impulso.
* Cuatro puntos de venta de Carrefour-Bogota.

* Aumento reportado en las ventas por parte de los productores.

Ejemplos de algunos sellos que operan en el
mundo.

Francia tiene un logo nacional para productos organicos: el AB
Logo (AB: Agriculture Biologique), que es propio del estado fran-
cés (Ministerio de la Agricultura y Pesca de Francia).

Los productos ecoldgicos pueden ser comercializados con este
logotipo cuando contienen mas de un 95% de componentes or-
ganicos, han sido producidos o procesados en la Unién Euro-
pea, y han sido certificados por una de las empresas certificado- -
ras acreditadas seguin la norma 45011.

18. Algunos casos de subsidios a la produccion ecologica
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Una de las barreras que se han identificado para la expansion del comercio de ecolégicos
en el mundo es el costo de la certificacidn, el cual debe ser asumido por el productor o
el importador, y eleva los costos finales del producto, lo que, en parte, explica los
precios mayores que dichos productos tienen en el mercado.
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Con el fin de superar esta barrera algunos paises han establecido diferentes subsidios
que son pagados generalmente al productor por el Estado. Asi, por ejemplo en el caso
de Finlandia, entre 1999 y el 2001, el drea de produccion ecoldgica o las areas que
pasan por la conversion a la produccion ecolodgica, se increment6 de 137,000 a 147,584
hectareas. Esto representa aproximadamente un 6.7% del area total de granja.

Tal incremento en la agricultura ecoldgica esta ciertamente relacionado con la deman-
da del consumidor, pero los subsidios gubernamentales también desempenian un rol
importante. La industria agricola de Finlandia, en general, esta fuertemente sostenida
por los subsidios. La suma total que se les paga a los agricultores varia, y depende de
muchos factores, incluyendo el tipo de cosecha y la ubicacion de la granja. A los
agricultores ecoldgicos se les paga un adicional de 147 euros por hectdrea por afio
durante los primeros 5 afios, y 102 euros por hectarea de ahi en adelante. Estos sub-
sidios adicionales ciertamente contribuyen a este incremento en la produccion
ecologica®.

Alemania es el mayor mercado de productos ecologicos en Europa. Bajo su estructura
federal (16 estados), existe un amplio rango de estrategias de apoyo a la produccion,
certificacion y mercadeo de estos productos, en donde los subsidios por hectarea osci-
lan entre US$ 122 y US$ 490, dependiendo si son cultivos transitorios o permanentes.
Aparte de esto, se otorgan reducciones tributarias a organizaciones de mercado de
productos ecoldgicos, a empresas procesadoras y al desarrollo de conceptos de merca-
deo, tal como sucede en Dinamarca. Dentro del plan de accion a la agricultura ecologica
(2002-2008), el Ministerio de Proteccion al Consumidor, Alimentos y Agricultura se
centrara hacia: a)aumento de subsidios hacia la conversidn; b) aumento de apoyo
para el procesamiento y mercadeo de productos regionales y de dificil acceso a los
centros urbanos; c) fomento de inversiones en agricultura y ganaderia ecoldgica; d)
subsidios orientados hacia una produccion integral (holistica) con un componente
fuerte de desarrollo rural y social. En total, se han asignado 170 millones de euros
para este programa'®.

El Reino Unido otorga subsidios directos a la produccién ecoldgica, que oscilan entre
US$ 500 y 900 por hectarea por afio, durante un periodo de cinco afios. Sin embargo,
el apoyo estatal no ha sido tan fuerte como en otros paises, pues el gobierno cree que
los productores deben entrar al mercado por factores netamente competitivos y no
por “estimulos ficticios”."”

En Estados Unidos se montd un programa de apoyo estatal que procura cubrir la
pérdida de una cosecha ecologica solamente en casos de heladas y otros impactos
climaticos. Adicionalmente, algunos Estados han iniciado programas piloto de apoyo
al sector mediante la financiacion total de los costos de certificacion.

LEMISKA, Meter. Consejeria Agricola Estocolmo, Embajada de USA. Finlandia Productos Organicos,
Informe 2002. Servicio Agricola del Exterior, Red Global de Informacion Agricola. Informe # FI1200.
2002.

http://www.predegtz.com/actualidad/2002/setiembre/03.html
Ibid.
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En Colombia se encuentra en segunda fase de diseno el marco regulatorio nacional
para la implementacion de un sistema de incentivos a la agricultura ecologica (ECOS).
La coordinacion nacional esta a cargo de la direccién de politica sectorial del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural. La coordinacion técnica nacional esta a cargo
del IICA y del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt con el apoyo del CIPAV.

Conclusiones

En resumen, a nivel mundial, el mercado de productos ecoldgicos se encuentra en
pleno crecimiento con tasas de crecimiento entre el 20% y 25%, lo cual ofrece un alto
potencial para el desarrollo de la actividad en el pais.

Los costos de la agricultura ecoldgica pueden ser menores en contraste con la conven-
cional, aunque al mismo tiempo otros pueden aumentar. Por ejemplo, los costos pue-
den ser menores gracias a la no utilizacion de fertilizantes quimicos, pero pueden
aumentarse en la medida en que se necesita mayor mano de obra. Aunque situaciones
de mayores costos se podrian ver compensadas con los mayores precios de este tipo de
producto, para poder aprovechar el potencial productivo nacional y estos nuevos
nichos de mercado es necesario tener claro la dimensionalidad de los costos de pro-
duccion a nivel primario y la de la Cadena de comercializacion. Por ello se recomienda
realizar una exhaustiva investigacion sobre estos topicos.

Los precios de los productos ecoldgicos tienen una prima o mayor valor frente al
convencional. Actualmente, Colombia esta viviendo un proceso de transformacion
leve de algunos productores al sistema ecoldgico. Las hectareas certificadas se encuen-
tran en aumento y los consumidores empiezan a demandar este tipo de alimentos.

Los productores ecoldgicos colombianos no han desarrollado aun ciertas capacidades
empresariales necesarias para competir en el mercado. El pais cuenta con cierto desa-
rrollo institucional alrededor de la produccion ecoldgica que resulta significativo para
su promocion.

La comercializacion de la produccién ecologica es cada vez mayor por medio de gran-
des cadenas de supermercados o tiendas especializadas. La reglamentacién para la
produccion ecologica ya existe y es clave para participar en este tipo de produccion.

Los paises desarrollados subsidian los costos de certificacion de la agricultura ecologica.
Para el caso de Colombia debe disefiarse y operarse un instrumento que subsidie
también los costos de la certificacion como los procesos de reconversion de la agricul-
tura ecologica.

Perspectivas del mercado ecoldgico

Se espera que para el final del 2006, el area sembrada se incremente en 8 mil hectareas,
y de tal manera estar cerca de las 40 mil; se espera tener 300 empresas certificadas,
cofinanciando el 50% del valor de la certificacidén, con recursos de PROEXPORT, Ca-
mara de Comercio de Bogot4, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
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Se espera consolidar proyectos de sistemas de informacion, de asociatividad, de capa-
citacion y formacion de productores, comercializadores y transformadores y la pro-
mocién del comercio nacional, mediante la organizacion de la Bioexpo 2005 y 2006,
con caracter empresarial y comercial, ruedas de negocios con empresarios de Euro-
peos y de América Latina, interesados en el tema de inversion, transferencia de tecno-
logia, empaques y representaciones.

El mercado de los productos ecoldgicos es un mercado naciente que se encuentra en
fuerte crecimiento. Colombia tiene grandes posibilidades, siempre y cuando certifique
sus productos por entidades que sean reconocidas internacionalmente. Es importante
sistematizar la informacién econémica sobre produccion ecoldgica en el pais para
poder tener datos mas concretos y asi evaluar de manera mas acertada la competitividad
en esta actividad.
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