1.

EL SECTOR ATRICOLA COLONBTIAND

INFORMACION GENERAL

[NTRODUCCION,

El presente informe trata de presentar algunos aspectos del Sector Agro-

pacuario. de alguna utilidad para los {ines de la Comisibn Evaluadora de ia Re-
forma sgraria. Al pié de cada Tabla se dard la refereacis corapléta de la fuen-
‘te en caso dé que se desee profundizar en dicha informacién.

2,

DISTRIBUCION DE LATIERRY EN COLOMBIA: PISOS TERMICOS RE-

GIONES NATURALES ¥ FORMACIONES VEGETALES,

2.1 La informacién sobre uso actval de la tierra en Ceolowhia es in-

completa, Sinembargo. es posible. con la informacidn disponible procedaate
de diferentes fuentes hacer estimaciones hastante aproximadas.
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2.2.1 Enla Tabla 1 se presenta el drea aproxinada de las di~
ferentes pisos iérmicos del pafs, El frea de 16.571.00Cha, para el piso tem~
plado es hastaate aproximada 2 la suparticie estimada por la Federacidn
Nacional de Cafeteros de 0.782, 000 hectireas. '

2.3 Regiones Naturales,

2.3.1 El &rea aproximada para 10 de las nés importautes’ re-
giones naturales se presesta en la Tabla 2. Sezfin Holdridge ( ) la hoya
amazénica colorhiana tiene una superiicie de $3.000,00C de hectireas y
representa el 27 por ciento del 4rea del pafs, Esta estirmacidn tiene 3.5 -
millones de hectireas de diferencia de la estin:adsa por Cmerrero( ).

2...2  La distribucién el drea de los Liunos Orientales. es-
tudiada por la FAC se presentu en la Inbla L. Los 8.5 millones restan-
tes corresponden a la parte no estudiaca del Vichada, Desde el punto de
vista agrfeola oiracen pesikilidades low aluviones recientes las terrazas
zluviales y lus altillaruras planas. Su aso lomedialo sicemparso. ¥ qul-
z&s por muchoe aics serf la onaderfe., La explotacifn ranadera puede
oirecer varias slternativas ue acueride « la aplicecidn de Tus térricas ya
conocldas. = - ..



TABLA 1. Area aproirada de los pisos tdrmicos de Colombhia.
Tisos térmicos % drea  Hectéreas
total del pais
Tiso tdrmico cilido tierra caliente 0-1000 m 82 93.398.000
Piso térmico templado. Tierra templada
1000-2000 m 9 10.251.000
Piso térmico frio. Tierra Fria
: 2000-5000 m 6 G.834.000
I’iso térmico piramo. DPiaramo ' B
3000-4800 m 2 2.278. 000
T'iso térmico pnevado, Por encima de
4800 m - 3.500
TOTAL 112,764,500
FUENTE: Instituto Geogrifico Agustin Codazzi. Atlds DBisico de Co-
lombkin, 1970, '
TABLA 2, Area aproximada de 10 regiones naturales de Colombia.
i
Regién Natural Estimado Hectireas
del drea total %
1. Cordilleras andinas 25,0 28,473,830
2. Sabana de Bogoti 0,1 113.891
3.  Vvalle Alto Magdalena 2.0 2.277.828
4, Valle del Cauca 0.3 341.674
5. Costa del Pacifico 6.0 6.833,484
6. Costa Atlintica 26 2,964,276
7. Valle del Bajo Magdalena 4.0 4.535.6356
&, Desierto Guajiro 1,0 1,158,914
%, Llanos Orientales 27,0 30.750,.678
10, Selva Amazbnica 32.0 36,445,248

FUENTE-

GUERRERO M.R. 1963. Suelos de Colombia y su relacibn
con la séptima aproximacién, Instituto Geograiico Agus-
t{n Codazzi. Dept., Agroldgico., Volimen 1(3):106 p.



TABLA 3. Distribucidn del 4rea en los Llanos Orientales. a/

Paisaje Hectireas Uso
P’iedemonte 1.866.625 Pastos, agricultura. 23,800 hec~
tireas de arroz con riego.

Abanicos aluviales €33,375 Pastos, agricultura.
Terrazas aluviales 666,760 Pastos nativos. :
Aluviones recientes 1.544, 240 Bosque, arroz plitano.
Desborde (sabanas) 3.500.000 Pastos nativos.
Llanura Eblica 2,.348.400 Pastos nativos.
Altillanura y serrania 10.151,600 Pastos nativos.

TOTAL 22,711,000

FUENTE: FAQ. 1965. Recounocimiento Edafolégico de los Llanos Orien~ .
tales de Colomhia. Tomo I, II, Roma, )

J
¥

2.4 Formaciones Vegetalea,

2.4,1 Enla Tabla 4 se presentan las formaciones vegetales de
Colombia. Tanto el Monte Espinose Tropical. como la Maleza Desértica
Troplcal ticnen problemas de excesiva sequfa y sblo se recomienda para
ganaderfa de tipo némada, mientras no'se efedtiaxn l1s:obres:de adectunoibn
jrdage necesapiad, Bstas formaciones tiepen una extensidn de 1.066.582 ha,

2.4,2 Las formaciones Bosque Pluvial Montano esti casi to-
talmente deshabitads y se recomienda exclusivamente el Bosque Natural
para la conservarifn de la Cuenca Hidrogréfica, Para el mismo uso se
recomienda las formaciones Bosque Muy Hamedo Montano, bosque Plu-
vial Mentano Bajo y #] Bosque Muy Hiimedo Montano Bajo, aunque en este
4ltimo se estd desarrollando una buena ganaderia, Estas cuatro formacio-
nes tleven un total de 8,840,316 hectéreas.

2.4.3 La formacién Bosque Pluvial Subtropical con 3,234,322
hectireas no ha gido explotado agrfcolamente por su clima adverso,

2.4.4 La formacidén Dosque Pluvial Tropical estd represen-
tado por bosques, ciénagas pantanos y un poco de agricultura de subsis-
tencia en los sueles aluviales. Desde el punto de vista ecolglco su uso -



TABLA 4, Formaciones Vegetales de Colombla. a/
Formacién Vegetal Area Aproximada Ha.
1. Bosgque Pluvial Tropical ‘ 1.568.218
2. Bosque muy hiimedo tropical . 8,243,055
3. Bosque hiimedo tropical 31.057.870
4. Bosque seco tropical 20.057.404
5. Bosque muy seco tropieal 1,924,088
6. Monte espinoso tropical 879,564
7. Maleza desértica tropical 382,018
8. Bosque seco subtropical . 603.646
8, Bosque hitmedo subtropical 3.351.551
10. Bosque muy himedo subtropical 4,158,021
11. Bosque pluvial subtropical 3.234.322
12. Bosque seco montano bajo 1,078,438
13. Bosque hiimedo mountano bajo 1.016.867
14, Bosque muy himedo montano bajo 4,521,810
15. Bosque pluvial montano bajo 1.690.795
16. Bosque hilmedo montano 826, 481
17. Bosque muy himedo montano 1.235.192
18. Bosque pluvial montano 1,392,519
19. Monte espinoso subtropical 33.341

20-21 Formaciones subalpina y nival
22. Transicién bosque muy himedo y himedo tropical  26.778.742

TOTAL . & .ms oo 113,834,000

8/  ESPINALI.S. y MONTENEGRO. E. 1963. Clasificacién de las forma

ciones vegetales de Colombia. Depto. Agrolﬁglco Instituto geogri-
fico Agﬁstfn Codazzi.

'

misa racional es el de 1a explotacibo del Boaque. Esta formacién tiene una
frea aproximada de 1,568.218 hectireas.

2.4.5 Las formaciones antes mencionadas compreunden un to-
tal de 14,704.438 y tienen desde el punto de vista del uso adecusado de las
recursos, delineaciones especificas.



2 4.8 Las formaciones, bosque muy himedo tropical y la tran-
sicién de bosque muy hiimedo a bosque himedo tropical esth actualmente
en bosque natural. En las 4reas con obras de infraestructura ffsica mf-
nima, el bosque est4 dande paso a una ganaderia semi-intensiva, al culti-
vo de cacao, banano y palma africana donde no hay limitaciones de nivel
freitico y drenaje interno y externo. El cacao generalmente se estable=
ce en los suelos de la vega de los rfos no sujetas a inundaciones. Ade~
més se cultiva yuea. plfano. mafz y arroz. Sin lugar a dudas su uso més
adecuado serfa el de la ganaderfa, hosques y cultivos de pan coger para .
el consumo de los habitantes de la regién, ‘

Dentro de la formacién bosque hiimedo tropical esti encuadrada
la amazonfa colombiana, la regién de Tumaco, el Valle Medio del Rio
Magdalena (Dorada a Magangué) la Serranfa de Abibe y Ayapel (Cérdoba)
el Golfo de Urabé (1fmite con Panam4). parte hiimeda del Patia y el Da-
gua y los Valles del Rfo Zulia Tibd y Catatumbo. Esta fbrmacidn, junto
con la transicién al bosque muy hiimedo tropical y el bosque pluvial for-
man la selva colomblana. aproximadamente 67 millones de hectireas, ‘

3., USOACTUAL DE LA TIERRA,

3.1 En la Tabla 5 se presenta el uso de 1a tierra en Colombia segin
el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. Enla Tabla 6 informacién comple~
mentada con el canso Cafatero de 1970 y estadfsticas mis recientes para los cul-
tivos permanentes. En la Tabla 7 se presenta la informacién adicional discri-
minando las partes en los Llanos Orlentales , la selva de acuerdo & las diferen-
tes formaciones vegetales que la conforman, formaci6n vegetal sin uso agricola
aparente y formaclones cuyo factor limitante es la-sequfa como la maleza desérti-
ca y el monte espinoso tropical (Tabla 4). '

3.2 En la Tabla 8 se presenta la distribucifn de la tlerra enla par-
te pobiada del pafs segiin el CIDA 19686.

4.3 UTILIZACION DE LA TIERRA EN LA ZONA CAFETERA.

3.3.1 Sin lugar a dudas lseestadfstlcaém&s reciente y de ma-
yor precisién son las reveladas por la Federacibn de Cafeteros en su
censo 1970,

En la Tabla 9 se discrimina dicha utilizacibn.'~De las 4,778,909
hecotireas de la zona cafstera 3,180,128 astin dedicadas a cultivos tem-
porales y permanenies excluyendo los pastos. S a estas cifras se le



TABLA 5. Uso actual de la tierra en Colombia. 3/

Detaile Hectbrea Hectirea Total
Selva 61,500,000
Colonizacién 2,976,000
54,476,000
Vvias. ciudades, ste. 2.000.000
Lagos, rfos lagunas, etc, ' 3.655,000
No Gtiles 2.548,000
8.223,000
AGRICULTUHRA ¥ DESCANSO
Cultivos permanstes 1,482,838
Cultivos anuales 1.828.866
En descanso - 2.193,297
5,505,000
PASTOS
Llanos y amazonas 13.400.000
Otras regiones 19,320,000 !
. 32,720,000
SIN USO APARENTE 2.981,000
TOTAL 113.500.000

a/

- FUENTE: Instituto Ceogrifico Agustfa Codazzi.
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TABLA 6. " Utilizacién actual delk tlerra en Colombiaealculado con cifras
actualizados, especialmente el Censo Cafetero. 1970,

Detalle Hectireas Total de Hectireas
Selva ) 61,500,000
Colonizacibn 2,976,000 64.4%76.000
vias, cludades, ete. 2.000,000
Lagos, rfos, lagunag, etc. 3.655.000
No itiles . 2.548.000

8.223.000

AGRICULTURA Y DESCANSO

Cuitivos permanséiss
Café 1.068.901, &/
Cacao 21.000 &/
Coco 15,000 9/
- palma Africana 20.000 3/
Cafia de Azficar - 319,000 &/
- Banano 76.951 e/
Plitano 315.094 &/ 1.855. 946
Frutales - 30.000 -
Cultivos Temporalss 2.510,525 e/ 2,510,525
Descanso 1,138,529 1.138.529
Pastos
Llanos y amazonas 13,400,000
Otras regiones 19.320.000 32.720.000
Sin usc aparente 2,981,000
TOTAL 113.800,000
b/  Censo Cafetero d/ Programa de Oleginosas Peremnes. ICA,

¢/ IDEMA e/ DANE. Muestra Agropecuaria, 1967.



TABLA 7. Uso actual de la tierra discriminando ias tierras dedicadas a
pastos en las Llanos Orientalks ;- 1a Selva y otras formaciones
vegetales de uso especffico

Detalle . Hectireas Totall_ de Hectéreas

‘SELVA
.Bosque pluvial fropical 1.568,218

Bosque muy himedo tropical 8.243,055

Bosque himedo tropical 31,057.870

Transicidn . 26.778.742

67.647.885

Bosque pluvial montano 1,392,519

Bosgue pluvial montano bajo 1,690,795

Bosque pluvial subtropical 3.234,322

6.317.636

Monte espinoso tropical _

Maleza desértica tropiecal o 1,061,582
Cultivos permanetes 1.855.946
Cultivos temporales ’ 2.510.525 :
PASTOS

Otras regiones 14,868,334

Llanos y amazonas 18.666.760

33.533.094

VIas ctudades, ete, 2.000,000




TABLA 8. Distribucién de la tlerra en la parte poblada del pafs, a/

Zona HECTAREAS
cultivadas pastos

1, Regitn A_ndfna

1.1 Tierras cultivadas 4,000.000 6.200,000

2. 'Regidn Atléntica

2.1 Tierras Culiivadas 800,000

2.2 Pastos 3.700,000
TOTAL 4,800, 000 9.900.000

a/ CIDA. 1966, Tenencia de la tierra y Desarrollo socloecondmico del
sector agricols. Washington. Unién Panamericana. p. 19,



10
. TABLA 9,  Utilizaclén actual de la tierra en las zonas cafeteras del pafs.g';/ 7o 3
Hectireas
Superficle total de los Departamentos _ R '}1.288.700 + -;ql ‘
Superficie total zona cafetera " . 4,778,909 - . -
Superficie en clima medio ‘ S ' 9.382,000 ..
Niimero total de municipios con caf$ o852 . ;
Nimero fie municipios con café - 597 i R
Niimero de veredas cafsteras 1,075 -
UTILIZACION ACTUAL DE LA TIERRA EN LA ZONA CAFETERA, -
café con sombra 1.045,352,8., D
CRAG (EAL Bwa 10,204 8
. "‘. . P i B L R .- i ‘;g '
Caté improductivo o nueve R 14.638,4 . .
Pastos . o 31.883,780,3.© o
Cafia | < ©102.709,5 -
" Cultivos temporales . - . 164.312,5)
. Otros _ S 1.752.667,0
8/  FUENTE: Federacién Naclooal de Cafeteros. Investigaclones . -
FEconbmicas, Censo Cafetero, Presentacioén Pre-~ - =
liminar, 1970. SR - e
- y . Lo o
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adicionan las hectdreas dedicadas a los cultivos de ajonjolf, papa, trigo,
tabaco, cacao, algodbn, arroz , caiia para azlcar, palma africana , ce~
bada ,soya, S0rgo y coco, segin las estadfsticas presentadas por el Mi~
nisterio de Agricultura en sus Memorias 1969-1970; el 4rea total cultiva-
da en el pafs llegar{a aproximadamente a 4,401,800 hactireas. Lbglca-
mente a esta cifra deberfan sumarse las hectfireas dadicadas a mafz me-
canizado, 150.000 y frijol mecanizado, 50.000; o £6a un total de 200.000
hectireas mis para un total de 4.601.000 hectireas., Sorfa necesario
ademis agregar las hectireas dedicadas al cultivo de maiz en clima frfo
legumbres y frutales de clima fric y cAlido, Es posible. entonces que
el frea cultivada llegue a las 4,800,000 hectireas.

Ty

4, . TENENCIA DE LA TIERRA,

4.1 Segfin el Censo Agropecuario de 1960. existen en el pafs un total
de 925.750 explotaciones con menos de 10 hectireas, de las cuales 554,581 son
propias, 250.802 arrendadas, 21.989 ocupadas sin tftulo y 97.378 en otra for-
ma de tencneia. Eastas fincas son manejadas casi en su totalidad por el produc~
tor. 914,703; y sblo 11,047 por administradores.

4.2 Como ge observa en la Tabla 10 existen en el pais 283,922 explo-
taciones. las cuales tienen més de 10 hectireas. Sin lugar a dudas muchay de
estas explotaciones aiin pueden agruparse dentro de la parcela subfamiliar, de-
bido a limitaciones agrénomicas alimenticiag. topogrificas localizacidn, in-
fraestructura bésica de 1a regién, etc.jpor lo tanto el niimero total de explota~-
ciones subfamiliares puede aumentar considerablemenete. A su vez el concep-
to de latifundio aceptado en el contexts: de grandes extensiones poco producil-
vas puede modificarse totalmente. ‘

4.3 La labor dirsctaygratuita del estado debs encamtiarse a la prestaci6n de
servicios a aquellos propietarios de parcelas subfamiliares. Se acepta que
wna parcela es subfamiliar no sélo por su tamaflo, sino también por otrag limi-
taciones de orden técnico que obstaculizan la maximizaeién de su productividad
potencial, i

Es aconsejable que antes de tratar de llevar recursos de diferente indole
a las explotaciones subfamiliares debe darse prioridad a las propletarios. Por
lo tanto es necesario que el goblerno. a través de las organismos respectivos
haga propietarios a los arrendatarios y defina la situacién de orden jur{dico.
a aquellos propietarios sin tftulo.
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Agusllas explotaciones ecolégicamente aptas para las diferentes cultivos
y ganados mayores de 10 hectireas, pueden recibir los servicios del Estado
a través del Fondo Financierc Agrario, Ley 26. FIP. Caja Agraria, Fondos
Canaderos Asociaciones y Federaciones. ' 'al como se ha venido realizando.
En esta forma la tecnologfa generada se canaliza a través de la Asistenela
Técnlca particular de empresario agricola mediante canales diferentes con-
tacto directo del téenico y el agricultor.

4
FE

5. TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES.

" 5.1 En la Tabla 11 se presentan el tamafio de 1as explotaciones,
su tenencia y manejo. En la Tabla 12 se muestra el firea posechada de los
cultivos temporales y perennes en las parcelas con menos de 10 hectireas-
y el total con datos de 1960. : ‘

Como se puede observar hay un total de 1.416.195 hectdreas en parcelas
de menos d de 10 hectireas para las diferentes cultivos (Tabla 11) y 1.475,748

heotbrong propias an maneg de pequefiog proplstarios,
Segfin informaciones recientes tanto en Colombia como en Chile, Mé-

xico Argentina Brasil, Tailandia Japdn, China etc, el pequefio propleta-

rio puede participar activamente en el proceso productivo del pais, mejorar

su nivel de Ingreso, eliminar el desempleo, siempre ¥y cuando se realicen pro-

gramas integrados, se ofrezcs asistencia técnica, crédito, comercializacifn .

de sus productos, obras de infraestructura, ete, :

En céleulos efectuados por el CID (Tabla 13) el valor de la produccidn ge-
nerada por 694,179 hectipeas en 867.665 explotaciones menores de 10 hecti-
reas fué de 3594.188.695 para algunos de los cultivos m4s comunes. En nues-
tro concepto, esta produccibn podrfn aumentarse considerablemeate si se loga
siquiera ia meta inmediata aleanzadas con la utilizaciénde variedades mejora~-
dag y sistemas tecnificados de cultivo, mediante la Asistencia téenica al peque-
fio agricultor (Tabla 14). - - :

‘6. * ASISTENCIA TECNICA, o

u

] 1 " La Asistencis Técnica agricola es uno de los més importantes
factores de desarrollo agricola del pafs. En la Tabla 15 se presenta el irea
financiada por el Fondo financieroc Agrario y exige como requisito indispensa~

ble la contratacfon de 1a Asisteucia Técnica Particular y que el agricultor
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TABLA 12, Distribucién de los cultivos temporales y permaneutes
menores de 10 hectireas y total en el pafs

Total de explo-

Cultivo Niimero Superlicie Ndmero taciones drea
' explota¢iones Cosechada cosechada
informantes
TEMPORAL
Ajonjolf 10,292 17,952 14,851 50.719
Arveia 24,818 16,920 32.266 31,643
Arracacha 34,938 12,339 47.521 22,758
Arroz 22,538 28,961 53.238 226,792
Caiia de AzGear 156.612 108,766 223,076 344,480
Cehada 27.021 19,895 33.414 58.304
Triol 58,774 45.213 B86.662 115,927
Mafz 389,950 359.696 539,251 871,178
Papa 88. 047 62.480 108,404 123,852
Sorgo 6.110 4.505 8.202 8.694
Tabaco 15.679 15,220 19,473 23.307
Tomate 3.952% 2,132 - 4,696 3,276
Trigo 67,148 67.148 80,919 129,675
Yuca 160.053 89,517 853,221 217,345
PERMANENTES
Banano 28.074 13.404 46,618 55,267
Cacao 20,446 15,498 , 35,760 X 50,545
Café 307,969 388,120 417,867 968.319
Plitano 278.510 158.379 415,973 408,540
':‘_‘. e
TOTAL 1.669.929  1.416.195 2.423.359 3,120,221

FUENTE: ‘DANE. Censo Nacional Agropecuario. 1960,
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TABLA 157  Area total sembrada para algunos cultivos, area financiada
por el Fondo Financiere Agrario y por centaje del irea fi-
naaciada respecto al total en 1370 , a/ :

Cultivo Area total Area financlada Area financiada
sembrada % del total
Ajonjolf 40,000 10,000 . 25,00
Algodén 235, 000 152.300 68 40
Arroz riego 105.000 79,800 76 00
Cebada 45,000 9.600 21.33 -
Frijol mecani -~ :
gado b/ 50.000 3.600 7.20
Maiz mecaniza ‘ '
do &/ 159,000 59,000 39,38
Papa 76.000 ' 3,900 . 5.57
Sorgo 70.000 49,200 70 28
Soya 60,000 T 49,500 82,50
Trigo 50,000 © 2,700 : 5.40

'a/ FUENTE: AGROCREDITO
b/ Incluye la caraota

¢/  El4rea total sembrada en 1979 fue de 650.000 hectdreas.
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tenga como minimo 10 hectireas aptas y mecanizables para el cultivo; sinem-
hargo queda un amplio margen para ser ateadido mediante esta asistencla.
Como puede observarse el firga cultivada atendida mediante este sistema de
crédito varfa considerablementg, : pues . - . otros cultivos se financian por
Ley 26., crédito ordinario de la Caja Agraria y 1a banca privada y otro gran
porcentaje del firea cultivda estd en fincas menores de 10 hectdreas. Serfa
muy interesante conocer cuantas hectireas y en que cultivos de benefxcian del
c réd1t0 antes mencionado y su impacto en la productividad. -

6.2 En la Tabia 13 se observa que 1.747.411,06 hectireas generaron
una produccidn por un valor de 31.740.238,61 en doce cultivos tradicionales,
a precios corrientes de 1960, En 1969 y 1970 1a cuarta parte de esta tierra,
aproximadamente 480.000 hectireas generaron una produccibn por un valor de
2,564 millones y 3.192 millones respectivamente. a precios corriéntas de 1569
y1 970 (Tablas 18 y 17). Ademés. el rendimiento promedio por hectirea es con-
siderablemente superior al promedio nacional presentado en la Tabla 14, Pue-
de decirse. en general, que en 1269 cada hectirea financiada genera%3,716. en
términos de valor de produccién y £7.193 en 1970,

5.3 El valor de la Asisiancia Téeuiva para ocho cnliivos tradicionaies
en los afios 1969 y 1570. se presenta en las Tablas 17 y 18, Con excepcién del a-
jonjoli, el porcentaje del valor de la Asistencia Técnica sobre el costo total por
hectirea no llega al dos por ciento.

1. LA TRANSFERENCIA DE LA TECNOILOGIA,

71. El ICA taeta de llevar al agricultor la tecnclogia generada y sus
gervicios a través de diferentes nedios segin la naturaleza de la clientela.

7.1.1Una de las clientelas mis importantes del ICA es aquslla
compuesta por los profesionales del agro, tales como profesionales de asisten-
cia técnica partlicular promotores y distribuidores de insumos, entidades de
fomento y asistencia técnica como federaciones y asociaciones y profesionales !
de las secretarfas de agricultora g organismos del sector agropecuario, profe~
sores de las Facultades de Agronomfa, Zootecnla, Ingenieria y economfa agr{-
cola, medicina veterinarla y normales agricolas. En lo que hace referencia a
la ingenier{a agrondmica existen actualmente un total de 2,738, Mediante es-
tos agentes de cambio la nueva tecnologfa llega a un gran porcentaje de agri-

"cultores, ganaderos y estudiantes que reciben los servicios especificos de

crédito, insumos, asisténcia téenica integral o ensefianza,
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El profesional reciba de primara mano los resuitados obteui-
dos mediante mauuales de Asistencia 'Técnica, boletines, 1a revista del
ICA , cursos corios, conferencias especializadas y ensefianza a nivel gra-
duado etc.

7.1.2 Aungue bien 83 clerto que no s han llegado en
un clento por cigato al pequelo agricultor o al agricultor de subsistoncia,
es necesario anotar que on muchos de los casos su problema no €3 de
cavdcter téenico y es necesario resolver el problema prioritario antes
de intentar llevar nueva tacuolozfa., Fa general los factores mis limitan-
{es para la secnificacidn del agricultor pegueilo gon:

a. Palta de crédito en la cantidad necesaria y en
los intereses, plazosy rasponsabilidades prendarias. bastante diferantes
a las otorgadas al agricultor mediano empresarial.

b, ) Falta da disponibilidad de insumos al detal y en
los lugares requaridos.

c. Comercializacién de sus productos y localiza~-
cion marginal de las tlerras de muchos propietacivs.

d. valta de tierra en calidad y cantidad necesaria
para una expiotactdn scondmica,

e, Falta de aslgtencia téenica que pueda integrar
muchas de los factoras expucstos anteriorments para maximizar fos ren-
dimientos y minimizar los costos de produccién . Aunque no se tienen
técnicas para todas las zonas del p&is, la informacién disponible @3 ade-

- cuada para aumentar la produceifn de la mayorfa de las zonas ecolégica~

menta aptas para la mayoria de los cultivos, siemprs ¥ cuando sa reguel-
van los problemas de crédito; comercializacién, disporibllidad de lnsumos
y tenencia ds la tlerra.

7.1.3 No obstante las Imitaciones anteriores para la
adopeibn de nuevas técnicas en tiempo y espacio,el ICA con sus difsren~-
{ss programas y en espectal su Servicio de Extensitn ha tratado de ilevar
al eampesino pequafio en una forma integral mediante diferentes medios.,
En la Tabla 20 se presenta un vesumen de las principales actividades de
estensitn durante 1969,

De estas actividades merscen desiacarse clertos aspectos:
-

a. 1.4z asociaciones de vsuarios agruparan 55.000
agricultores para ol uso adecuado de los serviclos que presta el Estado.
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TABLA 20, Nfimero de algunag uetividades de Extensién realizadas por el
ICA, durante 1969,

Actividades de Extensidn No.
1. Consultas atendidas 13.430
2. Visitas realizadas 2,287
3. Proyectos con amas de caga 1.632
4, Pruebas regionales 1,570
5. Boletines para la prensa 1,526
6. Demostraciones de vesultados 94 1
7. Grupos juveniles 714
8, Artfculss preparados 564
9, Conferencias 486
10. Proyecciones de cine 327
11, Dias de Campo 265
12. Clubes de amas de casa . 230
13, Cufbses cortes 104
14, Trogramas radiales 100
15, Asociaciones de usuarios 40
16. Demostraciones del método 35
17, Cooperativas 3
18, Exposiciones 1
19, Distribucidn gratuita de material vegetativo 198,839 kilogramos
20. Publicaciones distribuidas 60.000 ejemplares
21. Distribucidn gratizita de animalses - 415

B A
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b. Las 230 agrupaciones de amas de casa tienen aproximada-
mente 5,610 socias. '

:-1-.» -
c. A los cursos cortos asisten en promedio 30 personas,
en su mayorfa profesionales, empresarios agricolas y técalcos de nivel
medio de otras entidades de fomento, _ .

d. Demostracicnes de método, Easta es una de las activi=
dades més importantas de extensidn, puesto que se procurd enseiian ha-
ciendo las demostraciones en la misma finca del agricultor.

e, Los dfas de campo se realizan tanto au los Centros Ex-
perimentales, como en las fincas de los agrievltores, utilizando para
ello las demostraciones de método. de resultado de pruebas regionales o
ensayos comerciales,

f. Los grupos juveniles atienden 2,250 jbvenes,

g. 108 programas radiales alcanzan un2 gran audiencia
a todos lo3 nlvales, Kkn estos progrimas vale in pona destucar lo que @
hace a través de las amisoras de radio sutatenza, estratégidamente di-
fundida por todoel pais. '

k. Lag proyecclones de clne alcanza un total de 45,535 especta-
dores en todo el pais,

i. Las pruebas regionales se hacan fuera de 1nos Centrog
Experimentales y permiten generar $scnologfa en las fincas mismas de
los agricultores en zonas de produccién, ademés de permitir la ense~
sinnza inmediata de los resultados obtenidos a nivel de finca para grupos
de agricultores.

8. LAS SEMILLAS MEJORADAS. | o

8.1 La utilizacién de las semillas hertificada v moejorada ha ve-
nido aumentando progresivamente, El frea benaficiada con semilla certificada
&n los Gltimos aflos se precenta enla Tabla 21. £l eultivo de arroz sc hace casi
on su totalidad con semilla mejorada lo mismo que el cultivo del algoddn. Ea
los Gliimoes dos aiios se ha aun:eatado considerablemente la utilizaciba de hibrl

y clonas de cacao mejorado. como tambén semilla mejorada para el cultivo de
palma africana. cocoteroy {rutaies en general,
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<

. TABLA 21. ~ Area beneficiada con semilla certificada. 1966 Ba 1973,

Afio - - E ' ' Area beneficiada
. 1 s o Ha-

1966 "B - B IR 29,411
log7 . .o ST 151.508
1ogg®: -~ Lo o 264,459 .
19690 v. T | 276.421
1870, ) _ . ' o .
e & - o 586.554 .

a’/  Disponibilidad de semiila,

Para el uso de la semilla mejorada por el pequefio agrieultor. sa hace
necesaria su distribucién al detal, la asistencia téenica. el erédito oportuno .
y empafias masivas de promécién, especialmente por la compaiifas o entida~
des encargadaz do su veita al agriculter,

En un estudio realizado por Sepulveda (1967) 2/ en 28 munlcipios de la
parte plana del Valle del Caues . para un total de 58,427 hactireas e} 86,3 por
clento del drea estaba sembrada con semilla mejorada y el 52 por ciento de
los agricultores tenfan menos de 12,8 hectireas ( 20 piazas).De.otro lado &l Area
atendida con recursos del Fondo ¥inanciero Agrerio. 150.000 hectireas utiliza
ademds de la asistencia técnlea particular semilla certificada o mejorada,

-

9, MEDICS DE INFORMACION Y SU VALOR HELATIVO'EN.EL PR CCESQDE
COMUNICACION, : , )
9.1 Df Frank y Clifford informan que los métodos de mayor impor-

tancia en cinco organizaciones de extensidn en Colombia son: la visita ala fin-

ca. demostraciones de método y resultade, reunionss giras, dias de campo, las

visitas z 1a oficina, 1a radio., el cine Jdog artfculos en periédicos,las revistas "

los aboletines |, las hojas divulgativas | las cartas cireulares ¥ las exhiblclones,

8/ - ]
~. SEPULVEDA, L.,R. 1987, Desarrollo agricola dal Valls del Cauca,
Instituto de Fomento Algodoners. 73, P ‘
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Peiia afirma que los agricultores consideran que son més importantes
las visitas del agrénomo, las demostraciones do resultades de método y los

boletines.

En un estudio realizade por Ramos sobre su fuente de informaci6n agrfco= )

la, pertbdicos. vendedores.
filtimo fué la fuente méisg cre

vecinos radio. maesire y extensionista, éste
fble v log 1peribdicos la mencs creible.

En cuanto alkos canales de informacidn que usan algunos 1fderes rurales-
para obtener informacidn agropecuaria las cbnelusiones obtenidas por Alba

y Ramas son 1as siguientast

- 1. La radio e

*

g el medio masivo mis utilizado por los lidereas

para obtener informacidn agropecuaria, Los programas mas escuchades
son Abocol (Abonos Colombianos), Campo y Hogar (ICA) y Escuelas Radio=-

ténicas (ACPTO).

2, En cuanto a la prensael semanario El Campesino es el que

miis consultan los lideres.

< ’ -

e e,

3. Los folletos y revisias son medios poco utilizados; en cambio

las cartillas tisnen buena ac

eptacidn.

4, De las fuentes da informacidn consuliadas por medio de _
carta Accidn Cultural Popular aparace como ia fuente primaria. Los ven-
dedores de productos agricolas ol papé y el amigo son las fuentos mis con-
sultadas verbalmente por dichos iideres,

B, Un 40 por

clento de los lderes cree que 1a radio es el medio més in-

dicado para alcanzar audiencias rurales.

% Entrevista hecha a un grupo de 1{deres rurales reunidos eu el Instituto Campes'l'no
de Sutatenza en la Primera Promoclsn de Dirigentes de Aceida Cultural Popular,

(ACPO).
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Peiia {1965) encontrd que el 58 por ciento los agricultores con un aiio de

crédito supervisado por INCORA . no utilizaban los ~ *=%. . medios masivos .
de corunicacién., El 94 por ciento de los no prestatarios tampoco. los dtiliza~

Chan) S b,

CGatlerrez y McNamara (1968) encontraron que de 87 agricultores, 83 no
uzaban medics masivos para obtener lnformacidn agricela v tres usaban ra~

dio para olle. Ademés. 75 de ellos no conocfan programas agricolas raldiales, -

46 no lefan periddicos nunca y 32 ieiaa uno ul mes.,

Deutschman y Fals~-Borda. 1962, en un estudio de 71 familias encontra~
ron que las respuestas fueron dadas por cualquier miembro de la familia y nd
solamente vor el jefe. Muchos de los jefes de hogar que son analfzhetos, ha-
cen que sus hifos alfabetos les lesn los pariddicos en voz alta, Por lo tanto -
debe tenerse eun cuenta el efecto muitipligadcz*de la familia,

Rogers y Van Es {1984 _estudiarun liderazgo en cinco varedas colombia-
nas y hallaron 17 lfderes con 143 seguidores en tres veredas modernas y nusve
l{deres con 86 seguidores en dos veredas tradicionales. FEncontraron ademés,
que log lideres do opinidn Luillizaban inds - - que sus seguidores en ambs
comunidades a modios masivos: radio, periSdicos, revistas. ete,

DI FRANCO y R.A, CLIFFORD. 1982, Estudio anilitico de claco organiza-
clones de Extensidn en Colombia. IICA . Turrialba. 126 p.

PENA, B. 1965. Métodos de enseflanza en Extonsidn y otros fuctores que influs=

yen en la adopeidn do pricticas agricolas, Tesis. Universidad Nacional
72. p.

RAMOS. E. 1968, anflisis de credibilidad de su fuente de informacién usando
la comparacién por pares, Instituto Coiombiano Agropecuario ICA.
Rev, ICA. 3:389-405,

ALBA R, Vy RINCON R . H. 1870. £anales de comunicacién que usan algunos
lideres rurales para obtener informacién agropecuaria; Instituto Colombia-

no Agropecuario ICA. Rev. ICA 5-17-41, .
PENA, R, 1965, La comunicacib6n on el Programa de Crédito supervisado del

INCORA en el Departamento del Tolima. Centro nteramericano de Ra-

forma Agraria., CIRA, Bogotd 34 p.

GUTIERREZC, J, y McNAMARCA, R.L. 1968. Algunos factores que afectan
el proceso de comunicaeién dn una vereda colombiana, Instituto Colom-
biano Agropecuario. ICA, Rev. ICA, 3:143~154, ‘

DEUTSCHMANN J.P, y FALS~-BORDA. O, 1932, Cemunications and adoption
patterns in an Andean Village, Programa Interamericano de Informacién
Popular and Faculiad de Sociclogia. Universidad Naciornael de Colombla,
San Josb de Costs Rica. Monograffa Sociclégiea. 45p.
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A contluuacidn se extractan las conclusiones del estudio realizado por olj
Departamento de Ciencias Soclales del ICA en su Programa de Sociologfa Ruw
ral, sobre los problemas que limitan Ias labores del personal de Extensién

Rural del ICA,

™ Procedencia de los Agentes de Cambio

Un poco mis de la mitad, el 50.8 por ciento de los profesionales que
trabajan en lag agencias de extension, proceden da la cindad; el 44,9 por cien~
to de pueblos pequeiios y sélo un 4.3 por ciento de zoaas rarales. FEste hecho
podria indlear que la poblacidn rural ticae poco acceso a la educacidn media y
supsrior,

Edad. : ’
En cuanto a la edad <e los agentes de cambio, se presenta un predominio
de las categorias de 20 a 29 ailos en un 59, 1 por cionto y en las de 30 a 39 en
un 28.7 por ciento. Esta circunstancia as favorable sl nos atenewios a la tesig
de gue la capacidad de innovaeién tiene una relacidn positiva con la juventud,

Nivel de Conocimisnto.

Al reupecto la econclusidn €8 Gue. en términos gengrales ¢l personal ests
bien Informado gobrs la poiftica y objetivos de la Txteasidn Rural ya que la fre-
cuencia de respuestas equivocadas es minima.

Necesidad de Adiestramiento, .

El 93,2 por ciento de los entrevistadss solicita cursos de adiestramisnto
para mejorar o actualizar sus «nocimientos. En cusuto a la frecuencia, 84 .8
por ciento quiere que se realicen uno 0 varios cursos al afio 2,6 por cieato
cadd dos afios ; 6 0 por cients cada que sea necesario y el resto; 6,8 por clento
no respondid o los creyé innecesarios. Fn cuanto a los cursos solicitados, el
57,3 por ciento correspondié a asuntos agropecuariog; 19,7 por ciento socioa~
condmicos; 13 por ciento industrias menores y mejoramiento dol hogar; 8,6
por ciento extensién; sin respuesta o vinguna, 1,4 por eiento.

. W,
Personal Técnico Necesario para Atender a los Agricultores Potenciales.
del Servicio de Extensidn,

De acuerdo con el estudio, un 63,7 por ciento de los Agentes de
Cambio considerd que les serd posible atender entre 50 y 300 familias
por Agencia. Es posible que en las respuestas hayan influido dos facto-
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res, Por una parte, el heche de que durante muchos afios la Extensidn
hubiese estado dirigida al-individuo antes que al grupo, y por otra la ca-
rencia de los elementos necesarios (insumos, medios de tranposrie, au-
diovisuales. etc). Para atender a un mayor niimero de familias de to-
das maneras se considera que el actual personal exténsionista serfa insu-
ficiente para atender al 1,000.000 de clontes potenciales de oxtensién,
por lo cual deberia quintuplicarse para ampliar los scrvicios a por lo
menos la mitad de esia clientela.

Factores de Orden Institucional que Limitan la Eficiencia de los
Trabajos de Extensidn,

Septn el personal téenlco de las Agencias de Extensidn Rural los principules
factores limitantes de la Extonsidn son: para el 61, 2 por ciento la falta de
medios de transpor fe, los bajos salarios. los viaticos y el personal insuficients
El 15 _8 por cienin mencifne situncionas especilicas del lugur come tonencia
y tamafio de la tierra, y la falta de dinero del campesino para comprar lnsurmos,
El 21,7 por ciento no respondid y el resto, 1,3 por ciento se refirid a incomodi-
dades del ugar donde viven,

Seleccién de las Agencias.

Respecto a la seleceibn de las Agencins de Extensibn el 69,1 por ciento
juzgd que era acerlada el 28.2 por ciento se pronuncié por lo contrario y el
2 1 poy ciente no respondié, Para la mayorfa de los Agentes de Cambio las ra-
zones de la seleccién desacertada son: la duplicidad de funciones con otra enti-
dad {I'ederacibén de Caleteros,) v la existencia de minifundio ¥ latifundio .

Relaciones Humanas.

Otro punto que mersce mencionarse aquf es el refereate a 1ns relociones
humanas entre les técnicos con atatus diferentes, En base 2 nuestiras observa-
ciones y « los datos de ia encuesia =e pedria inferir entre unos y otros existen
relaciones poco cordizles, situacidn que se evidencia en las expectivas que tienen
acerca de los superiores inmediates. Asiel 34.5 por ciento esti contenw
to con la forma de ser de su jefe; al 28,4 por ciento quiere gue mejoren las
relaclones lumanas, el 30.2 por cidat® guardd neutralidad que en nuestro sig-~
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" “terna soeclal de dominacién-sumisidn podriamos {nterpretar como negativo; el
. resto, 6,9 por cienio corresponde a guisnes dijercn no conocer al afe,

¥actores de Orden Estruciural que Limitan la Eftclencia de los Traba-
-+ jos ds Extensida. ' L
Uno de los obgaticulos mia serios que se prasthta para la ejencibn
de los programas de Extensibn ¢s el relactonado con 1a tensneia precaria de la
Herra. A este carficter precurio ss refirid st 61.7 por ciento de los téenicos
Otra barrera que isualmenta amlz ol trabojo de Extensisn, es el reducldo ta-~
_mafio de las explotaniones. A eaie aspecto hizo alusidn el 48.7 por clento de
los téenicos, . - " ' % .

'

' Factores de Orden Porscens! que Limitan los Trabajos de Extensibn.
El deseo de cambisr de actividad o de lugar ds trabajo ;.

.S6lo el 29,3 por clento do los Agentes de Extensibn qulere dezovtar Je sus
.actividades. en su mayoria por preferir el campo de la investigeeldn en-
el cual sggéan sllos, se obtisacn roaultades mis rdpidoa y se pueda SUpSTAr
_nrofesiohaimente ror astar en contacto directo con los avances tevooldgivos,
En rolacin con ef lugar de trabajo el 34,4 por clento quisre ser teasladado
# otras agenciss da la misma rapional o de otras; a Bogotd, Tibaitatd, donds . .
. -pueden estudiav ol 11,3 por cisnio’a 1a cabecsra municipal de la Ageuciale} -
2,6 por cients;no quisre traslado el 40,5 por ciento,y oo vespondidel 11,2 por
ciento. Sin embargo, el hecho de estar radicados en drsas rurales o eu regio-
. nos distintas a las de su origen, al parecer no Influye ¢n su grado da gatiaiac-
cibn con el trabajo. o _ S T

Pl

s

Problemas personales en Relacitn con el Trﬁbﬁjo.

~ Falta de transporte, 29,3 por ciento; dificultados econdmicas (bajah,sa-— K
‘lavios, pagos tardfos). 20,7 por cieato; dificultad para consegnlr alojamiento 14
por cleuio; falta de equipo ds trabajo 12 por cicuto; clima §,7 por clento; tamaiflo
y tenancia precaria de la tierra 4.8 por clento; falta de asoesorfa 3,8 por clentoy
persosal insuficlente 1 5 por ciznfo; el resto, 72 por ciento corresponde & |
qguimnes no rospoadieren o ns teufan problemas, o 1

. Hay que anotar que. pese al propbsito de separar los probleraas perscni-

les de los gus se presentaban en ralacién con el trabajo, log Agentes de Camblo
no hicieron 1 respeciiva difersnciacis. Lsto es razoaable sise considera que
los problemas da trabzjo e loman como personales cuando afectan ol buen de-
sempeito do las labores. *° '
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CONCLUSIONEB Y RECOMENDACIONES, .
Fr orden de irapartancia. los pasas a sogulr en procura dal mejoramien~
to da ls condiciones de trabajo para los Agentes de Camblo sou: '

1. @ ministrar majores medios de transporte, accrdes a las
caracteristicas topogrificas reglonales (campeTos, motonetas cabalgaduras)
y en lo posible. utitizar inmediata e intensivamente ol vehiculo disgon ible
mediante 21 empleo de un chofer permitnente que se ocupe de la distribueiba
del parsonal a las distintas localidasdes de trabajo,  En caso de no confar
con vohiculo. el ICA deberia propovcionar cabalzaduras, bien por conpra he-
chaa tvavis de las Agencias, o bizn facititando dineros para su alquiler, a
pricticos, mejoradoras y demis functonarios que necesiten movilizarse en
el campo. ’

2. Hacer reajustes y pago de salarlos en forma periddica y
oportuna. Lo primero podrfa lwcerse ea bage 4 lag alzas-del costo del nivel de
vida regional. Tnlo posible, establecer bonificaciones para quieses ten-
gnun qua desempelinr susd funciones en sitios rurales demasisdo alejadog, e
donde 1a adguisicidn de elementos bisicos de subsistencia rvosulta excasiva-

mante costosa, K

3. Realiznr por 10 menod nn CULso anual a nivel universitario y
medio (#u0 para cada nivel ). dietados conjuntamente con la Universidad Nacio-
nal el ICA y el ¥THA[ y bajola coordinacidn del Servicio de Extensién Rural
y ol Probrama de fducacidn an Extenstén, Dicho curso tendria un doble pro-
pbsito: renovar y gotealizar vonccimientos por una parte. y acreditar ascsa-
sos on ol escalafdn por otra. Una medida Gtil para complementar este adies~
tramlento podria ser la organizacidn paulatina de pedqueiios hiblictecas cu lag
Agenciss para gl uso del personal radicado en ol campo. No sobra plantear
1a necesidad de aprovechar @sie cUYse para mejorar las relacionss humanas
antre téeaicos situados en Giferenies nivelos ya que dichas relacionaes mani-
fiestan poca cordialidad, -

4, Adetantar campaiize de divulgacién y promecién de las labo-
reg de Extensidn, de tal natwralera que destaquen la importuncia del papel da
los Ageute s de combio en el process de desarvrolle, permitan crear waa Ima-
roa favorable del.extensionista y den prestiglo & los profesionales gue se de~
dican a Extensién, T

5. Revisrlog métodos gque sg =atia emploande en el Servicio
do Extensidn Rural, cen el cbjeto de maejorarics Al fuera necesurio, Dicha
tavea podrizn realizacia persomis: distintas a los ejecutores divectos de los
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f'rogramas o en su defecto, hacerse ez forma autoevaluative deatro de seminarivg
anuales a nivel regional,

6. Solicitar al INCORA que promueva modiiicaciones a la Ley da
Relerma Agraria para que dicha ley facilite unn mis ripida v verdadara re-
forma de las estructuras del sector rural. condividn sine yua non para el &xito
de los Programas de Estsnsicn Dural,

7. Reclutar por Gltimo jGvenes campesinos que adiestrados bajo;
los auspicios del 4 mnedun Herar 4 ser en un prineipio. los auxiliares de
los Prdcticos Agvicelas. lo cunl amnliarfa paralelameante los recursos mma-
nes y 21 radic de accida de Duienzion. Parw aleanzar 'ouyores locros se se-
leceipnurfan después los n.ds iadnecs con wairas a su jormacidn protesional
en el canmoe de la Extensi@o g través de nna educacién eoperior univoreitaria,
Ex vardad 1o {atencin impiicita de esia if2a es que el ra vnesino tousa acceso
a la universidad, v lag entidudes Namardas o cumphr esia cometido son el ICA.
el Mlaisterio de Hdneacidn y damds lnstltuciones cuya preacapacién principal
es gl desarvollo Integeal dg! campo rural Loiambiano. "

10, OTRAS CONSIDERACIONES,

10,1 Quizds lat estadistica mis reciente y precisa es {2 dol Cen-
So Cafetaro 1970, “oria muy intevesate gue la comisidn evaluadora tuviera
acceso 2 toda la {aformacide generada por dicko censo  la cual permitiria se-
guramepte un anélisis mis precizo Jde muchos aspectos relacionados con el
uso de la tierra en Celombia.

10.2 Seciin el censo de 1964 {a poklacidn econfmicamente activa
en la agricultura. silviculiura caza ypesea era de 2.427.059. La poblacidn
rural de la zona cafetera es de 1,920,511 habitantes. aproximadamente el
7% por cionto de la noblaceidn econ'\:wi"amento activa en la agviculmiva para 1904
(Tabla 22y, EI rango de dessidad de poblacidn en la misnia zona es de 9,47 a
91,83 habitantes por kildmeire cuadrado, .

10.3 Del tetal de tie ~ve dedicada 3 la asriculiurs hajo cultives per-
manenies y annales, 4,085,171 hecifivreas anvaximadamentes 3,040,074, 7; gin
inclufr log pastos, se eacuenira en la zona cafetera, aprosimadamente el 7
por elento de la tierra bajo (uliivo en colombia,

LOGERS, E AL and VAN ES J.C. 1961, Opinion leadershin in traditional acd
medern Colombian peasant cormmunities, Michiman 3t, {"aivevsity. East
Lavsing, Mich, V',8. 31 n,
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TARBLA 22, Zona Cafetera. 1 oblacidn Hamand, Maletin Naciceal &/
Supervticie total en i<m2 8537.617
Toblacién ahsoluta No, de habitantes 16,721,128
Doblacidn rural zona cafetera 1.920,311
Densidad zona cafetera 1i/km?%, Rango 9,47 ~ 91.83
FUENTE:S Tederacibn de Cafeteros. Censo Cafetero 1970,

10.4 gl tamaiio prowedio de las fincas varfa de 4.84 a 48,21 hec-

tdreas y el tamaiio promedio de los cafeiales de 1.39 & 17,04 {Tabla 23),

TADLA 23, 7ona Calestera, Inlormacion Nacional sobre nitmero de fincas
y superficis ?_./ !

No. de fincas con café 302,947
Superficie total da las fincas 4,502,910 hectireas
tamado promedio de las fincas. Rango 4 84 - 28 21 hectdreas
Sunarticic calctowa on prm}ncr*r’m 1.054,262.6 nectireas
Superfivie caletera improductiva o plantaciones nuevas 14.658.4 hscilreas
Tamaiio promedio de los cafetales, Rango 1,89 -17.04 hactaveas
Relacién de la superficie cafetera total con la superii-
cie total de la finca. TRango 7,9 -47 98
FUENTE:- Federacién de Cafeteros, Censo Cafetero, 1970

10.5 De 302,947 tincas. 298,850 estin en manos de propietarles;

aprosimadamente 1.053.108 hectireas (Tabla 24).

10,6 Fn el Valle del Cauca en una muestra de 28 municiplos de la
parte plana. el 32 por ciento de los propietarios tenifan menos de 13 hectireas.
Segfin informacién de Agrocrédito el tamainiio promedio de 1as fincas de los nsud~
rios del Fonde Ficanciero Agrario, es de 30 a 60 hectdreas, FEn el valle del
Cauca 50 por ciznto de los agricultores aproximadamente, tiene tizrra arren~
dada y el 80 por ciznto usd maquinaria agricola. *

——r—t i et

* FUENTE: Aprocrédito.
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TABLA 24. Iistribucién de las superficie y producciones cafeteras seglin
las formas de tenencia de la tierra, a/y

PROPIETARIO

Tenencia 298,650

Superficie cafetera en produccidn 1.033.108,1 ha.,
ARRENDATARIOS

Frecueancia 3.317

Superiicie cafetera en produccion : 15.092,5 ha.
OTROS o

Frecuencia : ' 575

Superficie en hectireas 6.061
FUENTE: Federacién de Cafeteros. Ceaso Cafetero 1970,

10.7 Segiin Tamayo ¢l Problems agrarlo del pafs es un probizma
do bajos lngiesos para sl agrisulior,

10.8 Con la tecnoloaia disponihle e factible regolvor por lo me-

nos el 70 por ciento de los problemas ganadercs del pafs; y la mayoria de los
problemas agricolas de orden tecnolégico.

16.9 Bl sa le comprara al pequeiio agricultor lo que
preduce €oN 5US @8CAS0S recursos, a pracios remunerativos evitindole caer
en manos del intermediario ¥ el ysurero, se sumentarfa congiderablemente su
nivel de ingreso. :

10.16 S{ a la compra oportuna de su produccion se le ofrace asisten~
cla tdenicn adecuada, crédito sulicienie y disponibilidad de insaumos, para aque=
lles cultivos tradicionales o adaptados a la reygidn, se gonseguiriz un auinento
sustanclal & su nivel de ingreso

10.11 1 1a asistencia téenica facilita la planificacibn individual de
la fiaca, con el fin de ofracerle al campssine la mojor ventaia comparativa den=

-

tvo de 1a zona, el nivel de ingresc acusacia otro aumento sustmcial,

10.12 Es necesario esiiminar en la tensacia de la tierra la aparcerfa -
u otras formas de tenencia en donde se explota &l campesloo,
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10,13 Con la implantacién del impuesto schre reata presuntiva £ Ia
tievra, se intensificaria el proceso global de desarrollo, se eliminar{a toda ex-
plotacién mediante aparceria owrendamiento y la tierra pasaria a manos de
verdaderog agricultores bien sea por veata directa o exproplacidn de lag fin-
cas inadecuadamentn explotadas,

a. Mucha dzl drea bajo explotacidn actralmente en colom-
hia, blen se3 en pastos o cultives, tiens la mayorin de los indices agré-
nomicos para un verdndero catastro, Fuoltarfa adicicnar factores tales
como cercanfa a carreleras, pueblos, servicios eotc,

b. Los 43 t8cnicos del Agustin Codazzi Wen padieran dedi=
carse ala terminacidn del catastro y dojar los estudios de suslos a come-
paflias nacionales especializadas,

C. Sin lugar a dudas In renia presuntiva a la tlerra es una
de las mejoras avmas para la eeforma agrarla y consecuenteraente para
el desarvrollo deo! pais,

d. Berfa lnisresante conceer del Agusifn Codazzi ol tlem-
po requerido para efectoar el eatastro nacional. O los planes generales
de acuerdo a dreas priorttarias de desarvollo.

10,14 Es factible aurentar el nivel de ingraso de las parcelas me-
noras de 10 hectafeas aptas para cultivos o gavadoa., Que!el aumento en al
alvel de ingreso de la {amilia le permita alcanzar el nivel de vida deseado, es
problema que debe resolverse especificamente para cada repia,

10,15 " Junto con los cambics o reformas en 1as estructuras de crde-
dito, 2nistencia técnies, comercializacién. suministro de insumos v servicloa
e necesario proporcionar al campesino oportunidades de trabaio y acceso a
los medios de produccién, a los sevvicios de apoyo v a la comercializacidn
de 1a produccidn” *,

11, LAS COLONIZACIONES,

11.1 Se hasrgumantado con suflclentes razenes gue ia colonizacién
* Comité Técnico de Reforw:a Azrarvin, Undécima Conferancia Regional de

la FAO para América Latina, Venezuela Getubre de 1070,
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es mds costosa que la adecuacién de tierras. Es muy posible que la construc=

cida de caminos de penetracién y en general de chras de infraestructura ffsica,

en zonas aptas para cultives o ganados, estimularfz la colonizacibn espontinea,
Tn un estudio realizado por ¢! Departamento de Fconomia Agricola del ICA so=~
bre el estado y proceso de desarrollo agropecuario de cuatro zonas de coloni=
zacidn en el Caguetd, se encontrd que el 73 por ciento de la poblacién de colo-
nos es del tipo espontdneo y que la mayorfa de las familias son procedentes de
los Departamentos del Huila, Tolima, Valle y Caldas, considerados como los

centroe de emirracién més importantes, Ademis el 87 por clento de las fami-

lias de los colonos proceden de estractos campesines y su actividad anterior
estuvo concentrada principalmente en labores agricolas y una mfnima parte de
ganaderda. El tamafio promedio de las fincas es de 85,3 hectdreas distribufdas
en la signiente forma: bosgue 34,9 hectdreas; cultivos 4,6 hecidreas; pastos
mejorados 26,9 bectireas; pastos naturales 45 hectireas y rastrojo 14,4 hec-
fareas,

11.2 Es imperativo que se haga un inventario forestal adecuado,
£1 Comité Téenico de Reforma Agraria en la Undécima Conferencia Regional
de 1n FAO para América Latina recomienda: "Que se cocrdinen las politicas
v prorramas de desarrolle {orestal con ia de reforma agraria a {in de creay
nuevas oportunidades de empleo productive y estructuras de empresas fores-
tales que permitan mejorar la distribucidn del ingreso de la poblacién rural
beneficiaria de este proceso, :

11.3 Fs necesario estudiar cuidadosamente nuestra selva, des-
de el punto de vista faundtico, floristico y de suelo con el fin de manejar es-
te ecosistema en la forma més racional y clentifica posible. FEl estudio ade-
cuado de nuestra reserva selvitica permitiria el desarrolle zonal de acuerdo a
prioridades sociales técnicas y econémicas,

Il

12, COMO LLEGAR AL PEQUENO AGRICULTOR.

12,1 Sin lugar a dudas una de las metas principales del Goblerno
actual es legar al total de 1a masa campesina y en forma directa al pequefio
agricultor, La mayor preocupacién de muchos gohlernes, incluyendo el co~

‘lombiano, es permitir que la llamada PRevolucién Verde™ llegue a todos loa

estratos campesinos, permitiendo la distribucidn equitativa de los ingresos,

12,2 Son muchos los experimentos que se han estado raalizando -
en diferéntes pafses para desarrollar estrategias a fin de llegar a los peque-
fios sgricultores: el proyecto Puebla de México, los grupos CETA de Tran-
cia, CGRA ean Chlle, los grupos CREA en Argentina, y el Fondo de Diversi-

e mp e, S
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fieacién Cafetera en Colombia, 1a Asistencia Tdcnlca Directa y Farticular a
anarceros dal INCORA, Servicios de Asisteaciz Tdeniea Particular a pequefios
Agrleultoves del Tolima, el Servicio de Extensidén del ICA a través del Crédito
de la Caja Azraria y los esfuerzos del Banco Ganadero con su ¢fediio pacua~
7ic. & pogueilos ganadaros,

Pese a estog esfuerzos todavia es necesario llegar a la gran mayoria de
pequeiios agricuitores en ung forma sistemitlica y oficlente, Para 1371 se inl-
clardn en varias reglones del pafy proyectos de desarrollo regional descritos
en ol Informe sobre la Comarca de Rionegro, Eu posible gue sea necesario utl~
lizay diforentes estratagiag seglin la zona, sus neabitantes, cultivos, ste,

A continuacidn ae presentn un esquema general de trobojo cuyo objetlve
princlpal s Hegar a 123 familing campesinas en forma intogral de wan magera
tal que al aumento de ia productividad se sume el mejoramisnto social de la
familia, N N

12.8 En 1a plaacacidn de las 4reas de trabajo 23 necesaria la zonl-
fleacién dol pafa. En forma geoeral podri sezuirse la zonificacidn presentada
en los mapas del Apéndice 1 de este informe, corregida y complementada por
los esiwdios socicecendmicos regionales y suhrezionales que estd realizacde el
Programs de Sociologia Rural, en colaboracidn con otras dependencias del ICA,
y otras entldades oficiales y privadas, -

12,4 "l sistema se hasa primordiaimente en llegar al pequeilo agri-
cultor directamente a través de lideres rurales extraidos de la comunidad agri-
cola misma, El esquema simplificado es el siguiente:

FAMILIA Lider Coordinadores Directores Director
CAMPESINO . zonales reglonales nacioaal
12.5 Igual eaquema puede presentarse para los planes de produc~

elén pecuaria,

12,6 En términeg numérices el esquema es el sigulente:
20 familizs campesinasg 20 lideres por agrénomo 15 agrdnomos DIRECTOR
con un promediaide cinco regional y Mejoradora regionales por  NACIONAL
hectireas por familia del hogar director Re-
POR LIDER ' gional

{20 familias mis por lider
de mejoramliento familiar)

-
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12.7 En la Tabla 25 se preseanta un resumen de las hectdreas y fa-
miling benefleiadas y el personal necesario para el programa en nueve cultivos,
Las hectireas totales comprenden fincns menores de ‘10 ha, En la Tabla 26
se presentz 1a misma informacién para log programas ganaderds.

12.8 En la Tabla 27 se presenta una descripelén de los cultivos y
las dreas para los planes de produccida.

12.9 El Director Nacional de Produccién de un cultivo experimen~
tal deberd ser un profesional altaments calificado, Tendri como responsabili=
dad primaria servir como asesor nacional del Ministerio de Agricultura en to-
do lo relativo a 1a produceidn de su cultivo, en toda clage de programas: em=
presario agricola, mediano y pequeiio sgricultor. Sevd profesor del Progra=~
ma para Graduados Universidad Nacional ~ ICA y asesor de log programas de
investigacién rospectivos, ‘

En la actual cireunstancia un Dircetor Nacional de Produceldn podré
resnonder por varfos cultivos, segiin su especialidad, Eun totfal se requeririn

los sigulentes:

Trigo y cebada;

1,

2, Papa y Yucas

3. Oleagluusas Perennes {coco y palmn africonaly
4, Oleaginosas Anuales (Sjonjolf, soya, mani);

5. Cueao;

6. Mafz y sorgo; -

7. Tabaco

8. Arroz.

9. Algoddn .

10, Frutales.

11, Hortalizass

12, Ganado de Carne’;

13, Lecherfa,

14. Avicultura;

15. Porcinos;

16, Ovinos

12,10 Los coordinadores rezionales $rdn también profesionales call-

ficados’y serin responsables de la planeactén, programacibn y control de los

planes regionalzs de Producclén. Los coordinaderes regionales agerorin al Geren~

te ‘iegional y a log jefes secclonales de {avestigacidn en su cultivo respectivo.
Ademis tendrén la responzabilldad d= entrenar a los agronomos regionales,
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TABLA 27, Descripeidn de los cultivos y las zonas para los planes de
produceidn,

Culilvo- Regién

Trigo 1, Nariio

Malz 1, Antloquia; 2, Cundinamarea; 3, Santandarp
4, Huila

Frijol 1, Narifio; 2, Huila; 3. Auntioquia

Cuila de Azficar para panela 1. Caldas; Risaralda; Quindin; 2, Santandop
3. Anticgnia,

Ajonjolf 1. Telima; 2, Cundinamareca
Cebuada 1. Cundinamarea; 2, Boyaed; 3. Nariiio
Tabaco 1, Santander; 2. Rolfvar
Cacao 1, Tumacoy 2, Arauguita; 3. Meta
Frutales 1, Valle del Caucas 2. Tolima; 3, Antloquia
Hortalizas 1, Cundinamarca; 2. Boyacd; 3. Adidgula
A "f‘n?::n.\
Plitano 1. Quindfoy 2, Risaraldss 3. Autioguiag 4, Meta
Papa 1, Poyacd; 2. Caldas; 3. Antioguia; Cundina-
: marea,
Ganado de Cyrne 1. Cordobay 2, Sucre; 3, Bolfvar; 4, Magda-
lena y Cesar; 5. Caguets; 6. Santandey,
Lecherfa 1, Cundlanamrea; 2, Poyacd; 3. Narifio,
4. Santzader; 5. Axtioquia; 6. Valles 7. Tolfim
ma; 8, Atldntleo; 9. Cesar; 10, Canea,
18,11 Los agrénomos regionales serfn profesionales reclon egresa~

dos a quienes se entrenard especificamente en el problema de cada ragibn espow
cinlmente en el cultivo que represente mayor potenclal en la zona, los AgrinQ-
mos vegionales teadrén como prineipal responsabilidud el entrenamiento de ioa
lideres rurales extrufdos de la comunldad respsctiva, la planeacids , programa-
ciéa y control de los planes do produceidn regionales, entrenamicnto continuo
de los lideres y evaluacién de sus trabajos. Estardn en estrecha colaboranién
con las mejoradoras del hogar que tendrén a au cargo los programas de mejora-
miento {amiliar, '

12,12 Los l{deres trahairin divectamente con los campesinos y sus
familias y tendrén la responsabilidad de preparar, en colahoraciéa con el agri-
cultor, los planes semostrales de slambra, en lo que se reflere a cuantificacidn
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del crédits necesario, insumos y la asistencia téeniea directa. FEl lider res-
ponderd aote las eniidades de erédito por el préstamo coleciivo o prestatario;
1 coordinador regional los planes de trabajo semestrales y las vecealdades
ds crédito o insumos

12.13 " Tanto los Directores Naclonales de Programa como log agro=~
pomos o veterinerios regionales, contardncon el soporte téerico de todos los
demis programas tdcaicos y de servicio, con ¢l {in de rezolver los problemas
de oroduccidén en forwa prioritaria, en cada una de lag repicnes, Espociale
menteiirabajaran en forma directa ccn los profesionales reglonales, los espe-
cialistas en materias técnicas, en comunicacidn agrfcola y la Oficina de Pla=
neacidén del {ICA

12,14 Al analizar los beneficios ccondmicos pava este tipo do pro=
gramag, utilizando metas nmuy inferiores a 1a meta inmediata proyeciada, se
observa el valor total del Ineramento que a praclos corrientes de 1970 es da
$542,800,000 (Tabla 28), El valor de loa serviclos personales para estod
einco cultivos se descrimina en la siguiente forma:

1. Directorves nacionales a  $10.000 c¢/u $500,000
2, Nirectores regionalesy .. a 8,000 v $3.240,000
mejoradoras de hogar ' 4.000
3, Agrénomos regionales a 5.000 e/u 20,825,000
4 Lideres agropacuarios y )
mejoramiento familiar a %20 ha, afio 8.760,000
COSTO TOTAL L . : 33,525,000

La diferencia entre el costo de los servicios profeslonales y el valox
total del incremento es de 509 millones aproximadamente, En los cdleulos
no se han inclufdo los gastos por cevcepto de vidticos, vehiculos y perso-
nal de secrotarias y algunos de los gastos divectos. Bajo este sistema to~
10s los costos de produccidn de los eultivos san cublertos per log uswivlos del
erddito agropecuario, por lo cual fuera de los serviclos personales los olros
costos son exiremadamante bajos, : :

12,15 Bl pecaupuesto total del Servicio de Extensidn para 1971
es de $64.958,000. De este total bien podria cubrirse el costo de les pro-
gramas dirizldos al pequeiio agricaltar en los cineo cultivos propuestos,
Con el resto podrian mantenerse los servicios en los otros cultives y cam-
paiias,

12,18 Los programas propuestos permitiran gademds, 1a incor~

N
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poracidn de profesionales recién egresados en planes intesrales de desavesilo,

Es decir permitirfan cronr empleo directo para los i{deres, eamo también para
los nuevos profesionales ea el easo de Agronomfa habra para el préximo afio, am-
plia disponibilidad {Tabla 29, '

13, LA REFORMA AGRARIA,

13.1  Se dice que sxisten en ¢l pafs 750,000 familias campesinag ain
tlerra y quo cada ailo se adicionan 45,000 mis,

13.2  Del total del drea censada en 19505 3,710, 221 nectirens;
1,476,195 estaban en ficeas de mencs de 10 hectdenns (Tabla 12}, Ademds
en las fincas en la zona cajateva, 4rea de mayor oxplocidn demogrifica en
Colombia, el tamafio fluetlia entre 4,81 y 48,21 hectireas,

13.3  Si se expropioran 2,850,318 hectireas: ea decir a diferencia
sntre el icial de tierras dadicadag a cultivos (Tabla 7)) y el total da fincas
rmenores de 10 hectireas (Tabla 12}',»,;:7-:_:;;'_; shsiPreivoran en parcelas pro-
raedio de 10 hoctdreas, darfa cabida it 275,011 fuiclilas,

13.4  Pero ai 38 exproplaran 1,276,457 hactireas; ia diferencia en-
tre 21 dvea cultivada (Tabla 7) y el drea en fincas cafeteras {Tabln 9 se
daria dabida a 127, 849 familias,

13.5 51 al total antes mencionada se le adicionara la colonizacidn
espontinen do 06,079,667 hectireas de solva apta para pastos, con un pro-
raedio de 100 hectireas por familia, daria cabida a 660,079 familias

13.6 Asiteda la tierra dividida permitirfa el asentamiento de
1.023.053 familias,

13.7 Con estos datos hasfante aproximados, es necesario plantear
el problema en la sigulente forma:

13,7.1 Aglutinaeiédn de minifundios, :

13.%.2 Expropiacidn y distribucién de tierra no explotada
econdmicamente,

13.7.3 Teenificacién de las parcelas subfamillares y familia=~
res, clasificadas de este mado o de acuerdo al tamafio,

13.7.4 Maximizaecidn de 1a productividad de los predios
mayores de 10 hectirsas, estimulande la inversién privada en la
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ageicultum, :
13,.8.5 - Indastrializaclén da 1a produceldn agricela a
todos los niveles, ,- : _—

13.8.4 Colonizaelén, , -

13,9 TLa teenifieuclén de loa aultivos v pocades v 1a industrializa-
citn de la produceidn genera amnleo divecto en la agricinitars,

13,10 La exproviueibn y colonizaeifn dotard do tlerras & los vipe
dndares campeosinos,

13.11 No todos los eampesinos duisren tisrra pare it los colom-
bianos =i quieren smpleo vo~unarative ¥ saguro

13,12 Capaclincidn masiva do les ay ‘uciados nara ol emplao total ,

Debe estudinres 21 subdesarvello no 88lu en ol canmipo, sipo tambidn en lag

grandes eindades,

13,13, Fu cuanto =1 INCORA se roflors:

18.13,1 Uzar moyor tecnologfa en el cotudio y desarrollo de log
Programas:

a, Estudion de sueles antas de injelar un proyoeto de adel
cuncidn de tinrras, )

b. Capaclineibn de povional que uetda en ryddiio suporvi-
gado manein do agnas, alvelacidn s suelos, ete,

e, Vigilar In capaetdad téenlea v sxperieacia ds loa ayeso~
res extronjevos.

d. Acelerar trimites pars la adanisicidn de tievrras, Hoy
el promedio es do 400 dius as{ se irate de compra divectn, expropiacida

o extineldn de dominio, - : :
e, Las normas sobro siscucidn de eoncantracionsg parealae

ries, previstas para rozelver proiiemas de minifsndio ne B0 OPOTARIGA.
f. Crecr ovganizacila judicial esvoeisl pavs asenios asra-
Dl - i )

rios que rarimitan agilizae los tednidtes o juicics de oxpropiacion, azilp-
oin del dominlo ¥y dew? ¢ aeitivdadss del seotow, .

g, La a2:nroplaetin en cavos do tiorras adecundaments O =
plotidas dehe pevmliicss on cages muy aspeciales, los cuites la Loy do-
be proveer ¥ mediante peoondimisanios tampicn mry definldes,

13,18, 7 Fl INCORA | sohre lag axplolacionas pecuari.-'lé'dmiioa'dau )

FI
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a ia cefa de ganade do carne, dehe poner espoclal atencidn y atilizar la
lnformacion téenico econdmieca del ICA. en las decisiones sohia fdrea inde

+

xima individoal .« 0 > . . - .
13,13.3 Planeacién do 1a Beforma Ag raria,

8s debe determinar ea forma cuantitativa y cualitativy tedos los PEO~=
hlomas que deben rawolverse en nrdan nriovitario, doteciar objativos y
metas conerstas compatibles coun los mediog da que 8o pusda disponor,

La Reforma Apvaria dovz asp integral, por lo taats dahe definiv cla-
ramanie fa aceibn qua le eorresponds desaerollar a cada institucidn dege
e el mcimoano en.gie se inicio ug broyecio. Tara ésto, I deamenis se

requisre mayer coordinacidn,

Por lns exproplacionsy que (NCORA deba prgar. los przos de lag ox-
propiaciones deben guardar rolaciin eon log PAAZO8 ¥ cuntas g amortizne
clde establecidos para los adjudivatarios, eon el fin do que of Instituto
dedigue sus ingreses g aclilvados complemontiarizs dentro dal enneentn

[ . g
sebre roelvrma lafageal,

13,12.4 Adiudicar pareelas g prefazionales da lg Aaistogeln
Teeatea Agriccla o pecuarin en exiensionos suporiores a la unldad agri-
cola famillar con eondlclones especiules de erddito, 1o cunl Lras COo
congocusnein, :

a, Radicacléa dol profesional en sl campo,
1. mayor coupacidn profesional
_ 2. funelbn prolesienal mis apropiada, .
. Transferencin de teenologla
Formarién de explotacionss o fincas pilots,
Revarién de produceifn agropacuaria en nuovas dreas,
Prestacitn de Servicios de Asistencia Técnica,

.

T oon o

13.12,5 Contratar profesicnales particulares en tocdod log sapvie
clea de Asintencla Técnicn, mediante lo cual e estimulariy ol cjercielo

profestonal particulse ¥ se reducen los ecostos en la elaboricidn de produce -

Lidid, -’

W18 Acogor tedas las dis posiclones oficlales espocialments
a5 relacionndag eon Sanidad animal y vegets),

et
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13,13.7 Actualizar los conociminntos de los profesionales del
{INCORA con mayor paviicipacidn on cursos o con intoreambios enira
sste y el ICA - :

13,13.8 Ohtencidn de titulos de posgradoe para profesionales dol
INCORA,

13.13.9 Defivir 1a politica del gobierno para dar meguridad al
emprasavio rural con el {in de estimular la faversitn, to cual se tradu-~
ce en uny mejor aplicacién de la Asistencia Téenica, mayor transfevencla
de tecnologia y aumento do la produccidn,

1313.10 Dabe darss -prlovidad hasta sa terminacién ral t o o
, " procoso de adjudicar parceias a arrvendalarios, parce-
leros o similares,

13.13.1 Integracién de minifundios en cordilleras en zonas frias,
10 cunl conllevarin la necesidad de reubicar un gran ntmere ce unldades
familiares en zonas cilidas o de diferente ecclogin, Qué tipo de es-
tudios socinles y que’scluciones se adelantun sobre el particular 2.

13.13.12 La intssracitn de minifundios pueda ser causa adiclonal
de la migracida de la poblacidn rural a la urbana, lo cual censtituye un
gran problema para el pafs, Serfa factible inlciar un programa intagial
para estimular la industris yural ? .

13.13.13 Tl ICA debe, indidablemente como los oires organiamos
del sector Agcopecuario, trabjar y cooperar coordinadameunta on varios, si ad
en todos los programas de INCORA, por lo tanto debe buscarse el mecanlsmo
qua acelere v vincule mis estrechamente el aprovechamiento de lo que cada or=
caniamo pnede aportar., Ia mucho o que se ha logrado v existe ¢l couvencimien
to de que exto @3 un procediiniento heudfleo para todos,

fCA,
Uogotd, Diciembre 1970
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PRINCIPALES ASPECTOS i 1.03 QUE TRARAJA CADA PROGRAMA -

BABICO DREL SERVICIO DE AXTENSION,

s

Programa ds Mejoram leato Famliliar,
Nuteieifn, produccifn y preparac ion de alimgutos.,
Mejoramisnto do la vivienda,
Crganicacibn Familiar

Higlena y salud Y

Programa ds Organizacidn Rural.

Oreanizicidn de gropod instrumaentales da tvabajo

{uzra,
“ 1, . . g o . . . :
o, AIDS0TIA A 4l ag sofacionos 4o nawna g

b, Grunos de bages para enfoent desarrollo de proyzciod
c. Yormacidn do comités, varadas y asoclaciones muajcipaias

“Programa Agropeecuario,

fatrodnecidn de varisdados mejoradas
rricileas de fertilizaclion

Pricticas culturalos

padetions de rotacida de cultivos
Pruchas vegionales.

Pruchas de adaptacisn de varicdades
Planificacidn de fincus '
Control do plagas ; y enformedades

PERSUNAL DE CATIA A_GENCIA

Ingenlero Agrénomo
Pricticos Agrop2euarios
Majoradora de hogar
Secretaria

Chrero

i
S
T
s

Apoyo al prograrnd de organizacidn cunpesisca dal Ministovio do Agricul=-
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Por acada regional un eguipo movil de Mejoramionto Familiar compuestc por
unn economista y tres majoradoras de hogar, |

A nivel supervisidn sxigte;

1. Profesional (1,A,, M, V,) Supervisor,
. Secretaria . _
1. Equipo de cine maaajado por: un operador y un ayundante,

-~

frotal de funcionarios eu el pals:

Profesionales 147
Voigradoras 54
Pricticos agropecuarios 295 :
Chreros 59
Secretarias 59
TOTAL 524

PRESUPLESTO DE FUNCIONAMIENTO

Para su fincionamlents el 8. E.R. ha contfdo con las sigulontes clfrag:

1969 $ 21,836,000
1970 48,183,000
1971 64,058,000

NUMERO DE FAMILIAS QUE INFLUENCIA DIRECTA -
MENTE CADA AGENCIA, '

De acuzrdo 2 la experievcia obtonida en tres afios de funcionamiento el
Sarvicio de ¥xtznsién Rursl y contando con el personal actwal, cada Ageneln
da Extensién llevando sus Prorrama a {ravés de grupes de trabajo, tiens in-
{lusueia sebre mil familias,

PROGRAMAS DE APOYO,

IcA Investiznceidn
 INCORA 3
00 TA DRE CREDITO ACGIIARIO

ICHY - PPINA

CURLPO DE PAZ - : '
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CENTROS DE SALUD {
PROYLCCIONES FUTURAS,

1. Ampliacidon de la planta de personal actual de las agenclas,
especialmente prictices agropecuarios v mejoradoras de hogav,

2, Apertura de cerca de 15 agencias de axtensidn nuevas,
3, fnclusibn doe una plapta de especialistes en Materias Téonicas, como

punio ds apoyo.

LIMITACIONES,
1, Presupuestales,

Una de las principales harreras con que cuenta el SER para llepar a gjer=-
cer influesncia sobre un alio norcentaje de Ia poblacidn campesina es de orden
presupucstal,

Con las cantidades asignadas, y aplicando sistemas masivoes de trabajo,
solo s¢ logra lrabajar con un nmevo aproximade de 60,000 famillas, del millén
trosciontas mil existentes en el sector rural,

De ios 915 municipios con que cuenta el pafs, solo 59 tienen Agenclas de
Extension y por las mismay razones antes anotadas, sélo se pucds atender una
parte de la Divisifn Polflica de cada uno de estos., ‘

2. Tenencia de la tierra, Mercadeo, Crédito, Chras de Infraestructura,

Dado que la politica del SER, en cuanto tipo de usuario se refiere, atiends
stlo a aguellos de medianos y escasos recurses econdmicos, que constituyan
un aito porcenlaje de la poblacidn rural: encuentra limitaciones extremas por
cuzuto este tipo de ustuario no posee uno de los factores de produccidn {rdispen~
sable: la tierra, o la posce en cantidad insuficiente para lograr hacer de ella
una uridad de produceidn.

Por experiencia, ficilmente se puede comprobar que ol campesino colom—
bianu es uno de lus mds susceptibles a cambios ripidos en la adopeidn de nuevas
v modernas téenicas agropecuariag,

gy s, et e
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Pero, por experiencia y gica, el cambio en ol nivel sceial, cultural y
econémico de la familia campesina no a2 logra ¢dlo con teenologfa agropacuart,
sino gue es necesario acompafiurla de los demis {uctores de produeccion:
in tierra, ¢l cfedlio, el mercadaa de ohras de infraestructura, ete,

£r muchas oportunidades la labor de Extensién ha sido infructucsa por
1a earencia de la tierra donde aplicar la teenologia aprendida, o cuando se
1 por falln de medios ceondmicos para adquiviv los insumos mi-
nimos procesarios para llevar la productividad por unidad de svperficle o por no
tener lis carreteras necesarias para sacar su producto a los veniros da con-
sumo, vicuiose el campesino ea 1a cbligacién e parder su escasa cosecha,

tiene la tierre

Aungue en alguns medida, a nivel local, se ests logrando la integracidn
de los seevicios que prosta el estado al sector rural graeias 2 ia lahor cons-
clente de lwa parsonas encargadas de dirigirlo, no eg suficients para lograr una
verdadora atencion a este tipo de familla, L

PROPOSICIONES Y SOLUCIONES,

1. Con el fin de ampliar el radio de accidn de las Agencias de Extonzidn
y da incorporar madiante la ensoldanza uil mayor nimero de familles campasi-
Q

ans a esta actividad, os necesario gue el esiado dote de mayoras raCULENS BCO-
ndmices al instituto. '

('na mota satisfactoria pnede ser clnco aflos, hasta lograv dotar de vecur~
s0s al ICA para el establecimiento de 430 Agencins de Extonsidn,

9, Al hablay de Reformu Agraria ntegral, involucra necesariamente la

Fxtensidn, que debe ser no de Jos complementos indisponsables » cuye papal
Joha enfocarse a guiarla en el setnido convenlente v acompaiiarlas -prece-

diendola, acluando simultdneamente ¥/o sizuiéndola inmeadistamente~ para
apoyar y fortalecer &l asantamiento sovioecondmico de la familla caropesina,

Tieno el ICA establecidas v funcionando 59 Agencias de Extensidn en el
pafs, buena parte de ellas ubicadas ¢n zonas donde no Hega 1a uccida dz Ra- ‘
forina Agraria y con problemas aceatuados en lo relerente a distribuclén despro=-
porelonada de tierras.

Como so dijo anterlormente, una de lag principales limitacliones de la acw
cifn del SFR o3 1a falta do tierras para sus usuaries; se podria entonces, colt
1a veniaia de tener identilicados los problemas ds tenonecia, complementarsa,
el Sarvicio que a través de Fxiension presta el Estade, levando u cabo en di'r
chas zongs una aceldn tandiente 2 mejorar la estructura de lencacia de tierz‘:iks.

. 3
En gsta forma, y con el suministro operiuno dg otros elernentos !mpoz*tzfn-
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.

ge lograriz una verdadera ampliacifn do la roforma agra=

tes da 11 prcduccién,
ria en zohas donde 1a poblacibn campesina sufvs los ofectos de estructuras de-

{sctuosas,

Por ctra parte, ¥ aprovechando el concepto téenice sebre tlerras, agual,
diciongs ecoldgicas, etc. qua pozeen los Ingenieros Agrbnomos del (CA, e
n menos margen de error enalquier aceidn tgnciente
1a tierra en un sector,

enn
harfa misg positiva y €0
s resstructurar 1a teacncia de

3. Crédito,

£l ICA, suscribid un convenio de eolabovacibn con Caja Agraria para dotar
a alsunos de los agricultores usuarios de las Agencias de Extension, el cradito
requerido, con miras a hacerlo educativo. '

A medida que esta etapa educativa avance y se logre, ¥ con la orienta-
cidn toculen de los profesionales del SER guiados por und pianfitacibn en
cuanio tipo de explotacién de la zona, vendr{a una etapa eo la que las entida-
des crediticias deben apoyar ol total de agricultores. '

2l tipo de explotacidn requerida. Tieng como o=

Esto para desarrollar
ciGa a nivel de dvea, el derespe-

ieto vspecifico la planificacidn de 1o oxplota
cinlizar de acuerdo & nocesidades del gy, 7OGAS GUO abwmatacarfim o5 mer~
iblements legar a contri~

cados internos, & este nivel de usuario y muy posi

hufr con excesos de productios pari la exportacidn,

A todo lo anterior, y comd complemento de la produccidn debe inclulrse
a los organismos encargadas dal mercadso. cuya incidsncla & nivel productor
5 an Bus pequeilay economias.

pegueno ¥y megdiane causa perjuicios enorme

B. PRESUPUESTOS PARA AGENCIAS DE EXTENSION SUPONLENDO
LA SIGUIENTE PLANTA DE PERSONAL PCR AGENCIA,

Aédico Veierinarid
Mejoradoras de hogar
Chrero,

1 Tngeniero Agrbnomo
%0 Dricticos Agricolas
1 Secretaria

- L bt

150 Agencias de Extengion §870.580 = $130,587.000

H.
is)
w1
b

|

-
pE=
-1
-0

957,638 = 215,468,550
3

225 Agencias de Extension
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Vi

300 Agencias de Fxtenstién €.053.401 = 3 316.020.300

1973

1874, 275 Agencias de Extensién 1,158,741 = 434,527,315

1975 450 Agenciasde Txtensifn 1.274.618 = 573.376.750

NUMERO DE A A[ILIAR QUE SERIA ATENDIDAS DIRECTAMENTE B! ‘:

1971 200.000 familias

1872 450,000 familias

1973 600,000 familias

1874 750,000 familias

19738 904, 000 familias

Segfin 1n polfiica de la Divisién de Fxtensién, una Ageucts podrfa cam-

hiar de lngar cada 4 & & afos,

Fs Iimportante anctar que 51 para 1971 el ntmero de Agencias es de 100,
ne habrd oforts auficlente de pergenal eu cuanto 52 refliere a Tconomistns v/o

\igjoradoras de Hogar y DPricticos Agricolas .
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