FL_SISTEMA DE CONCESIONES Y PERMISOS DE APROVECHAMIENTO
- FORESTAL . o

" José Omar Guauque :

A. Aégegté ieéal_

La legislacién cclombiana promulga inicialmente en la Léy
119.de 1919, los preceptos normativos para las concesiones’
forestdles que obligan a’ 'lds ‘beneficiarios a hacer la explota-
cién contratada de manera que no se destruyan . los é:dﬁuctos,
sino que se asegure su reproduccidn y repoblacidn y a la: éntre-~
ga del bosque al término del contratc . o concesidn en condicic -

nes :de ser explotado nuevamente sin que le sea acepfido'aledér

derechos sobre €l terreno en el cual se desarrclla.

tTambiép infiere la ley que podrad hacerse la explotacidén de
los bosqugs_né?urales por medic de permises O licencias que
otorgue el Gobiernoc de conformidad a-los reglamenpos que al
resgegto_expida., Por la explotacién de los bosques nacionales,
. el Estado impope como cénon de arrendamiento, un porcentaje del
producto bruto de la explotacibn. ' ;

.El Decreto 272 de 1920, introduce algunas ubligaciones para

o ,1os¢¢oncesionari03. consistentes ‘en-el control de la explotacién,

el destino de los productos y la comprobacion de las transaccic-
nes comerciales dentrc del pais y-las exporkaciones. Establece
ademds que los pcseedores de licencias yhconqesionés deben cui -
-dar de la corta de los srboles y el transporte de la madera para
evitar la destruccitn de los piés jovenes de las especies valio-
gas por 1o cual se fija el difmetrc limite menor de corta. &En
_cuantc al limite mdximo de superficie boscosa atorgada en conce-
' sifn forestal el Decréto 2227 del mismo -afo, determina hasta

. 15,000 hectéreas. B : : e
.. Posteriormente el Decretc 1383 de 1940 faculta al gobierno
para hacer concesiones forestales mediante el sefinlamiento y el
aforo de los productos objeto de la concesién_y‘previc abono del
; . importe.de.los mismos segin la tasacidn técnica debidamente aprc
-bada... ' o ! :

* Ingeniero Forestal,
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- En _el Decreto 1454 de 1942, resalta un concepto_de tipo. con-
servacxonlsta al establecer que para el aprovechamiento de producg
tos forestales o el adelanto de ¢ plotaciones en bosques o montes
privados ‘es de obligacién cbtener-el permisc respectivd, el cual
s8lo ser& extendido si no se rebasa la capacidad productiva del
bosque y que la explotacidn sea compatible con su conservacidn al
tratarse de becsgues protectores y de interés general,

En el afio de 1946 el gobierno sancicna el Decreto 2921 que en
forma explicita y amplia involucra las medidas regibles para las
concesiones y licencias forestales. Respectc a .las. primeras,
pxeve normas de caracter admlnlstratlvop técnlcop flscal vy labo-
ral. L K . A . .

El Decreto consagra principalmente .las 31gumentes normas de
‘compromlso para los conces;onarlos- ‘ S :

EPP I N
Lo .

1, De~tipo adminigtra;ivo R

a. Invertirien la explotacidén forestal el capital minimo que
sea prefijado en la resolucidén de concesidn.

'b. ~ No perturbar las mejoras de los colonos tadicados con
anterioridad {dentro de la zona permisicnada,

c. Permitir el establecimiento de servidumbres para. el apro-
vechamiento del subsuelo ¥ de.los dem8s productos foresta-
les no 1ncluidos en 1a conce31on otorgada.

cood. Rendlr 105 informes semestrales ccen indicacidn de la mane-
- - ra en gue 8e hadesarrollado los trabajos de ‘explotacidn,
la: obtencién 'y comer01allzac1on de’ los: productos Y el per
" sonal.- empleado, : : L 0
8. Nb-lnvocar la simple adccidén de intervencidn.forestal como
+ fundamento para pretender adquirir el ‘dominio .sobre los
terrencs. GEsta pretencidn sclo sérd ccnsideradaluego de
haberse cumplido estrictamente con todas las obligaciones
consignadas ademés de la reforestacién y 'en cuanto a la
explotac16n no agote la capac1dad productora del bosque.

“f. Cumplir la reglamentaclén v1gente en materxa de’ explota -
' 'ciones. R -

g. Someterse al controul del gobierno en materia de .aprove -
chamiento de bosques y no traspasar la concesidn otorga-
da sin autorizacifn previa del mismo.

s

L8
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El Estado podra declarar la caducidad a@ministgativa de
las concesiones reunidas que sean los argumentos legales
que fundamenten tal accidn. o

3.

' Intervenir.técnicgmentg,gllbogque para obtener el méximo
beneficic sin destruir los elementos de reégeneracidn plan-

‘tacibn y produccibn.

Organizar los vivercs para adelantar las replantaciones

que permitan la recuperacién_de} bosque.

" No éfectuafﬁékplotacibnes“?ueré del radio fijado para la

concesidn, ni aprovechar productos distintos a los auto-
rizados en el permiso expedido.

" presentar dentrc del primer afic dé vigencia de la conce-

sién la descripcién general de la zona con indicacifn de
sus caracteristicas naturales.

Explctar.al miniﬁéide produétés fiiados por semestre.

Devolver al término de la expiracidn de la concesidn, el
bosque en estado de ser explotado nuevamente,

El &rea objeto de concesiones forestales queda limitada

~ .entre 500 y..15.000 hectdreas a mencs que pPOr la naturale-
~ za y proyectos de la igdﬁstria sea factible otorgar una

superficie mayor.

En materia fiscal las siguientes obligaciones.

aA.

b.

caréctéf'laboral.‘

Cancelar a favor de_laApacién la participacién debida por
la explotacién de sus bosques.

‘Establecer una caucifn en bonos agrarios de conformidad al

Decreto No. 1156 de,1940|bara garantizar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas. '

Cancelar las multas qugrse‘imppngaﬁ por contravenoifn a
las normas y obligaciones establecidas. |

Lo

- ,Ocupar en las faenas de explotacién y én las anexidades

de las empresas, personal colombiano en “proporcién minima
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del 90.por ciento del perSOnal obrero y 80 por ciento

del personal de empleadra. -

b. Destinar el 65 por c;entc ¢ Mo minlmo de la némlna para el
pago del personal cclombiano empleado; - D -

e, Reconocer a los extractores o proveedores precics remunera

"~ "tivos por los productos de abastecimiento y cumplir las -
disposiciones legales en materia de prestacidn y régimen
de trabajo.

Para los permisionarics de’' licencias ubicados en terrencs
baldlos se expresan entre otras obllgac1ones 1as s;gulen—

T tess

1) Someter la explotacidn forestal al régimen de las
normas estipuladas en la prov1denc1a del permlso que
‘se’ otorga. : A

2) Habida consideracidn del &rea peimisionada y otros
factores inherentes, efectuar las siembras y conser
- ‘var el nGmero de arbcles que se determine en la 1li-
cencia.

3) <cCancelar la participacién que . le corresponde a la
nacidén por la explotacidn de sus bosques.

© Los beneficiarios: de ‘licencias. que hayan ‘cumplido
-en- un’ todc con.las normas previstas -en: los permisos,
incluso la reforestacidn podrén hacerse acreedores
a la adjudicacién de los terrencs con el lleno de
los requisitos exigidos para tal procedimiento.

“ Bn cuanto a los .permisionarios ‘que exploten los -
bosques de dominio 'privade, le son impuestas las
obligaciones gque tratan los numerales antericres

ernes e 1l. 'y 2.y la conservacidn delasizonas. forestales

T i protectoras de manera perentoria. . < ;o0 T
Por su parte el Decreto 284 de 1946, establece las
“in7t ! sanciones y multas sucesivas hasta .$5.000,¢6 apli-
cables para los ‘cases de explotaciém ilicita, sea
en bosques situados en terrenos baldics s prlvadns.
En 1953 el gobierno expide el Decretc 2278 que ra-
tifica disposiciones. anteriorés. al determinar gue
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‘ los montes pﬁbllcos han de ser: explotados bajo per-
miso’ Y supervxslon del Estado y con el sometimiento
a normas técnicas que persigan el mdximc beneficio
economlco—soc1al Yy la conservaﬂlon del bosque.

‘En 1958 el Mlnlstérlo de Agrlcultura expide la Re~
solucidn 876 por medic de la‘cual exige para las
concesiones que ademds de los requlsltos estableci
..gos deberd presentarse un plan de apxovechamlento
y utillzac1on de 168 bosques el cual serd firmado
por un profe51ona1 forestai competente.

Por medio dé la Ley 2a. de 1959 se declaran siete
(7) zonas de reserva forestal denom1nddas del Paci-
fico, Céntral, del Magdalena, Sierra Nevada de Santa
Marta, Serranla de los Motilones, del Cocuy y de 1la
Amazonla. Para Su aprovechamlento, los bosques com
prendldos han de someterse a un plan de ordenacidn
forestal Esta misma d19p051c10n establece que
los bosques conce310nados o permlslonados en ese en
tonces, han de someterse a un plan de manejo fores-
tal para que puedan continuar la explotacidn y cuyo
.1ncump11mlento sera motlvo para declarar la caduci-
dad de la conceSLOn o 11cenc1a.

El Decreto 011l de 1959 adiciona a'las Reservas Fo-
restales ya declaradas la del Medlo Magdalena, las
cuales en total suman 63.7 miliories de hectareas,

. actualmente reducidas a 55 mlllones de hectdreas por
sustracc1ones efectuadas.

£l Decreto 2420 de 1968 por el cual se reestructurd

el sector agropecuario, confiere al INDERERA la fa-

cultad de . reglamentar el uéo, aprovechamlento y co-

mer01a11zac1on de los recursos naturales renovables

del pais. Con base en el Decreto Extraordinario, el
 JNDERENA aprobo el Acuerdo 03 de 1969 denominado

' Estatuto Forestal.

" En materia de aprovechamientos forestales determina
que los bosques naturales s;tuados en areas de pro-
piedad piblica o privada podran ser expiotados por

ersonas naturales o juridicas mediante concesiones
o permisos otorgados por el Instituto. Para tal
fln, clasifica:los aprovechamientos en pers;stentes
y dnicos, indicando con la primer acepcidn los que
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' 1mp11can el aproVecuamlento censtante, la regenera-
:.c1on del bosque Yy se someten a un plan de ordenacidn
' forestal

En el segundo concepto se c1ncluyen los aprovecha-
mientos que por razones econdmicas, técnicas Y de
benef1c10 comin se realicen dentro de un periodo
'.fljado y por una scla vez."

JLos aprovedhamlentos unxcos se-subdividen en mayores
y menores exigiendo para’los’ primeros estudios técnicos
. forestales y para los segundos informes técnicos

' forestales. Se determinan igualmente las modalida

des de los aprovechamlentos dnicos en cuanto a ex-
ten31on, volumenes Yy perlodos de vlgenCLa.

~

Los aprOVechamlentos que ebasan los términos de
los unicos mayores’ recaen ‘dentro ‘de .1os aprovecha-
:_mlentos per51stentes. El estatuto incluyelos aprg
' 'vechamientos domésticos cuya flnalldad por si sola
queda determlnada.

los permlsos 0 conceSLOnes forestales gque se otor-
guen para’ aprovechamientos persisténtes y dnicos
mayores imponer. a los beneficiarios el cumplimien-
to de las obllgac1ones generales contempladas en

"Tel Decreto 2921 de 1946 V' 1as ‘siguientes normas

ad1010nales.

a) Disponer de ‘Ya akesoria y direccidn permanen-
te de unc o mas ingenieros forestales previa-
‘"mente inscritos en el Instituto.

' b) Someter 1os:aprOVeéhamientos‘a lo dispuesto en
los plahes de ordenacidn o estudlos técnicos
forestales. : S

¢) Rendir en 31 de enero de cada aflo un informe
‘tecnlco detallado debidamente elaborado por
‘un ingeniero forestal sob¥é el desarrollo del
plan de cordenacion o ‘estudio técnico forestal
seguin gea él'caso

"d) Efectuar cada cinco (5) afics una revisidn gene~
© * ral al plan de ordenac1on o cuando el Instituto
10 determine. ‘ ¢



IV-7-1-7

e} Sufragar los.!costos directos que demanden los
servicios del control del aprovechamiento y.la
vigilancia forestal. _ L

.£) Cancelar al Instituto los gastos por concépto
i~ de visitas de_sgpervisidh para comprobar: el.
cumplimiento de las normas establecidas. ‘

_Relativo a.las: obligaciones de los permisiona-
~“rios de aprovechamientos dnicos menores se im-
ponen algunas previstas para los permisos mayo
res y efectuar aprovechamientos de conformidad
‘al informe tdécnico forestal. :

Por medio de la Resolucidn 831 de 1969 el
L - INDERENA reglamentd el otorgamiento de permisos
- -. para.realizar estudios de dreas de. bosques na-
turales nacionales con base en los cuales se
‘han de otorgar los permisos persisterites ¥y las
concesiones de aprovechamiento forestal. .La
/Resolucidn prevee los plazos sefialados para la
‘ presentaciéh de los estudios (planes de ordena-
cidn y estudios técnicos forestales) seqgin la
extension superficiaria que comprendan.

"B. El Aprovechamiento Forestal como Producto del -Sistema de
. concesiones y Permisgos. : o

- El drea bajo i¢cobertura boscosa natural comprende 51.2 millo-
nes- de hectdreas equivalentes al 45 por ciento de la superficie
territorial del pafs. : - -

. Los aprovechamientos p:imafiosﬁrealizados“desde comienzos
del siglo hasta el afio 40 para explotar productos como resinas,
‘latex, gomas y quina contaron en parte con licencias @€l Estado.
La explotacidn maderera bdsicamente se dirigid a atender la cong
. gruecidn, la ebanisteria'y para combustible.’ L

El aprovechamiento forestal en esta etapa fue eminentemente
selectivo y trajo como consecuencias el paulatino agotamiento de
algunas especies valiosas como el cedro y la caoba en el bosque
- accesible. e
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El concepto generalizado del bosque y que desafortunadamente
adn persiste chakgrnes; sectores ha sido el de ‘considerarlc como
un producto gratuitc de la naturaleza al cual ha de extraerse el
mékimo heﬂefiﬂwn 20N pl menor esfuerzo deT hombre y 51n que se
sucesidn o se auomeuan 10 ‘trabajos de lmplantaglon renovadora.

En el qulnquenlo 31gulente se promulgarbn buen numero de dis
-posiecienes para reglamentar el aprovechamiento de los bosques,

. Con:base en el Decrato 2921 de 1946, especialmente, se otorgarcon
vecongesiones y lizencias debido a. la intensidad de las explotacio
-nes -y, a ia demanda: de proauctos requerldos por el proceso de de-
sarrollo industrial a<1 como el aumento de la poblacidn que nece
sariamente incrementd el consumo de madera.

S Las concegiones forestales se expidieﬁgn a empresas y empre-
sarios con la finalidad de aprovechar eficientemente el recurso
de tal modo gue no se destruyeran los medios de produccidn y re-
- novacidn.. Sin embargo, los objetlvos propuestos por la ley en
el sent;do de mantener la masa forestal en produccidn permanente

L no se cumpliercon por la sarencia de esfudlos aplicados a la orde
, nacion y mangjo 'y a la falta de v1nculac1on directa de los con-
ceﬁaonarloa Bk hoﬂoue.( Primd en consecuen01a la simple y fisica
explotagidn foresial y en algunas areas ademas de la degradacidn
de los bosaques primarios se alterd el régimen bioldgico.

Los perm1 ne o lleencias de uprovecnam;ento forestal se autgo
rizaron a 1oz usuavics de bajos ingresos econdmicos Y ‘comprendie
ron bosgues nacionales y privados. Como consemiencia del tlempo

-7 otorgado para este tipo de perwisos y la lxm;ta01on de las areas

¥ los volunenes, no fue k051b1ﬂ el maneijo adecuado del bosque.

El 1ncump¢¢mxento de muchos pe*mls¢onarlos sumado a la tala in-

controlada de 1os bosgques gue alin continda en algunas zonas ha

orlglnado el procaso de er021on de. 108 suelos, espec1almente en
+.la regiodn andaina. . . - . -

. Del aﬁo 5¢C al 68 se 1ncremento notorlamente la explotaclpn
forestal por *auon de la expan31on industrial, las exportaciones
y el aumento de consumo per capita.

Resalta en e te pprxodo la Ley 2a. de 1959 que ademas de de-

- ¢larar vy l:mltar ]as zonas . de reserva forestal estable01o que los
bosquef existentes en ellas deberan someterse a un plan de ordena
cidn. Los beneficiarios vy permisionarios de bosques situados en
terrenos baldfos para poder continuar con la explotacidn deberan
igualmente aplicar un plar de maneijo forestal.

M
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..+ Durante la &poca comprendida fue apreciable la expedicidn de
concesionas por la creciente iniciztiva de 1la industria de aumen
~. tar su produccidn. En:'solo dos afios '(1965-1967), se otorgarocn
36 concesiones forestales con cabida de 178.479 hec¢tdreas'lo cual
representd al final del afio 67 el 56 por ciento de las concesio-
‘nes y el 30 por ciento de la superficie amparada.’ '

Transcurrido &l priimer semestre de 1967 la situacidn respecto
a concesiones otorgadas por el Ministerio de Agricultura corres-
«;- pondia en mimero a 64 cubriendo 598.154. hectdreas de las cuales
196.966 hectdrecas (33 por ciento) se hallaban’ comprendidas. en el
Departamento de Narifio y 131.130 hectdreas (22 por ciento) en el
. Choced. : h : . ' o
o - . . : .

.+~ Bl aprovechamiento forestal no solo se incrementd en este pe-
ricdo por las concesiones sino que a ello se agregan las licencias
expedidas a otros usuarios cuyo aporte en productos no elaborados

.-y semielaborados fue considerable. Faltantes algunas cifras de
~~ i menor cuantia, en- junio de 1967 se hallaban vigentes 1560 licen-
cias-destinadas a amparar 90.680 hectdreas de bosque publico y
privado. . S . - Co s
El cubrimiento’ superficial venc¢ido el prifier semestre de
1967 totaliza 690.000 hectareas de bosque aproximadamente bajo
concesiones y licencias., Los aprovechamientos™ forestales auto-
rizados en bosques baldios representaron el 96,8 por ciento de
‘la superficie otorgada en tantoc que” 1ds permisos en bosques pri-
- vados apenas el 3,2 por ciénto. ) T
En lo referente al volumen aprovechado, la produccidn bruta
se cifrd en 1.036.370 M3. para 1965, 1.447.140 M3 en 1966, y
780.200 M3 en el primer semestre de 1967. Estos datos compara-=
tivos permiten apreciar que. la produccicn maderera siguid una
- -1linea moderadamente ascendente. o

.. ~En el periodo que se describe fueron elaborados estudios o

. planes de manejo forestal que aportdron elementos de juicio en
el campo técnico respectc a las cardcterfsticas de"lds bosques
en estado de concesidn. La obligacidn de incorporar personal
~tdenico forestal para la realizacidn de los estudios'y ‘aplica-

. ¢idn de estos en el manejo de las concesiones, por determinacidn
‘del gobierno, propicid que algunas empresas crearan sus’ departa-
mentos forestales y que los concesionarios contarah con ld aseso
ria técnica. Ello se tradujo especialmente en el levantamiento

. :-de inventarios forestales que permitieron conocer la cabida ma-
derable de las zonas susceptibles de mayor intensidad de ‘
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'explot301on 1a superv151on parcial de las empresas O empresarios
en las- zonas bn]O pﬂrsto: el rendimien#n de ios informes" sohre
el desarrcllo de las concesiones y la introduccidn de algunas téc
nicas para incrementar los aprovechamientos y la produécidn.
Sin embargo, los concesionarios con pocas’ excépciores ‘aun

no han prestado el suficiente interés a la planificaciéh de las
explotaciones forestales y-a la ‘aplicacidn de 16§ planes de mane
"§6 o 8¢’ ordenacidn facilitando a la parté técnica los medios in-
* dispensables de operatividad, con io-cual la exp‘otac1on avanza
Y el hosque productivo no se restltuye,‘ ' :

.t
3

/

En el campo social, la vinculacidn de los concesionarios me- p
jord algunos aspectos especialmente en salubridad, precios mds
remunerativos, ‘abasto de produetos allmentarlos y en parte del
aspecto edncatlvo

' Los poseedores de licencias continuaron con el proceso de
plctac1on de los bosques 'y aunque con hase en ‘las ‘inspecdiones
oculares se levantaron algunos datds sobre la estructura de las
masas boscosas, las obligaciones sobre repoblacidn forestal y
la explotacidn técnica del recurso a fin de mantenerlo en perma-
nente produccidn no se cumplieron a cabalidad.

Tt

Los programas de reforestacidn que duradnte esta época se
“iniciaron por parte del sector privado, fueron derivados de la
iniciativa de las empresas, las corporacicnes regionales y los
particulares que vieron en el recursd' forestal un ‘medio de pro-
ducciéh a mediano Y largo plazo y no la consecuente obligacidn
de cumpllr tal norma’ por parte de los conceSLOnarlos y usuarlos
de 11cenc1aa, : : S :

" En''1969- se promulga el Estatuto Forestal y la Resolucidn 831
del INDERENA, para reglamentar los permisos de estudios previos
Yy los permisos de aprovechamiento forestal. Hasta 1972, se expil
‘dieron permisos de estudios que:cubrian- 2.234.717 hectdreas para
planes de ordena01on tendientes a obtener del Estado 1la respectl
va- concesidn o permlso persxstemte. :

. Las conceésioneg orlglnarlas del Ministerio de Agrlcultura bajo
‘el . control del INDERENA, adn vigentes hasta esa parte se redujeron

"~ a 395.079 hectdreas de bosque de las cuales el 60 por c1ento co-
rrespondlan a la zona del Pa01f1co.

ST S

La dilacidn en presentar los planes ‘de ordenacidn ha limita-
do la expedicidfi de permisos persistentes; bBajo este sistema, se
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han otorgado hasta la fecha 78.585 hectdreas de bosque incluyendo
. nuevas modalidades técnicas y administrativas en' los cOntratos.

La expedicidn,de_perhisoélde'aprovechamientq forestal unicos
mayores, menores y domSsticos, e incrémentd apreciablemente. de
- i'los afios 1969 a 1971, en numero de 9977 permisos aunque relativa-
mente el &rea promedioc anual otorgada se redujo' debido a la dis-
‘ponibilidad de datos mﬁs‘cogsistépﬁesyQue'ar:ojafon'1ds egtudios
~. e informes tdcnicos forestales. Dirante el tfiénio se cubrieron
-~ 201.524 hectdreas con tales péermisos. ' :

La produccidn forestal, en el mismo trienio registrd unzvolu-
_men bruto de 7.824.970 metros cdbicos el cual promedia 2.6 millo-
nes de metros cubicos de madera extyaida anualmente. Ademas se
- guman 123.548 toneladas de otros prbdpctoé‘derivaddé del bosque
- -ftales como latex, cortezas,,;esinaé,‘etc}, |
. - L& base mas importante de la politica de aprovechamiento de
ios bosques naturales mediante los sistemas de concesiones o per-
misos persistentes,,sﬁbaStashYLaﬁhﬁﬁé"los permisos udnicos ha de
estar sustentada en el estricto cumplimiento que obliga a"los con
cesionarios y permisionarios a desarrollar los planes de -ordena-—
- gidn y estudios técnicos forestales por conducto de sus agesorias
o departamentos técnicos y bajo la supervisidn constante del Esta
_ do. De ello dependerd que el bosque dcbidamente ordenado ‘se con-
”5fserve,tgenere.y:aumente‘su,capagigad Qe_producciéh.
Cc. -los -Planes de-Ordenéciéh'eﬁ-el Manejo- de }os'BoéggesVa‘
' Naturales T ‘ IR

Fn los pafses de economias de mercados desarrollados donde el
- consumo de productos derivados de la madera es apreciable y tien
de a aumentar anualmente, se ha prestado egpecial atencidn al ma
nejo del bosque y de manera preferente en 1o relativo a su man-
tenimiento, fijacidn de ciclos de corta, sucesidn de la rotacicdn
Yy repoblaciéh forestal. Esta actividad se desarrolla acbre la
-~ bagse de planes de Qrdanacidn‘o manejo originados de investigacio
nes aplicadas. LT ) B -

En los paises en via de desarrollo, las reglamentaciones ge-
neralmente preveen normas scbre el adeqha&o”ﬁso del bosque, su
proteccidn, conservacidn y renovacidn. Sin embargo, realmente
son muy limitados los alcances obtenidos én el campo practico
gobre el manejo del bosque tropical.
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Dentro del ambito latinoamericano cabe citar algunas disposi~
ciones de determinidos paises. Ta legislacidr brasilera "Prohibe
. ,la_explotacidn en forma empirica de los bosques naturales y sin
la observacion de;planés técnicos dé manejc.

. Las empresas qué consumen apreciables cantidades de materia
- -prima forestal estdn dbliQéaés'a?mantener-den;rp”dequ'Limigg en
_ que la explotacidn y el transporte sean econdmicos un ;servigio
organizado que asegure la plantacidn de nuevas-&reas cuya produc
cidn bajo la explotacidn racional sea equivalente al consumo pa-
.ra su abastecimiento". . o
. A N roe
©  La Ley Forestal Mexicana determina que "las solicitudgs de
aprovechamiento comerciales e industriales deberan acompafiar
los estudiog dasocraticos que fijen las disposiciones reglamen
tarias. El ejecutivo federal prowmoverd y organizard aproyvecha-
mientos.en. zonas que comprendan distintos predios para que se
lleyen a cabo conforfie = las normas @asocrdticas econdmicas y
sogialgs adecuadas. ‘Estbs aprovechamientos :serdn. de interés
péhlico y constituirdn unidades de -ordenacidn: forestal .cuando
.. -‘solo tjendan a obtener mejor rendimiento forestal y unidades
.. .industriales de explotacidn forestal. cuando ademds los produc-

i ed

o tos forestaléq;queden afectadds como materia -prima a una.plan-
o te industrial®. " T . . '

En Argentina, la Ley Forestal estipula.que "ia explotacidn
de bosgues fiscales de produccidn no podrd autorizarse hasta
que se haya ejecutado previamente su relevamiento forestal, la
aprobacidn del plan dasocratico y el deslinde, la mensura Y
amojonamiento del terreno en la medida que las circumstancias
lo permitan". T

i~ .1 La Ley Forestal Venezolana habla de planes de manejo para
., lps aprovechamientos y en general las legislaciones de otros
7, paises predeterminan tales estudios lldmese planes dasocrati-
o ggsﬁ'dgfmanejo{ de ‘o¥denacidn o de aprovechamiento.  : .
En ia Legi&lacidn Colombiana, Estatuto Forestal, éste dis-
pone la elaboracidn y ejecucidn de los planes. de ordenacidn pa
. ..xa;las.concesiones o permisos persistentes y estudios técnicos
- _foxestales para los permisds Unicos mayores correspondientes
a;los gprgvgqhamigntos'forestales que:se.adelantensen:é;eas
de:.intevds econdmico. ’ T '

La finalidad bdsica de los planes &e.ordenaciﬁﬂ cgggiste
en mantener los bosques en estado de produccidn dptima y
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contfnua. Ello equivale .a aplicar las. técnicas de aprovechamien
to, conservacmon v mejoramlento que traen como resultado la per-
51stenc1a, rentabllldad y maximo rendimiento ‘del bosque.

Las industrias que basan su ¥ oducc1on en la madera como ma-
, teria prima, deben ser conscientes en sus apreciaciones econdmi-
,-cas que el agotamiento del recurso forestal accesible traerda como
. consecuencia el aumento de los precios de obtencidn del pcoducto
" bruto. Estos precios se ven incrementados por la elevacidn de
los costos en las operaciones de explotacion de areas menos acce-
sibles y el transporte entre los centros de consumo y las zonas
de produccidn.

Los concesgionarios naturales y juridicos deben demostrar una
comprensidn mas; profunda del recurso bioldgico que manejan y la
responsabilidad que les asiste de apreciar-y aprovechar el bosque
_sin degradarlo por los métodos técnicos de la ordenacidn.

Los aprovechamxentos 1nten51vos de las masas de bosques natu

rales pueden estar regulados por los sistemas de concesiones O
. permisos persistentes, subastas, contratos o cualguier otra moda-
'1lidad legal de arrendamiento directoc indirecto como también por

el aprovechamiento que haga al Estado de manera dirécta o asocia-
.do. ©Pero.los esfuerzos de la politica de manejo de- los-bosques
'naturales tropicales y e&pe01dlmente el bosque troplcal himedo de
berdn estar dlrlgldos a la aplicacidn de la ‘ordenacidn intensiva,
de lo cual dependera que tanto =21 Estado como ias industrias ex-
. tractoras y de transformac;on de lz madera obcengan mayor produc
':tlvxdad y rentabilidad. ST

La evaluacidn y clasificacién del brsque tropical en relacidn
con sus factores sobresalientes de accuaibilidad, existencia ma-
derable y su desarrollo. capacidad productiva, sistemas y costos
'de _explotacidn (corca v desembosque), medios y costos de transpor

te proporc1onaran un enfoque respecto a la prioridad de. utlllzd—
cidn del recurso natural. :

Los suelos forestales o de vocacidn forestal no deben ser
utilizados para otra actividad distinta a la repoblacion fores-—
tal y el aprovechamlento sostenido. o e

El desarrollo de planes de ordenac:.on requlere detmm“:.nar pre
viamente areas selectas para obtener a largo plazo bosques econd-
micos mediante el concursc de la 1nvest1gac1on, la tdcnica aplica

da, la disponibilidad del personal capacitado y los medios suficie
tes para realizarles.

n
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.. -El pais debe hacer pesar el valor de sus recursos. forestales
-.aen el marco de su desa srollo econdmico como que representa el

45 por ciento de su Arga territorial y apenas aporta 0.4 por cien
to en el ingreso bruto nacioanal.

Mediante la coyuntura de accidn entre el Estado que reglamen-
ta la utilizacidn del recurso y el sector de la industria privada
- que- 1o utiliza, serd factible acelerar el proceso de desarrollo
y aumentar el ingreso proveniente del hosque.

Recomendaciones e
x. Mantener las areas de bosques naturales que se sometan

- a‘’concesiones o peérmisos persistentes y subastas en estado de

produccidn permanente mediante el desarrollo 1nten91vo de 105

planes de ordenacidn para obtener bosques econdmicos debidamen-

- te regulados en su conservacidn y aprovechamiento.

2. BAplicar dentro de la politica forestal ademds del sis-
téma de concesiones o permiscs persistentes y permisos unicos
la modalidad de subastas de boaques piblicos como régimen de
.aprovechamiento que cita el Cap:+ulo VI del-Estatuto -Forestal.
Para: tal fin, el Estado realizara previamente los. estudlos de
.- 3os macizos forestales déstinados a subastas. -

3. Tncrementar e] aproeechamlentn raczonal de los bosques
nacionales mediante proyectos de desarrollo en dreas selectas
con participacion del Estado y la industria prlvada en socieda-
des de capltal nfkto. ‘ - :

4. Armonlaar ios planes y,prog“amas de la polltaca agrarla
y de la politica forestal para que ésta se desarrolle en materia
de -manejo de bosques naturales dekidamente ordenados, por los

sistemas de permisos persistentes y subastas especialmente y ba-
jo el principio de rendimiento sostenido.

5. -Seleccionar las dreas para el desarrollo de programas
agro-forestales donde la utilizacion moderada del bosque pro-
ductivo y la conservacich a perpetuidad del bogque'protector
-contribuyan a la ejecucidn de programas agricolas dlrlgldos,
en. suelos agrlcolas., : - T _

o
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6. Concientizar a los usuarios del bosque especialmente a
los beneficiarios de permisos persistentes y inicos mayores en
la hecésidad de racionalizar el aprovechamiento forestal para °
que la capacidad extractiva no sobrepase la capacidad productis
va del bosque. Ello requlere 1a apllcac10n ininterrumpida de
los planes de ordenacidn por parte de los concesionarios o ad-
judicatarios de subastas y la orientacion, supervisidn y' proteg
cidn del Estado.

S P, Limitar los permisos de aprovechamiento inicos menores
que no permiten el manejo continuo del hosque preferentemente
a zonas susceptibles de explotacidn agricola o pecuaria. -

8. Propender por el aprovechamiento de zonas boscosas mar-
ginales aun no integradas en el proceso de desarrollo, mediante
convenios y proyectos binacionales o multinacionales.

e

Resumen

La ponencia sobre "El Sistema de Concesiones y Permisos de
Aprovechamiento Forestal", contempia los aspectos prominentes
de la Legislacidn Colombiana en relac1on a la competencia, nor-
mas, reglamentarias, obllgaCLOnes de los usuarios, cla51flca010n
de permisos y demds aspectos técnicos y procedimentales de las ™
concesiones y permisos que el Estado otorga para la explotacidn
racional de los bhosques.

Como producto de este sistema se hace un andlisis del proce~
s0 de utilizacidn de los bosques, especialmente nacionales, con-
siderando; los aspectos técnicos y legales que de manera general
se expresan en las reglamentaciones frente a la operatividad de
las explotac10nes v algunos resultados obtenidos. :

Se cuantlflcan _para determinados perlodos los datos resultan-
tes de la producc1on forestal del pais con indicacion de las ex-
tensiones superficiarias concesionadas o permisionadas y el avan-
ce de las explotaciones forestales para atender la demanda del
consumo internc.y de exportacion.

En el campo técnico, se enuncian los alcances obtenidos es-
pecialmente en estudios que aportan datos para el conocimiento
de las masas forestales y para formular pr1nc1plos de ordenacion
de los bosques tropicales naturales.
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Se hace enfagis en la justificacidn de log planes de ordena-

‘¢idén o dasouiaELVOShcue contemplan la general.dad de -las regla-

mentaciones de los paises latLLGS ¥ -en-laznegesidad .de .ejecutar-
los intersivamerte en nuesiro pais..a £in‘de prevernir el:agota-
miento -de Loc hosgques D saduc:ivos accédibles y obtener bosqgues
econdmicos de produccion constanie. - i R IR

Finalmente se expresa la responsabllidod rompartida que le
incumbe al Bstado, a ios oncesionmyios v demdc heneficiarios
del bosgque en incrementar =1l -aprovechamiento adeguado del recur-
80 para que €ste contribuya eficientemente wl. ingreso hruto in-
terno y al desarrollo econdmico ¥ social de la naciéh.

i s R L
"\

Las recomendacitnes se d1r1gen de. modo esneulai as e

%

-

1. Mantener los bosques naturales en estado de producc1on
permanente por medio de la aplicacidn intensiva de los planes
de ordenacidn.

2. Aplicar ademds de las concesiones v pe“misos, la moda-
lidad de subastas de bosques:piblicds’en:las areas. que el Esta

-do determrne y cuyos ertud ‘08 realice prev1amen-em RENTA

SRRy T .
: L.:|.4'.- .

3. Ingrementar la u*m_lzar én de dog bosques naturales
creando proyectos de desar?ollo mediatrtie sdciedades de.capital
mixto. . . . : T Lo e

4. Determinar les zonas para el desarvollo de programas agro-

forestales dirigidos

5. Armonizar los p*anes v programa~ de la politica agraria
y de la poiiulca furest pars asedura ias ireas. forestales de
ordenacidn y vendi mlento "osbenido, TSNP R

6. Limitar los permisos imenores de aprovechamientosforestal
preferentemente a zonas propicias para la explotacidn agricola

'y pecuaria. " s L R

L CoL e n .o :

7. Proponder por el aprcvechamiento de' zonas ‘boscogas mar-
ginales aun no integradas al proceso de desarrollo mediante con-
venios y proyectos binacionaies ¢ mulcinanionales,

.. S S

8. Racionaiizar la utlllzaclon del bosque ‘para que la capa-

cidad extractiva no gobrepase su capacidad productiva. Para ello,

el concurso de los adjudicatarios de subzstas y concesionarios
debe manifestarse expresamentsz en la eiecusidn de los planes de
ordenacion con la orienta¢idn, control y proteccidn del Estado.
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