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INTRODUCCION

INTRODUCCION

En Colombia la produccién agropecuaria se ha visto gravemente afectada en los Ultimos afios por
desastres derivados de sequias, inundaciones, huracanes, lluvias torrenciales, heladas y granizadas,
entre otros. En afos recientes las amenazas de tipo agroclimatico se han incrementado debido a

la ocurrencia de los fenémenos de El Nifio y de La Nifia cada vez més extremos, que en el pais se
han caracterizado por fuertes épocas secas e intensos periodos de lluvia, respectivamente. Estos
fenémenos afectan directamente los sistemas productivos agricolas y pecuarios, incrementando los
dafios y pérdidas, una mayor incidencia y severidad de plagas y enfermedades, destruccién de la
infraestructura rural y de los sistemas de riego y aumento de la frontera agricola hacia terrenos menos
afectados; colocando en riesgo la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de la poblacién y el
desarrollo rural del pais.

La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente asociada con la
planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de Gobierno y la efectiva participacién de la poblacién (Véase Ley 1523 de 2012).

El reto para el pais estd en construir estrategias sencillas de gestién del riesgo de desastres (GRD) y de
adaptacién al cambio climético (ACC), fécilmente aplicables y que permitan reducir los dafios y las
pérdidas en la produccién agropecuaria. Es asi como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) a través del Area de Gestidn del Riesgo y Rehabilitaciéon de Medios
de Vida Agropecuarios (AGER), en convenio con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
y a la financiacién del programa de preparacién ante desastres (DIPECHO, por sus siglas inglés) de la
Comisién Europea, dentro del marco de los proyectos DIPECHO IX y XI “Consolidacién del proceso de
fortalecimiento de la resiliencia del sector agropecuario en Colombia con la replicacién y el ajuste de
la estrategia de gestién del riesgo agroclimdtico”, desarrollé diferentes herramientas para fortalecer el
proceso de GRD en el sector agropecuario, como la elaboracién de este documento.

La presente Guia se disefid tomando como referencia las estructuras de los planes departamentales y
municipales para la gestién del riesgo de desastres (PDGRD y PMGRD, respectivamente) desarrolladas
por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y las guias metodolégicas
relacionadas. Por lo tanto, no se trata de elaborar un nuevo documento, sino de incluir al sector
agropecuario en el conjunto de estrategias, programas y proyectos, que se formulen para orientar

las actividades de conocimiento y reduccién del riesgo, y manejo de desastres dentro de los Planes,

a través de la participacién activa de los funcionarios y los actores del sector agropecuario en las
actividades de diagnéstico, caracterizaciéon de escenarios del riesgo y de definicién de acciones para
disminuir la vulnerabilidad, fortalecer la resiliencia de los medios de vida (MDV) en las zonas rurales y
promover la conservacién de los recursos agua, suelo y biodiversidad en los territorios.
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Objetivo de la guia

La intencién de la guia es proveer a los
funcionarios del sector agropecuario, a nivel
departamental y municipal, lineamientos y
recomendaciones para incluir la agricultura en los
PDGRD y PMGRD, con el fin identificar de manera
participativa acciones en conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres que
ayuden a incrementar la resiliencia de los medios
de vida (MDV) en el sector y contribuir con la
reduccién de dafos y pérdidas en los sistemas
productivos.

Objetivos especificos

* Destacar la importancia de la GRD y de la
ACC para el sector agropecuario colombiano.

* Conocer como estd organizada la
institucionalidad del sector en los diferentes
niveles territoriales.

* Identificar el marco normativo y los planes
existentes para gestionar el riesgo en el sector.

* Definir los aspectos clave para caracterizar
desde el sector agropecuario, los escenarios
de riesgo en las zonas rurales.

¢ Establecer una metodologia para definir
acciones en conocimiento y reduccién del
riesgo y manejo de desastres, teniendo
en cuenta el enfoque de medios de vida
sostenibles y de resiliencia del sector
agropecuario, en concordancia con los
contenidos de los planes departamentales y
municipales para la gestiéon del riesgo.

Antecedentes

La gestion del riesgo en Colombia ha venido en
constante evolucién desde la creacién, en el afo
1989, del Sistema Nacional para la Prevencién

y Atencién de Desastres SNGRD, que con el
tiempo reciente se fortalecid, justamente, después
de la grave situacién generada por el periodo

de lluvias entre los afios 2010y 2011, y con la
firma de la Ley 1523 de 2012, por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, se establece el Sistema Nacional




ANTECEDENTES

de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD) y
se crea la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD).

A partir de ese mismo afo de creacién del
SNGRD, cada sector debe, gestionar los riesgos
que lo afectan. En el caso del sector agropecuario,
se perciben grandes avances en materia de
gestién gubernamental para la adaptacién al
cambio climdtico. Lo més sobresaliente es la
elaboracién de una “estrategia de adaptacién del
sector agropecuario a los fenémenos climdéticos”,
proceso iniciado durante el 2012 y que conllevé
un proceso amplio de consulta durante el 2013.
Entre otros aspectos a mencionar de la estrategia
estdn, el desarrollo de mapas de riesgos, los
mecanismos de transferencia de riesgos, y los
estudios especificos que apoyan el conocimiento
de la variabilidad y cambio climético.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
resalta la importancia de la GRD, de la

seguridad alimentaria y nutricional (SAN) y de

la sostenibilidad en el sector agropecuario. En el
Tomo 1 del PND, de los Pactos estructurales se
encuentra el Il, Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad. En la linea E,
con el “Campo con progreso”, se incluye dentro
de sus objetivos, el “fortalecer las capacidades

de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y
de inocuidad de los alimentos, con énfasis en 1)
admisibilidad sanitaria; 2) el aprovechamiento

de los mercados externos y 3) incentivar la
inversién en el campo a través de la reforma de
los instrumentos del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario y del manejo de los riesgos de
mercado y climdticos. El pacto Ill, Pacto por la
equidad, en la linea D, que es la “Alianza por la
seguridad alimentaria y la nutricién”, se menciona
la necesidad de producir conservando y conservar
produciendo, con sectores comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacién del cambio climético
como parte de las estrategias para mejorar la
SAN de la poblacién es més vulnerables, lo

cual se relaciona con el pacto IV, Pacto por la
sostenibilidad, en la linea A que refiere a los
“Sectores comprometidos con la sostenibilidad y
la mitigacién del cambio climético”, y con la linea
C. que alude a una “Colombia resiliente”, que

tiene el propésito de aumentar el conocimiento
y la prevencién para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptaciéon al cambio climético.

En el afio 2017 el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) hicieron el
lanzamiento del Programa de Integracién de la
Agricultura en los Planes de Adaptaciéon Nacional
NAP- Ag, que tiene como finalidad integrar la
adaptacién al cambio climdtico en los procesos
de planificacién y toma de decisiones del sector
agropecuario. En Colombia, los objetivos del
Programa se centran en ajustar y actualizar la
estrategia de adaptacién del sector agropecuario
a fenémenos climdéticos, que se ha venido
construyendo desde el 2014 con el liderazgo
del MADR; fortalecer la articulacién entre el
MADR, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP); y aportar al cumplimiento
de los compromisos nacionales en el marco del
Acuerdo de Paris y del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030
(PNUD, 2017).

Como resultado del Programa Nacional de
Adaptacién al Cambio Climético (PNACC) se

estd desarrollando el Plan Integral de Gestion

del Cambio Climético del Sector Agropecuario
(PIGCC - AG), que sugiere cinco lineas
estratégicas: 1) resiliencia del sector agropecuario
como estrategia para enfrentar riesgos por
eventos climdticos extremos; 2) sistemas
agropecuarios sostenibles: producir sin agotar

los recursos; 3) inversién y politicas para el
desarrollo rural resiliente; 4) informacién climética
que orienta la toma de decisiones y 5) alianzas

y acciones colectivas que apoyan y fortalecen al
sector agropecuario en un contexto de cambio
climético.
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De acuerdo al informe de “Impactos de los
desastres y las crisis en la agricultura y la
seguridad alimentaria del afo 2017” (FAO, 2018)
el sector agropecuario enfrenta diferentes riesgos
como la volatilidad en los mercados, la incidencia
de plagas y enfermedades, los fenémenos
meteorolégicos extremos, crisis y conflictos
prolongados. Los desastres de tipo natural estén
costando miles de millones de délares al afio en
danos y pérdidas en la produccién agropecuaria;
a nivel global, la pérdida econémica se promedia
al afo entre 250 mil y 300 mil millones de
délares. Una revision de 74 evaluaciones de
necesidades posdesastres (PDNA) llevada a cabo
en 53 paises en desarrollo durante la década

del 2006 al 2016, muestra que la agricultura
(cultivos, ganado, pesca, acuicultura y silvicultura)
absorbié el 26% de la totalidad de los dafios

y pérdidas causados por desastres de tipo
agroclimético (inundaciones, sequias, tormentas,
huracanes, etc.), con mayores impactos en los
cultivos (46% del porcentaje total), seguido de

la ganaderia con el 36%. El impacto del cambio
climdtico agravard adn mds estas amenazas,

por lo tanto, la reduccién del riesgo de desastres
(RRD) y la gestién del riesgo son indispensables en
la agricultura actual.

Colombia es uno de los paises con mayor
susceptibilidad ante los efectos del cambio
climético y en consecuencia, al incremento de las
amenazas de tipo agroclimético como sequias,
inundaciones, lluvias extremas, vendavales

y movimientos en masa relacionados. Bajo

estas circunstancias es indispensable reducir

los factores de vulnerabilidad que incrementan

la posibilidad de ocurrencia de emergencias y
desastres causados por amenazas de tipo natural.
Estos factores de vulnerabilidad se relacionan

con las actividades indiscriminadas que realiza el
hombre contra el medio ambiente: ubicacién de
producciones agropecuarias en sitios riesgosos,
deforestacién, mineria ilegal, ampliacién de la
frontera agricola, desviaciéon de cauces de fuentes
de agua, précticas agropecuarias inadecuadas,
sobreexplotaciéon y contaminacién, entre otros.

El aumento en el nimero y severidad de

los desastres a nivel mundial ha dado lugar

0 una mayor preocupaciéon por poner en
marcha medidas politicas, legales, técnicas,
econdmicas e institucionales que reduzcan los
efectos destructivos en la vida y en los medios
de vida de las personas y las comunidades,
como lo indica la FAO (2013). SegiUn datos de
la Comisién Econémica para América Latina y

el Caribe (CEPAL) durante el fenémeno de La
Nifa de los afios 2010-2011, el valor bruto de
la producciéon perdida (VBP) para los cultivos
transitorios se estimé en 387 449 millones de
pesos colombianos (en adelante, pesos) y una
pérdida total de 305 999 millones de pesos en los
cultivos permanentes, para un total de pérdidas
en los cultivos de 693 448 millones de pesos. Las
pérdidas en el sector pecuario fueron también
considerables pero el valor se ubicé muy por
debajo al de los cultivos.

Este evento contribuyé a que el sector
agropecuario desarrollara proyectos encaminados
en conocer y reducir el riesgo. La Corporaciéon
Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria
(AGROSAVIA), implementé el proyecto ‘Modelos
de Adaptacién y Prevenciéon Agroclimdtica’
(MAPA), que, bajo un enfoque de agricultura
climdticamente inteligente, buscaba mejorar la
cultura agroclimdtica y obtener herramientas de
adaptacién de la agricultura frente a eventos
climéticos extremos en el contexto del cambio
climdtico. Adicionalmente, en el afno 2011 se crea
la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA), a partir del Decreto 4145 del 3 de
noviembre de 2011, articulo 5, con la finalidad




de orientar la politica de gestién del territorio para
usos agropecuarios y regular, entre otros, el uso
del suelo.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
junto con el apoyo del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de
Hidrologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD), formularon el Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climético (PNACC)
para el afio 2012, cuyo objetivo es reducir el
riesgo en las poblaciones y en los ecosistemas
colombianos a los impactos del cambio climético.

En el tercer Censo Nacional Agropecuario
liderado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en el afo 2014,
incluyé una pregunta acerca del principal
fenémeno natural que afecté el cultivo o la
plantacién, con las siguientes opciones de
respuesta: inundacién, exceso de lluvia, lluvias
a destiempo, granizada, helada, sequia, vientos
fuertes, deslizamiento de tierra, incendio o
guema, plaga, enfermedad y no fue afectado.
Las principales amenazas reportadas fueron las
sequias, seguidas por las plagas e inundaciones.
Hay que tener en cuenta que esta pregunta

pudo haber sido influenciada por el fenémeno
de El Nifio de ocurrencia predominante en ese
momento en el pais.

El Banco Mundial con la colaboracién del

MADR, la FAO y el Instituto Interamericano de
Cooperaciéon para la Agricultura (IICA) elaboré
una “Estrategia en Politica PUblica para la
Gestién Integral de Riesgos Agropecuarios en
Colombia” para el afio 2018, que permitié la
identificacién de la problemdtica que incide

en una adecuada gestién integrada de riesgos
agropecuarios en el pais. Dicha problemética
incluye: 1) la ineficiente gestién de la informacién
para la identificacién y evaluacién de riesgos;

2) la ausencia de una politica para la gestién
integral de los riesgos agropecuarios; 3) la baja
productividad y pérdida de competitividad en los
mercados nacional e internacional; 4) el limitado
acceso y formalizacién de la tierra y las barreras
de inseguridad juridica frente a la tenencia y uso
de las tierras en el marco del posconflicto; y 5) la
debilidad en las politicas de comercializacién del
sector agropecuario. Bajo este contexto, la gestién
integral de riesgos es un aspecto indispensable
para garantizar el crecimiento sostenido y reducir
las brechas sociales existentes.
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Institucionalidad del sector agropecuario en Colombia

La definicién de las acciones que se pueden
implementar en el sector agropecuario para
fortalecer la GRD en cada uno de sus procesos
requiere del conocimiento de la estructura
organizacional del MADR, como ente encargado
de formular las politicas para el desarrollo del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural, ademds de orientar y dirigir la formulacién
de los planes, programas y proyectos en las dreas
rurales del pais.

De acuerdo con la Resolucién 164 de 2004, se
organiza el Sistema Nacional Regional del sector
agropecuario, pesquero, forestal comercial y de
desarrollo rural, que tiene por finalidad planificar
y ejecutar la politica sectorial y de desarrollo
rural, los programas especiales y la prestacién
de servicios agropecuarios pesqueros, forestales
comerciales y de desarrollo rural en el nivel
territorial. La direccién del Sistema estd a cargo
del MADR y cuenta con una estructura en los
niveles nacional, departamental y municipal.

Nivel nacional

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
es un departamento administrativo que pertenece
a la rama ejecutiva del poder piblico y depende
directamente de la Presidencia de la Republica. Es
una entidad técnica que impulsa la implantacién
de una visién estratégica del pais en los campos
social, econémico y ambiental; a través del
disefio, la orientacién y evaluacién de las politicas
publicas colombianas, el manejo y asignacién

de la inversién publica y la concrecién de las
mismas en planes, programas y proyectos del
Gobierno. Bajo la Direccién General del DNP se
encuentra la Subdireccién General Sectorial que,
a su vez, incluye a la Direccién de Desarrollo
Rural Sostenible (DDRS), la cual estd integrada
por las subdirecciones de Produccién y Desarrollo
Rural y la de Comercializacién y Financiamiento
Agropecuario Rural. La DDRS es responsable de
dirigir, promover y evaluar politicas encaminadas
a impulsar el desarrollo rural y agropecuario del
pais, a través de: 1) el disefio e implementacién
de herramientas de planeacién estratégica; la
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo;

2) la elaboracién de documentos CONPES

en temas relacionados con desarrollo rural,
agropecuario, forestal y pesquero; 3) la provisién
de insumos técnicos para el disefio de modelos
de intervencién y 4) el disefio de estrategias para
aplicar en la politica sectorial (DNP, 2019).

En el Nivel nacional también se encuentra el
MADR que estd compuesto por cinco oficinas
principales: 1) Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2) Control Interno, 3) Asesoria
Juridica, 4) Asuntos Internacionales y 5) Asesora
de Planeacién Prospectiva; por una Secretaria
General con dos subdirecciones, Administrativa y
Financiera, y los despachos de los Viceministerios
de Desarrollo y de Asuntos Agropecuarios,
respectivamente, que a su vez se componen de
cuatro direcciones (Ver Figura 1).

Despacho del Viceministro de Desarrollo:
al que estén suscritas las direcciones de La
Mujer Rural, de Ordenamiento Social y de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo,

de Gestién de Bienes Pidblicos Rurales y de
Capacidades Productivas y Generacién de
Ingresos.

Despacho del Viceministro de Asuntos
Agropecuarios: de este despacho se derivan
las Direcciones de Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales, Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas, Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios y la Direccién de
Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria.

En este punto es importante tener claro que la
gestiéon del riesgo de desastres y la adaptacién

al cambio climético son temas liderados por la
Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccién Sanitaria en conjunto con la Direccién
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios.
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Figura 1. Organigrama del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Dentro de la estructura del sector agropecuario existen entidades adscritas, entidades vinculadas y
corporaciones de participacién mixta. Cada una de ellas con funciones especificas que se pueden
vincular a la GRD sectorial. (Ver Figura 2).
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Figura 2. Estructura del sector agropecuario colombiano
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A continuacién, se describe la misién de las entidades para establecer la relacién con los procesos de
la GRD y acciones de ACC.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA):

Es la entidad encargada de disefar y ejecutar estrategias para prevenir, controlar y reducir riesgos
sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, que, a su vez, puedan afectar
la produccién agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia. Adelanta la investigacion
aplicada y la administracién, investigaciéon y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con
el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
comercio.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT):

Se encarga de disefiar y administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde
ademds del predio, se inscriben las personas sujeto de restitucidn, su relacién juridica con la tierra y
su ndcleo familiar. Tiene como misién conducir a las victimas de abandono y despojo, a través de la
gestién administrativa para la restitucién de sus tierras y territorios, a la realizacién de sus derechos
sobre los mismos y con esto aportar a la construccién de la paz en Colombia.

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP:

La misién de esta entidad es ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura en el territorio colombiano
con fines de investigacién, ordenamiento, administracién, control y vigilancia de los recursos
pesqueros, y de impulso de la acuicultura propendiendo por el desarrollo productivo y progreso social.

Agencia de Desarrollo Rural - ADR:

Es la entidad responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo agropecuario y rural, para la
transformacién del campo y adelantar programas con impacto regional. Tiene como objeto ejecutar la
politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por MADR, a través de la
estructuracién, cofinanciacién y ejecucién de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestién del desarrollo
agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais.

Agencia Nacional de Tierras (ANT):

Como mdxima autoridad de tierras, tiene por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de

la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberd
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover
su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacién.
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Agencia de Renovacion del Territorio (ART):

Su obijetivo es coordinar la intervencién de
entidades nacionales y territoriales en zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por
el Gobierno Nacional, a través de la ejecucién de
planes y proyectos para la renovacién territorial
de estas zonas, que permitan su reactivacion
econdmica, social y su fortalecimiento institucional
para que se integren de manera sostenible al
desarrollo del pais.

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA):

Orienta la formulacién, ejecucién, seguimiento

y evaluaciéon de la politica de gestion del

territorio para usos agropecuarios, a través de

la planificacién del ordenamiento productivo

y social de la propiedad, y la definicién de

los lineamientos, criterios e instrumentos que
promuevan el uso eficiente del suelo para el
desarrollo rural con enfoque territorial y previendo
el panorama de riesgos.

Banco Agrario Colombia S.A.
(BANAGRARIO):

Es un banco comercial con énfasis en el desarrollo
rural y la productividad agropecuaria. Dentro

de sus actividades se incluye financiar en forma
principal, pero no exclusiva, las actividades
relacionadas con el sector rural, agricola,
pecuario, pesquero, forestal y agroindustrial.

Fondos ganaderos:

Son sociedades de economia mixta constituidas
o que llegaren a constituirse con aportes de la
Nacién, las entidades territoriales o las entidades
descentralizadas de cualquier orden y de capital
privado. La misién de los fondos ganaderos

es fomentar el desarrollo del sector ganadero

de las regiones a través de la produccién,
industrializaciéon y comercializacién de bienes y
servicios pecuarios.

Caja de Compensacion Familiar Campesina
(COMCAIJA, en liquidacion):

Es una corporacién de subsidio familiar y como
persona juridica sin dnimo de lucro, perteneciente
al sector agropecuario y vinculada al Ministerio
de Agricultura; hace presencia en cuatro
departamentos y, en el resto del pais, ofrece los
servicios mediante convenios intercajas.
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FIDUAGRARIA S.A.:

Es una sociedad anénima de economia mixta
sujeta al régimen de empresa industrial y
comercial del Estado, del orden nacional
vinculado al MADR. El objetivo de FIDUAGRARIA
S.A. es la celebracién, ejecucién y desarrollo de
negocios fiduciarios en general.

Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO):

Es una entidad que promueve el desarrollo del
sector rural colombiano, con instrumentos de
financiamiento y desarrollo rural, pensados

para estimular la inversién. Es una sociedad de
economia mixta del orden nacional, organizada
como establecimiento de crédito. Actla como una
entidad de segundo piso, es decir, otorga recursos
en condiciones de fomento a las entidades
financieras, para que éstas, a su vez, otorguen
créditos a proyectos productivos.
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Corporacion de Abastos de Bogota S.A.
(CORABASTOS):

Es una sociedad del orden nacional, de economia
mixta, que se encarga de organizar el sistema

de mercadeo de alimentos y de centralizar y
racionalizar su distribucién, también tiene un
papel determinante dentro de la economia

del pais al fijar los precios de los principales
productos agroalimentarios, los cuales son
difundidos en un boletin diario.

Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios S.A. (VECOL S.A.):

Empresa que tiene como objeto promover

y estimularel incremento de la produccién
agropecuaria y sus insumos, asi como el
mejoramiento de la salud humana y animal,
mediante la produccién, venta, comercializacién,
importacidn, exportacién e investigacion
cientifica de productos biotecnolégicos, quimicos,
farmacéuticos, agricolas e industriales.

Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (AGROSAVIA):

Es una entidad pUblica descentralizada indirecta,
constituida como corporacién de participacién
mixta, de cardcter cientifico y técnico sin dnimo
de lucro, cuyo objeto es desarrollar y ejecutar
actividades de investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria y promover procesos de
innovacién tecnolégica.

Corporacion Colombia Internacional - CCI:

Esta entidad es resultado de una alianza publico
privada y su objeto es promover la reconversién
agropecuaria colombiana con herramientas
propias, mediante los modelos agroempresariales
competitivos y sostenibles (MACS) demostrando el
verdadero desarrollo rural integral que mejora los
ingresos de la cadena de valor de la agricultura

y la agroindustria nacional, respondiendo a las
necesidades del mercado.

El MADR ademds cuenta con organismos
sectoriales de asesoria y coordinaciéon como:
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario,
Comité Asesor de Politica Forestal, Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, Consejo Nacional de Secretarias

de Agricultura (CONSA), Consejo Superior de
Ordenamiento del Suelo Rural y Consejo Superior
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de la Administracién para la Restitucion de
Tierras. El CONSA como organismo consultivo
del MADR tiene la funcién de asegurar la
debida coordinaciéon y el desarrollo arménico
de la politica agropecuaria y de desarrollo rural
nacional con los departamentos, ademds, de
consolidar el proceso de descentralizacion del
sector.

Cabe resaltar que en el nivel nacional del
Sistema también se encuentra el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), que tiene como
misién liderar, coordinar y articular la planeacién
de mediano y largo plazo para el desarrollo
sostenible e incluyente del pais. Dentro de sus
funciones se encuentra coordinar la formulacién,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de resultados
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y de otras
politicas del Gobierno Nacional de manera
conjunta con los Ministerios, Departamentos
Administrativos y entidades territoriales.

Nivel departamental

Los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA) son la instancia
encargada de coordinar la ejecucién de la politica
agraria y pesquera, los programas especiales

y la prestacién de los servicios agropecuarios a
nivel departamental. Sus funciones principales
son las de evaluar, discutir y validar el Plan
Departamental de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero; concertar y recomendar la distribucién
de los recursos de inversién de las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio y de los
programas especiales; e identificar y promover
los proyectos agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural de carécter departamental.

Las Secretarias de Agricultura Departamentales,
a través de los Secretarios Departamentales

de Agricultura, son los agentes seccionales del
MADR y en tal condicién, tendrén a cargo la
direccién del Sistema en sus departamentos,
ejerciendo en su jurisdiccién iguales funciones a
las atribuidas a la direccién nacional del SNGRD,
salvo, la de expedir reglamentos de carécter
general. La formulacién, seguimiento y evaluacién
de los Planes Departamentales de Extensién
Agropecuaria (PDEA) son responsabilidad

de las Secretarias de Agricultura, con el
acompaiamiento de la ADR a través de sus
Unidades Técnicas Territoriales (UTT).
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Nivel municipal

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) tiene dentro de sus responsabilidades formular,
monitorear, implementar y evaluar el Plan Municipal de Extensién Agropecuaria (PMEA), bajo el liderazgo
de la Secretaria Municipal de Agricultura y de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA); al igual que concertar las prioridades en materia de inversién pUblica agropecuaria.

Estructura del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)

El Sistema, que fue creado a partir de la Ley 1523 de 2012 por sancién presidencial, es el conjunto
de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario que, articuladas con las politicas,
normas y recursos, tiene como obijetivo llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo de
desastres con el propési’ro de ofrecer proteccién a la poblacién en todo el territorio nacional en busca
de mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades colombianas.

Es de conocerse que la responsabilidad en la gestién del riesgo recae sobre todos y cada uno de

los habitantes del territorio colombiano, y, en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades
pertenecientes al SNGRD ejecutardn los procesos relacionados entendidos como: conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres.

En la actualidad, el Sistema estd compuesto por seis instancias de orientacién y coordinacién, la cuales
optimizan el desempefio y la gestion de las distintas entidades en la ejecucion de acciones. Estas
instancias son: Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (CNGRD); Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD); Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo
(CNCR); Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo (CNRR); Comité Nacional para el Manejo de
Desastres (CNMD); junto con los consejos departamentales, distritales y municipales para la gestién del
riesgo (Ver la Tabla 1y la Figura 3).

Tabla 1. Responsabilidades del SNGRD

Instancia de

N° orientacion y Valor prima (SMM)
coordinacién

Es la instancia superior encargada de orientar a todo el Sistema Nacional

encabezado por el Presidente de la Republica, y a su seguir, los Ministros,

el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Director de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Consejo Nacional
1 | para la Gestién
del Riesgo

) ) Dirige la implementacién de la gestién del riesgo de desastres, atendiendo

Unidad NGC'Q[‘Ol las politicas de desarrollo sostenible. Coordina el funcionamiento y el

o | parala Gestién | desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de

del Riesgo de | Desastres (SNPAD). Es la entidad que se encarga de la coordinacién de todo
Desastres el Sistema Nacional y que dirige la implementacién de la gestién del riesgo,

atendiendo las politicas y el cumplimiento de la normatividad interna.

Son los encargados de asesorar y planificar la implementacién permanente
Comité Nacional | del proceso de conocimiento del riesgo y estd encabezado por el Director

para el de la UNGRD, seguido por los directores del Departamento Nacional de
3 Conocimiento del| Planeacién, Departamento Nacional de Estadistica, Instituto Geografico
Riesgo Agustin Codazzi, Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, el IDEAM, la

Direccién General Maritima, la Asociacién de Corporaciones Auténomas
Regionales, la Federacién Nacional de Departamentos y la Federacién
Colombiana de Municipios.
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Comité Nacional
para la
Reduccién del
Riesgo

Asesora y planifica la implementacién del proceso de reduccién del riesgo
de desastres. Se encuentra integrado por el Director de la UNGRD, quien

lo preside; y los directores del Departamento Nacional de Planeacién,

el Consejo Colombiano de Seguridad, la Asociaciéon de Corporaciones
Auténomas, el Presidente de la Federaciéon Colombiana de Municipios,

la Federacién de Aseguradores Colombianos y los representantes de
universidades publicas y privadas que en sus programas incluyan el manejo,
administracién y gestion del riesgo.

Comité Nacional
para el

Encargado de asesorar y planificar la implementacién del proceso de
manejo de desastres. Este comité esté encabezado por el Director de la

Manejo de UNGRD, el Director del DNP y los comandantes o directores del Ejercito
Desastres Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Policia
Nacional, la Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana y la Junta Nacional de
Bomberos.
Consejos
departamentales,| Son las instancias de coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento que
distritales y deben garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de la gestion

municipales para
la Gestién del
Riesgo

del riesgo en la entidad territorial (distrito, departamento y municipio) que a
cada uno le corresponde.

Fuente: UNGRD, 2018

Figura 3. Estructura del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

FONDO NACIONAL
(5 Subcuentas)

Comité de
Conocimiento

Comité de Reduccion
del Riesgo

Comité de Manejo de
Desastres

GOBERNADOR

FONDO
DEPARTAMENTAL
I

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reduccion y Manejo

ALCALDE

FONDO
MUNICIPAL

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reducciéon y Manejo

Fuente: UNGRD, 2018
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Marco normativo

Al igual que la identificacién de las principales entidades relacionadas con el MADR y el SNGRD, es importante
conocer el marco normativo sobre el cual se enmarca la gestién del riesgo de desastres y la adaptacién al
cambio climdtico en el sector agropecuario colombiano, el cual se compila y presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Marco normativo en GRD y ACC para el sector agropecuario colombiano

NO

Norma

Ley 164 de 1994

— Aprobacién de la
Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climético.

Objetivo

El objetivo de la Convencién Marco y de todo instrumento juridico conexo adoptado
por la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencién Marco, la estabilizaciéon de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climético, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Ley 629 de 2000 —
Aprobacién Protocolo de
Kyoto.

Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre
de 1997. De tal manera que Colombia se vinculd a los procesos de decisiéon
internacional relacionados con el cambio climético, principalmente en lo que tiene
gue ver con los procesos de reduccién de emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) para los paises industrializados.

CONPES 3242 de 2003

- Estrategia nacional

para la venta de servicios
ambientales de mitigacién
de cambio climdtico.

Promover la inclusién competitiva de Colombia en el mercado internacional de
reducciones verificadas de emisiones de GEl. Para ello, se establece un marco
institucional para la definicién de la politica de venta de este servicio
ambiental, la consolidacién de una oferta de reducciones de emisiones
verificadas y su mercadeo internacional.

CONPES 113 de 2007 -
Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

La Politica tiene como objetivo garantizar que toda la poblacién colombiana
disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en
suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

CONPES 3700 de 2011 -
Estrategia institucional para

la articulacién de politicas y
acciones en materia de cambio
climético en Colombia.

Su obijetivo es facilitar la formulacién e implementacién de politicas, planes y
proyectos en materia de cambio climético, logrando inclusién de variables climdéticas
como determinantes para el disefio de proyectos de desarrollo.

Decreto 4145 de 2011

- Por el cual se crea la
Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA).

La UPRA tiene por objeto orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios. Para ello esta Unidad planificard y produciré los lineamientos,
indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales, y el
seguimiento y evaluacién de las politicas pUblicas en estas materias.

Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico
(PNACC) 2012.

Busca incidir en los procesos de planificacién ambiental, territorial y sectorial en tal

medida, que se tomen decisiones informadas, teniendo en cuenta los determinantes
y proyecciones climdticos, reduciendo asi, efectivamente, la vulnerabilidad tanto en

poblaciones, ecosistemas y sectores productivos y aumentando la capacidad social,
econdémica y ecosistémica para responder ante eventos y desastres climéticos.

Ley 1523 de 2012:
Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de
Desastres.

El objetivo de la Convencién Marco y de todo instrumento juridico conexo adoptado por la
Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Convencién Marco, la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climdtico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccién de alimentos no
se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Estrategia de adaptacién
del sector agropecuario a
los fenémenos climdticos

(MADR) 2014.

Disminuir la vulnerabilidad de la produccién agropecuaria frente a las amenazas
climdticas, con el fin de minimizar sus impactos sobre la competitividad del sector
y la disponibilidad suficiente y estable de alimentos de calidad, mediante el
fortalecimiento de la gestién del riesgo de origen climético.
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Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019
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Ley 1753 de 2015: Plan Nacional
de Desarrollo 2014 - 2018.

El Plan tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa
y educada, en armonia con los propésitos del Gobierno Nacional, con
las mejores prdcticas y estdndares internacionales y con la visién de
planificacién de largo plazo, prevista por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

11

Marco de Sendai para la Reducciéon
del Riesgo de Desastres 2015 - 2030.

Instrumento sucesor del Marco de Hyogo, que busca reducir las
muertes, destruccién, y el desplazamiento causado por desastres para
el afio 2030, creado con enfoque de gestion del riesgo.

12

Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (PNGRD) 2015 - 2025

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres tiene como
objetivo general orientar las acciones del Estado y de la sociedad

civil en cuanto al conocimiento y reduccién del riesgo y el manejo

de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y el desarrollo sostenible en el territorio nacional.

13

Decreto 308 de 2016: Por medio
del cual adopta el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, tiene como
objetivo orientar las acciones del Estado y la sociedad civil en cuanto al
conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres.

14

Decreto 1071 de 2015: Por

medio del cual se expide el
DecretoUnico Reglamentario del
sector administrativo agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural.

El Decreto tiene como objetivo compilar y racionalizar las normas
de cardcter reglamentario que rigen en el sector y contar con un
instrumento juridico Unico para el mismo.

15

Resolucién 7 de 2016: Plan Anual de
Gestion de Riesgos Agropecuarios.

La Resolucién tiene como finalidad aprobar el Plan Anual de Gestion
de Riesgos Agropecuarios para el ejercicio 2016.

16

Resolucién 100 de 2016: mediante

la cual se establece la cobertura y los
cultivos del Plan de Gestién de Riesgos
Agropecuarios para la vigencia 2016.

Se establece la cobertura y los cultivos del Plan de Gestion de Riesgos
Agropecuarios para la vigencia 2016. Modelo de proteccion de cultivos
ante riesgos naturales y riesgos bioldgicos, por medio de subsidios. La
asignacién del valor del subsidio depende del tipo de cultivo por hectérea.

17

Politica Nacional de Cambio
Climético (PNCC) de 2017.

El objetivo de esta Politica Nacional es incorporar la gestién del
cambio climético en las decisiones puiblicas y privadas para avanzar
en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que
reduzca los riesgos del cambio climético y permita aprovechar las
oportunidades que este genera.

18

Ley 1876 de 2017: Por la cual se crea
el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA).

La Ley tiene por objeto la creacién y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria, compuesto por subsistemas,
planes estratégicos, instrumentos de planificacién y participacién,
plataformas de gestién, procedimientos para su implementacién, asf
como de mecanismos para su financiacién, seguimiento y evaluacién.

19

CONPES 3918 de 2018: Estrategia
para la implementaciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia.

Definir la estrategia de implementacién de los ODS en Colombiga,
estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicién de cuentas,
el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacién
territorial y el mecanismo de interlocucién con actores no gubernamentales.

20

Ley 1931 de 2018: Por la cual se
establecen directrices para la Gestidén
del Cambio Climético.

La Ley tiene por objeto establecer las directrices para la gestion del
cambio climdtico en las decisiones de las personas péblicas y privadas,

la concurrencia de la Nacién, departamentos, municipios, distritos, dreas
metropolitanas y autoridades ambientales, principalmente en las acciones
de adaptacién al cambio climético, asi como en mitigacién de gases
efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la
poblacién Rl de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo 'y
promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono.

Hay que mencionar, ademds, que la prestacién del servicio pblico de extensiéon agropecuaria es responsabilidad de los municipios
y los distritos, por medio de los Planes Municipales de Extensiéon Agropecuaria (PMEA) que deben ir en linea con las iniciativas del
departamento al cual pertenecen, informacién que se consolida en un Gnico plan denominado Plan Departamental de Extensién
Agropecuaria (PDEA). Segin la Ley 1876 de 2017, el servicio de extensién agropecuaria se brinda por medio de entidades
prestadoras del servicio de extensién agropecuaria (EPSEA) y de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA). Los PDEA deben incluir estrategias y actividades requeridas para dar solucién a las problemdticas y/o potenciar los
sistemas productivos, el capital social, el capital humano, y la gestién de los recursos naturales; dentro de estas problemdticas es
preciso incluir la reduccién del riesgo de desastres (RRD) y la adaptaciéon al cambio climético (ACC).
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Los planes de gestion del riesgo, de acuerdo con el Articulo 32 de la Ley 1523 de 2012, son los
instrumentos de planificacién que sirven para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las
entidades del Sistema Nacional, en el marco de los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo,
y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para
realizar su seguimiento y evaluacién.

Los planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo de desastres (PDGRD y
PMGRD, respectivamente) tienen que estar en armonia con el Plan Nacional de Gestién del Riesgo

de Desastres (PNGRD) y considerar acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos en
los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo, y manejo de desastres a nivel territorial. Asi
mismo, los programas y los proyectos que se definan en los Planes necesitan integrarse con los demés
instrumentos de planificacién, tales como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes

de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA), los planes departamentales o territoriales para la
gestién integral de cambio climdtico y los planes de desarrollo en los niveles departamental, distrital o
municipal.

En este capitulo, se hace una descripcién de los cuatro pasos que se definieron para incluir el sector
agropecuario en los PDGRD y en los PMGRD, haciendo visibles las necesidades del sector en materia
de gestion del riesgo agroclimdtico, adaptacién al cambio climdtico y sostenibilidad de los medios
de vida. El primer paso es el diagnéstico de las capacidades técnicas e institucionales con las cuales
cuenta el sector agropecuario del departamento y/o el municipio; el segundo, la caracterizacién de
los escenarios de riesgo; el tercero, la identificacién de acciones por proceso y, por Ultimo, el plan de
inversiones y la puesta en marcha.

1. PRIMER PASO. Diagnostico de capacidades técnicas e institucionales.

El diagnéstico consiste en hacer un andlisis de las capacidades técnicas e institucionales con las cuales
cuenta el sector agropecuario del departamento, distrito o municipio, para formular y desarrollar
acciones que contribuyan a conocer mejor el riesgo, reducirlo y manejar las emergencias asociadas

a amenazas de tipo natural. La etapa inicial del diagnéstico consiste en identificar las principales
instituciones del sector agropecuario y del SNGRD que operan en el territorio, con el fin de definir los
participantes de las actividades de este primer paso.

Una vez identificados los participantes, se procede al levantamiento de la informacién por medio

de dos actividades: la primera, es un taller de capacitacién y de relacionamiento institucional y

la segunda, el diligenciamiento de un cuestionario de evaluacién, adaptado del cuestionario de
evaluacién pais “Andlisis de capacidades técnicas e institucionales del sistema de gestion de riesgos
de desastres en los sectores agricolas - cultivos, ganaderia, bosques, acuicultura y pesca” desarrollado
por la FAO en el afio 2017, para ser aplicado de manera complementaria al taller o por medio de
reuniones bilaterales.

Taller de capacitacion y relacionamiento institucional

Considerando que la temética de la gestién del riesgo agroclimdtico es reciente en el sector
agropecuario, es oportuno realizar una capacitacién de nivelacién de conocimientos al inicio del
taller. Se recomienda que en esta actividad se incluya: el marco normativo sobre el cual se ambienta
la gestion del riesgo de 7 desastres en el mundo, el pais y el sector; los conceptos bdsicos de GRA; la
relacién del crecimiento econémico con la prevencién del riesgo; el enfoque de medios de vida y su
importancia en la definicién de acciones de gestién del riesgo y de sostenibilidad; la identificacién de
las principales amenazas, vulnerabilidades y riesgos del sector; la relacién de los mecanismos para
la GRD segun el marco conceptual de gestién de riesgos agropecuarios, el Marco de Sendai y los
procesos de la GRD de acuerdo a la Ley 1523 de 2012; la metodologia de la recuperacién répida de
la seguridad alimentaria y nutricional y de los medios de vida; la metodologia de GRA desarrollada
junto con el MADR y finalmente, el tema de las Mesas Técnicas Agroclimdticas, a nivel nacional y
regional. En el Anexo 1. Capacitacién GRA — Nivelacién, se encuentra una presentacién base, a
partir de la cual se pueden hacer las modificaciones que se consideren pertinentes para realizar la
capacitacién en su respectivo departamento, distrito o municipio.
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La siguiente actividad del taller consiste en identificar las acciones que estdn desarrollando las
instituciones del sector agropecuario y las del SNGRD para gestionar el riesgo en las zonas rurales,
por medio de la aplicacién del formato Acciones Institucionales en Gestién del Riesgo Agroclimético
el cual se puede consultar completo en el Anexo 2. Se debe diligenciar un formato por institucién,
(ver fragmento del formato en la Figura 4) anotando las principales amenazas de tipo natural que
afectan a la agricultura, indicando si las acciones registradas son actuales o si estdn aprobadas para
ejecutarse en el futuro, asi como es importante indicar a cudl proceso de la GRD al que pertenecen

, reduccion del riesgo o manejo de desastres) y el dmbito territorial
de influencia (municipal, depor’romenfcl o distrital), junto con los datos de contacto de la persona
responsable de cada accién.

Figura 4. Formato de acciones institucionales en GRA

Herramienta de diagnéstico -
acciones institucionales en gestion
del riesgo agroclimético

Acciones Institucionales en GRA

Vinculadas con la gestién de riesgos de desastres (GRD),
medios de vida (MDV) y adaptacién al cambio climético (ACC)

W Organizacion de las Naciones -
i i i6 ol El W b i
Q ﬁ Unidas para la Alimentacion wu«mmlmuema 'E P 0s | Minagricultura. ’E Elfuturo
y la Agricultura

Nt Gt g o

Finalidad: identificar las instituciones relacionadas con el sector agropecuario (zonas rurales)
del municipio, departamento o distrito que tengan acciones en la gestién del riesgo de
desastres y agroclimético, para poder priorizarlas, hacer propuestas de coordinacién por
proceso (conocimiento, reduccién y manejo) y hacer un mapeo de actores.

Indique cudles son las Institucion:
principales amenazas de tipo
natural que se presentan en su
departamento y/o municipio:
Proceso Ambito
o S Acciones actuales Son las Acciones a futuro NUmero
No €| ¢ = | €| _ |aue regllzon generalmente Corresponden o,oquellos Contacto de
: .g 18] .a| 8|8 |enlasdreas rurales o sector gue no se se estén teléfono
G| S|s|el|8 £ | agropecuario o si hay proyectos | desarrollando en la
O | B |=|3| c|nA |especificos en ejecucién que actualidad, pero que estdn
o | &£ |2 se puedan ubicar en algin aprobadas para ejecutarse
o a proceso de GRD. (p.e.. proyectos aprobados).
1
2
3
4

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019
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Con el propésito de conocer las actividades que realizan las instituciones de manera conjunta o cémo
se colaboran entre si respecto a la GRA, se puede elaborar un diagrama de relaciones que consiste
en ubicar las instituciones identificadas en dos hileras que luego se unirdn por medio de lineas. Se usa
una linea continua o de determinado color en el caso que la relacién este vigente, pero si se trata de
una relacién que se deba dar en el futuro o de una relacién potencial se usa una linea punteada o de
otro color (Ver ejemplo en Figura 5).

Figura 5. Ejemplo de diagrama de relaciones

CMGRD CMGRD
1 Verde: relaciéon vigente
Secretaria de Agricultura Secretaria de Agricultura Morado: relacién potencial
1. Informacién  acerca  del
Asociacién de productores ~2 3 _ Asociacién de productores conocimiento del riesgo.
2. Capacitaciéon en  manejo
SENA SENA conservacién de suelos.
3. Transferencia de prdcticas de
ACC.
AGROSAVIA AGROSAVIA
4 .
4. Convenio para desarrollo de
fortalezas institucionales en
FAO FAO GRD.

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019

Cuestionario de evaluacion GRD

El cuestionario de evaluacién del andlisis de capacidades técnicas e institucionales del Sistema

de Gestién de Riesgos de Desastres en el sector agropecuario (Ver Anexo 3. Cuestionario de
Evaluacién GRD), tiene como obijetivo, como su nombre lo indica, evaluar las capacidades técnicas
e institucionales con las cuales cuenta el municipio, el departamento o el distrito para gestionar los
riesgos asociados a eventos amenazantes de origen natural en el sector agropecuario. También
sirve para identificar las debilidades y las fortalezas del territorio y de las instituciones con relacién

a las herramientas, instrumentos, programas; el marco juridico, los recursos humanos y financieros
necesarios para cada uno de los procesos de la GRD, dando como resultado una priorizacién de las
acciones que requieren respuesta en el corto, mediano y largo plazo, las que en un paso posterior,
servirdn para establecer las estrategias y actividades a ser incluidas en los PDGRD o PMGRD.

El contenido del Cuestionario se divide en cinco secciones: 1) Informacién general; 2) Estructura; 3)
Conocimiento del riesgo; 4) Reduccién del riesgo y 5) Manejo de Desastres. En la Informacién general
se escriben los datos del municipio, departamento o distrito que se va a evaluar, la fecha de aplicacién
del cuestionario, los subsectores de la agricultura a analizar, las principales amenazas o retos que
enfrenta la agricultura y la SAN y la priorizacién de las dreas que requieren mejoras sustanciales. En la
Estructura se hace una breve descripciéon de la forma como se organizaron las preguntas por proceso
de GRD, en relacién a las prioridades de accién del Marco de Sendai y al Marco Conceptual de la FAO
(Ver Tabla 3).
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Tabla 3. Mecanismos para la GRD segun Marco Conceptual de la FAO, su relacién con el
Marco de Sendai y los procesos de la GRD (Ley 1523)

N° Marco de Sendai Mecanismos de GRD

Evaluacién
multiamenazas del riesgo
y de la vulnerabilidad.

Mecanismos
complementarios de ACC

Procesos de la GRD Ley
1523 de 2012

Evaluacién de la
vulnerabilidad frente al
cambio climdtico.

Sistemas de informacién
y de sensibilizacién de
riesgos.

1 Comprensién de los
riesgos de desastres

Escenarios y observacién
del cambio climdtico y
sensibilizacién.

Proceso de conocimiento
del riesgo

Estructuracién del
Sistema de Pérdidas y
Danos.

Modelizar el impacto del
cambio climdtico.

Arreglos legales e
institucionales para
la GRD.

Arreglos legales e
institucionales
para la ACC.

Planificacién y monitoreo
de la GRD.

Planificacién nacional de
adaptacién al ACC.

Expansién de la GRD de
base comunitaria.

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019

Expansién de ACC de base
comunitaria.

En las secciones de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres, se pregunta si las
dreas temdticas o procesos sefalados existen y funcionan en el territorio, si existen y no funcionan o si
no existen y son necesarios. En la seccién de observaciones se solicita la explicacién del porqué de la
respuesta y datos acerca de instituciones a entrevistar o fuentes de informacién para poder completar

las respuestas dado el caso.

Después que se finalice el diagnéstico se recomienda elaborar un documento con los resultados para
ser revisado y perfeccionado con apoyo de los participantes, ya que serd un insumo importante para
los tercer y cuarto pasos de identificacién de acciones y el plan de inversiones y puesta en marcha.
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2. SEGUNDO PASO. Caracterizacion de los escenarios de riesgo.

Los escenarios del riesgo son la representacién de la interaccién de los factores de riesgo (amenaza

y vulnerabilidad) en un tiempo y lugar determinados. En esta caracterizacién se incluye informacion
acerca de sus causas, la correlacién entre éstas, los actores causales, el tipo y nivel de dafos que se
pueden presentar; mds la identificacién de los principales factores que requieren intervencién, asi como
las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir (UNGRD, 2012).

Para definir la metodologia de la caracterizacién de los escenarios de riesgo en el sector agropecuario,
se tuvo en cuenta, ademds de las Guias Metodologias de la UNGRD para la elaboracién de los
PDGRD y los PMGRD, el “Plan Comunal de Gestién del Riesgo Agropecuario” disefiado por la FAO en
Bolivia en el afio 2012. La metodologia incluye una etapa inicial que consiste en identificar los factores
de riesgo, una segunda etapa de identificacién de zonas de riesgo y la tercera, una priorizacién de las
zonas para definir las acciones en el Tercer Paso de la “Guia idenfif>ilcocién de acciones”.

Identificacién de los factores de riesgo

Los factores de riesgo son la amenaza y la vulnerabilidad. A su vez, la vulnerabilidad estd conformada
por tres factores que son la exposicién, la susceptibilidad y la resiliencia. Por eso antes de explicar
cémo se identifican es importante recordar las definiciones de la Ley 1523 de 2012 y su aplicacién
para los diferentes sectores (Ver  Figura 6):

Figura 6. Factores de riesgo

Amenaza
Peligro latente de que un evento fisico de SAESElEn
origen natural, o causado o inducido por la
accién humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros

Es la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos
econdémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacién pueden

impactos en la salud, asi como también dafos
y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacién de servicios
y los recursos ambientales.

Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica,
social, ambiental o institucional que tiene

una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a

lo predisposicién a sufrir pérdidas o dafios
de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econémicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Fuente: Ley 1523 de 2012.

ser afectados por la ocurrencia de un evento
amenazante.

Riesgos de desastres

Corresponde a los dafos o pérdidas
potenciales que pueden presentarse debido

a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socionatural, tecnolégico, biosanitario
o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por
la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente, el riesgo de desastres se
deriva de la combinacién de la amenaza y la
vulnerabilidad.
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El Centro Internacional para la Investigacién del Fenémeno del Nifo (CIIFEN) en el “Modelo matemdtico
conceptual del riesgo agroclimético” que se muestra en la Figura 7, define dentro de los factores de la
vulnerabilidad que la susceptibilidad es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema
para enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento adverso;
mientras que la resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo
que incluye la preservacién y la restauracién de sus estructuras y funciones bdsicas (CIIFEN, 2017).

Figura 7. Modelo matemadatico conceptual del riesgo agroclimdtico

Suceptibilidad del cultivo

Riesgo Amenaza climética
agroclimético (RR, TMX, TMN) Capacidad de
recuperacién del cultivo

Exposicion

del cultivo

Vulnerabilidad =[Susceptibilidad /

S o VULNERAVILIDAD *
Resiliencia] - Exposicion

DEL CULTIVO

Fuente: CIIFEN, 2017

En el sector agropecuario los factores de riesgo tienen unas particularidades que es necesario
identificar, por eso a continuacién se muestran cudles son las principales amenazas que se presentan
en la agricultura a nivel mundial y en Colombia, las vulnerabilidades mds representativas y la
clasificacién de los principales riesgos para el sector agropecuario.

Amenazas en la agricultura

Aunque la Guia se centra en las amenazas de tipo natural y socionatural, en esta parte del documento
se mencionardn los diferentes tipos de amenazas que afectan al sector agropecuario para una mejor
contextualizacién.

En la agricultura, la FAO clasifica las amenazas y crisis en:

Catastrofes Emergencias Crisis

naturales en la cadena socioeconémicas
alimentaria.

Conflictos Crisis
violentos. prolongadas.

25




GUIA DE INCLUSION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LOS PLANES
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES PARA LA GESTION DEL RIESGO -

RepreseNTACION FAO — CoLomsia

Dentro de las emergencias en la cadena alimentaria se incluyen las plagas y enfermedades
transfronterizas, los incidentes relacionados con la inocuidad de los alimentos, emergencias
radiolégicas y nucleares, roturas de presas, contaminacién industrial, vertidos de petréleo y similares.
Las crisis socioeconémicas comprenden las crisis de precios y las financieras; los conflictos violentos,
civiles y entre Estados, los cambios de régimen y las guerras civiles entre otras. En cuanto a las crisis
prolongadas se tratan de emergencias complejas que al combinar dos o mds amenazas se consideran
multiamenaza.

Otra clasificaciéon de las amenazas que afectan al sector agropecuario considera los cinco capitales
de los medios de vida: humano, fisico, social, natural y financiero mientras que la UNGRD hace la
clasificacién segun el origen, tal como se muestra en la Figura 8.

Figura 8. Amenazas del sector agropecuario

o Naturales
Antropicas

- Atmosféricas: huracanes, tormentas,
vendavales, granizadas, heladas, sequias y
lluvias extremas.

Conflicto armado

Contaminacién
Hidrolégicas: desbordamientos, inundaciones

Migracién transfronteriza (lentas y sU bitas) y avenidas torrenciales.
Terrorismo Volcdnicas: lahares, flujos de lava y cenizas.
Paros Sismicas: temblores, terremotos y tsunamis.

Erosién: fluvial y costera.

Socionaturales

Biolégicas: Plagas y enfermedades
transfronterizas.

Inundaciones. Y

Avenidas torrenciales.

Movimientos en masa. Socioeconémicas

Deforestacién. Incremento de precios en los insumos
Lré%eef]rglios de la cobertura BE  |nestabilidad de la tasa de cambio.

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019

En el Modelo Matemético Conceptual del Riesgo Agroclimdtico, la amenaza estd conformada por la
relacién de tres pardmetros climdticos: precipitacion (RR), temperatura méxima (TMX) y temperatura
minima (TMN) en un periodo estacional (tres meses) y basados en la salida del modelo estadistico.
Estos pardmetros son considerados como los factores externos que inciden en el desarrollo fenolégico
de los cultivos, los efectos adversos del aumento de intensidad y frecuencia de los mismos producen
inundaciones, sequias, heladas, eventos extremos y excesos de calor cuyos efectos son negativos para
la mayor parte de cultivos (CIIFEN, 2017).
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Para el andlisis de las amenazas se debe contar con informaciéon histérica de los eventos, de su
frecuencia e intensidad, de los dafos y las pérdidas en la produccién agropecuaria y su ubicacién

en el territorio. Esta informacién se puede obtener por medio de los informes de las Secretarias de
Agricultura y del MADR, de las herramientas de planeacién territorial (POT, POMCA, etc.), de las
evaluaciones de dafios y pérdidas, mediante la construccién colectiva de un érbol de problemas,
diligenciamiento de encuestas y de ejercicios de cartografia social. Una vez se hayan identificado los
eventos, se recomienda ponderarlos y determinar su ubicacién exacta en el territorio, con el objetivo
de priorizarlas y elaborar mapas de zonificacién de amenazas. La ponderacién se puede realizar
completando el Formato de Ponderacién de Amenazas (Ver Figura 9) junto con los participantes de los
talleres, el cual estd disponible para consulta en el Anexo 4. de esta Guia.

Figura 9. Formato de ponderacion de amenazas

@) i e e . PONA%EgNAE'Z%'S\I DE
N° Eventos Ubicacién Frecuencia Intensidad Do?g;gp el Pirgggzc?gnlo Total
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

Fuente: Adaptado de la FAO, 2012 y UNGRD, 2012.

Para diligenciar este formato, se debe tener en cuenta que en la casilla Eventos se escriben los eventos
identificados a partir de las diferentes fuentes de informacién, en la de Ubicacién se indican los

lugares del territorio donde se presentan mds a menudo los eventos amenazantes (desagregando por
municipio, corregimiento, vereda, nombre del rio o quebrada y en el caso de los incendios forestales y
los movimientos en masa, incluir la georreferenciacién). En las casillas Frecuencia, Intensidad, Dafos en
el sector y Pérdidas en la produccién, se califican de 1 a 3, en donde el 3 indica que es muy importante,
2 de regular importancia y 1 refiere una baja importancia. En cuanto a los dafos y a las pérdidas se
debe tener en cuenta que los primeros refieren al costo de reemplazo/reparaciéon de activos y existencias
fisicas que resultan total o parcialmente destruidas en la zona afectada por el desastre; mientras que las
segundas se refieren a los cambios en los flujos econdmicos como resultado de un desastre, es decir,
mermas en la produccién de los cultivos, ganado, pesca, acuicultura y silvicultura. Por consiguiente, la
intensidad se relaciona directamente con los dafos y las pérdidas (Ver Tabla 4).
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Tabla 4. Equivalencia de la puntuacion de las amenazas

Importancia Puntuacién

Muy
importante

Regular
importancia

Baja
importancia

Frecuencia Intensidad Pérdidas
El evento se | -Numerosas pérdidas de vidas Activos y Reducciéon
presenta por | humanas, de animales y de existencias | en los
lo menos cultivos en las zonas rurales y un  |fisicas total o| rendimientos
una vez al | gran nimero de lesionados. severamente | del 50%.

~ destruidas.
ano %endun -Afectacién de grandes
Pericdo dé | extensiones de territorio y de los
tres afos. recursos naturales.

-Suspensién de las actividades
agropecuarias por varios meses.
-Cuantiosas pérdidas econémicas
y destruccién de la infraestructura.
El evento se | -Pérdida de algunas vidas Activos y Reducciéon
presenta por | humanas, de animales y de existencias | en los
lo menos cultivos en las zonas rurales. fisicas rendimientos
una vez en . . parcialmente| del 30%
o -Personas y animales con lesiones |destruidas.
un periodo | de haja gravedad.
de tiempo
entre 3y 5 |-Afectacién moderada del
afos. territorio y de los recursos
naturales.
-Suspensién temporal de las
actividades agropecuarias y da
fios leves en la infraestructura
El evento se | -Sin pérdidas de vidas, de Activos y Sin
presenta al | animales ni de cultivos. existencias | disminucién
menos una . » fisicas sin significativa
vez en un ;N'(}QU.”C' Afedlaaon en el alteraciones. | de los
. erritorio ni en los recursos rendimientos
periodo de | /4 rqles.
flempo entre
5y 20 anos. | -Sin suspensién de las actividades

agropecuarias ni dafos en la
infraestructura.

Fuente: Adaptado de la FAO, 2012 y UNGRD, 2012.
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Una vez se priorizan las amenazas (seleccionando las de mayor puntaje total) se procede a completar
la informacién solicitada en el formato del Anexo 5. Principales amenazas en el sector agropecuario

y su afectacién en los MDV, que incluye la época del afio de mayor ocurrencia, la ubicacién en el
territorio con el mayor nivel de detalle posible (ej. vereda, coordenadas, descripcién del lugar, drea
afectada, etc.), informacién acerca de la afectacién de los MDV en el sector agropecuario, la poblacién
afectada (tipo de poblacién y nimero), instituciones que intervienen cuando se presenta la amenaza y
el tipo de intervencién que realizan. Un adelanto de la informacién necesaria para la caracterizacién
de los escenarios de riesgo, se puede observar en la Figura 10.

Figura 10. Formato de principales amenazas en el sector agropecuario.

Organizacién del_as Na(iu_)[\es £l campo PRlNCIPALES AMENAZAS EN EL
(@) iimaiiinidss GUNGRD g5 [ Bl "NSECTOR AGROPECUARIO
Tabla de ponderacién de amenazas
Tipo de
o intervencion (a
Epoca 2l Fe Ulb'CC'C',O,” &l Afectacion el Instituciones qé’: Igr%clgso
Ne | Amenazas de | T mayor de mgrnlaplot, sobre los MDV |~ ¢ g s [Es corresponde:
fipo natural ocurrencia ezodigtr:?tino CYIGPHCCUCHIOS intervienen | conocimiento,
reduccién y
manejo)
1 Sequia
2 Inundacién
3 Huracanes
4 | Deslizamientos
5 | Erosién costera
6 Tsunami
Otro
7 (especificar
cudl):

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019
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Vulnerabilidades

Los factores de vulnerabilidad también se pueden clasificar tomando en consideracién los capitales de

los MDYV, tal como se presentan en la Figura 11:

Figura 11. Clasificacion de los factores de vulnerabilidad

Fisicos

-Ubicacién de los sistemas productivos.
-Infraestructura.

-Medios de comunicacién.
-Disponibilidad decanales de riesgo.

Econdémicos

- Disponibilidadde recursos econémicos.

- Estado socioeconémico en las zonas
rurales.

- Acceso a créditos o préstamo.

Fuente: Adaptado de UNGRD, 2012

El DANE en el Censo Nacional de Poblacién

y Vivienda 2018 indica que el 77,8% de la
poblacién del pais se ubica en las cabeceras
municipales, mientras que el 15,1% en zonas
rurales dispersas y el 7,1% restante, en centros
poblados. De esta poblacién, la ubicada en las
zonas rurales dispersas es muy vulnerable a la
ocurrencia de eventos extremos, como los que
se derivan de los fenémenos de variabilidad
climética, debido a que la capacidad de respuesta
se ve disminuida por la presencia de otro tipo
de probleméticas como el conflicto armado y
la pobreza. Respecto a la situacién de pobreza,
el DANE senala que el indice de pobreza
multidimensional (IPM) en las zonas rurales fue
del 36,6% para el afo 2017.

En el marco de las acciones de implementacién
del Plan Integral para la Gestiéon del Cambio
Climético (PIGCC), se esté llevando a cabo el
andlisis de vulnerabilidad y riesgo para el sector
agropecuario de Colombia, por parte de la FAO,
el cual estaré disponible para consulta desde el
mes de septiembre de 2019. Por el momento

se puede tomar como referencia el “Andlisis de
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Ambiental

- Deforestacién.

- Uso adecuado del agua y el suelo.

- Estabilidad de los ecosistemas

- Explotacién de los recursos
naturales.

-Contaminantes.

Sociales

- Pérdida de saberes ancestrales.

- Falta de articulacién institucional .

- Estado de los Derechos
Humanos.

- Organizaién comunitaria.

Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climético

en Colombia” liderado por el IDEAM (IDEAM et
al, 2017) el cual estudié la vulnerabilidad en seis
dimensiones: 1) seguridad alimentaria; 2) recurso
hidrico; 3) biodiversidad y recursos ecosistémicos;
4) salud; 5) hdbitat humano; y 6) infraestructura;
arrojando como resultado que Colombia es

un pais con una alta vulnerabilidad al cambio
climético. Los resultados a julio de 2019, a nivel
departamental y municipal se pueden consultar en
el siguiente link:

http://documentacion.ideam.gov.co/
openbiblio/bvirtual/023715/023715.html

Una manera sencilla de identificar las
vulnerabilidades del sector es analizandolas por
amenaza y tipo de vulnerabilidad, ya sea teniendo
en cuenta la clasificacién inicial o la del IDEAM.
Para organizar la informacién se puede utilizar la
siguiente tabla (Anexo 6. Tabla de Identificacién
de vulnerabilidades), indicando el nivel de
importancia de la vulnerabilidad para facilitar la
toma de decisiones, que, en la presente Guia,
corresponde a la Figura 12.
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Figura 12. Formato de identificacion de vulnerabilidades

"do Rioago 6o Dosasires
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Amenaza:
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Identificacién de vulnerabilidades
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9
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Si se desea profundizar en la metodologia de andlisis de la vulnerabilidad social para el contexto
colombiano, se recomienda consultar la cartilla desarrollada por la UNGRD: “Lineamientos para el
andlisis de la vulnerabilidad social en los estudios de la gestién municipal del riesgo de desastres”,
disponible en el siguiente link:

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/24756/LAVS _
Web-.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Este documento pretende una aproximacién hacia el entendimiento de las causas y las consecuencias
de la vulnerabilidad social, procurando asi, medidas de gestiéon que atiendan las necesidades reales
y contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y consecuentemente, disminuyan
las condiciones de riesgo (UNGRD - IEMP, 2017).

Principales riesgos en el sector agropecuario

Existen diferentes clasificaciones de los riesgos en el sector agropecuario, como la dada por el Banco
Mundial en la “Estrategia de Politica Pdblica para la Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios en
Colombia” (2018), donde los riesgos agropecuarios se organizan en tres grupos: 1) Riesgos de
produccién; 2) Riesgos de mercado; y 3) Riesgos de contexto. (Véase Figura 13) Los riesgos de primer
orden inciden negativamente en el rendimiento, por ejemplo, los eventos climéticos extremos, los
problemas fitosanitarios y zoosanitarios, dificultad en la consecucién de mano de obra y el abandono
de las actividades productivas. Los riesgos del mercado se relacionan con las variaciones atipicas en la
oferta y en la demanda de los productos, las variaciones de precios, la dificultad de acceder a créditos
y a los canales de comercializacién. Respecto al tercer grupo de riesgos, éstos son consecuencia del
estado de la infraestructura y del entorno legal, normativo y politico, que afectan la produccién y la
comercializacién (Banco Mundial, 2018)
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Figura 13. Tipologia de los riesgos agropecuarios

RIESGOS

AGROPECUARIOS

J [ U

RIESGOS DE RIESGOS DE RIESGOS DE
PRODUCCION MERCADO CONTEXTO

Variaciones atipicas en
la oferta y la demanda
de los productos.

Eventos climaticos
extremos.

Estado de la
infraestructura.

Problemas
fitosanitarios y Variaciones en los precios. Entorno legal.

Zzoosanitarios.

Dificultad para acceder Marco normativo y
Escasez de mano de obra. a los créditos. politico.

Abandono de . Estado de los recursos
actividades Grado de endeudamiento. naturales.

productivas.

Bienestar general de las
Eventos geofisicos Dificultad para acceder personas: salud,
(sismos y erupciones alos canales de educacion, equidad social,
volcénicas). comercializacion. seguridad (conflicto
armado y crisis sociales).

Fuente: Adaptado de Banco Mundial, 2018 e [ICA, 2015.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en el “Inventario y caracteristicas
principales de los mapas de riesgos para la agricultura disponibles en los paises de América Latina y el
Caribe” (2015) realizé una clasificacién de los riesgos derivados el clima, para el caso de los derivados
de los eventos climdticos extremos, la cual se resume en la Tabla 5.
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Tabla 5. Procesos de riesgo derivados del clima

Procesos de riego derivados de

; Sehiy Definicién
fenémenos climéticos

Eventos extraordinarios, de gran magnitud, que resultan en la

Inundaciones L
cobertura completa del suelo por una ldmina de agua.

Ocurren cuando el suelo se encuentra saturado de agua hasta la
Anegamientos superficie, con presencia o no de encharcamientos. Situacién que
se puede mantener, durante periodos prolongados.

Situacién deficitaria de humedad edéfica y climética que genera
dafios en los cultivos y pérdida del estado ideal de almacenamiento
de agua en el suelo. Los estados de déficit hidrico prolongados
derivan progresivamente en sequia.

Déficit hidrico

Periodos prolongados de déficit hidrico. Comprende la sequia
eddfica y la climdtica, que dependen tanto de la escasez
Sequias o ausencia de precipitaciones como de la capacidad de
almacenamiento del suelo y la ocurrencia del déficit hidrico en
relacién con el ciclo del cultivo.

Precipitaciéon de agua en forma sélida, que tienen lugar durante

Granizo las tormentas severas. El granizo puede causar severos dafos a
los cultivos segun el tamano, la intensidad y la frecuencia de los
eventos.

) Vientos de alta velocidad que pueden causar dafos en cultivos y
Vientos fuertes plantaciones, tales como la caida de frutos y hojas, el vuelco de
cereales y oleaginosas y en casos extremos, la ruptura de tallos.

Se presentan cuando la temperatura del aire es de 0 °C en abrigo
meteoroldgico. La temperatura de la superficie del suelo puede
oscilar entre 3 °C y 4 °C por debajo de la registrada en el abrigo
meteoroldgico, por lo que se define el umbral de 3 °C en abrigo
para helada agronémica.

Heladas

Fuente: IICA, 2015.

En el “Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia” los resultados indican
que todos los municipios de Colombia presentan algin tipo de riesgo a razén del cambio climdtico,
especialmente, en la regién de baja Amazonia y el sur de la Orinoquia, asi como en buena parte de
las principales ciudades capitales de las regiones Andina y Caribe (IDEAM et al., 2017). Asi mismo,
el estudio identificé 119 municipios con riesgo muy alto por cambio climdtico a los cuales se debe
orientar la atencién prioritaria para la gestion adaptativa del territorio. Este estudio estd disponible
para su consulta en el siguiente link:

http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023715/023715.html
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Perfil de riesgos

Una manera sencilla de definir el nivel de los
riesgos de un territorio es mediante la elaboracién
de un perfil de riesgos, con el que se busca
definir el grado que tendrian los posibles dafos y
pérdidas que pueden producirse al combinar las
amenazas priorizadas con las vulnerabilidades
mas limitantes. En la Figura 14 se muestra el
Anexo 7. Perfil de Riesgos, por medio del cual

se puede obtener dicha informacién. Si no existe

probabilidad de que ocurran dafios y pérdidas en
el sector agropecuario el nivel de riesgo es bajo;
si se presentan dafos y pérdidas leves, facilmente
recuperables, el nivel de riesgo es en
cambio si se producen dafos de consideracién,
incluyendo muertes de animales y pérdidas muy
considerables o, incluso, totales de la produccién,
con una disminucién drdstica de los rendimientos,
se clasifica en el nivel alto.

Figura 14. Formato para elaboracion del perfil de riesgos

A El campo

Bl . todos | Minagricultura

\?/ Organizacion de las Naciones
Q\/ﬁ Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

W Elfuturo

Gobierno
de Colombia

PERFIL DE RIESGOS

es de todos

Departamento/ Municipio/ Distrito:

Identificacién de vulnerabilidades

Amenazas Vulnerabilidad

Nivel de importancia

Bajo

Escenarios de riesgo

Los escenarios de riesgo son una herramienta de
gestion que permite delimitar las condiciones de
riesgo del territorio y facilitan la priorizacién de
las problemdticas y la formulacién de acciones.
Un escenario de riesgo se representa por medio
de la caracterizacién de los factores de riesgo,
sus causas, la relacién entre causas, los actores
causales, la ubicacién detallada en el territorio
(delimitacién de dreas), el tipo y nivel de dafos
y pérdidas que se pueden presentar, junto con
Io identificacién de los prmapoles factores que
requieren intervencién, asi como las medidas
posibles a tomar y los actores pdblicos y privados
que deben intervenir (UNGRD, 2012).

En el sector agropecuario, los escenarios del riesgo
se pueden caracterizar tomando en cuenta los

34

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019

mismos criterios de identificacién definidos por la
UNGRD. Se caracteriza por fenébmeno amenazante,
en el caso que las amenazas priorizadas estén

los de tipo atmosférico (huracanes, vendavales,
granizadas, heladas, sequias, lluvias extremas);
hidrolégicas (desbordamientos, inundaciones,
avenidas torrenciales); volcénicas (lahares, flujos
de lava, cenizas) o sismicas (temblores, terremotos,
tsunamis). Por tipo de dafo, se puede establecer
relaciones con los dafos y pérdidas en los sistemas
productivos (disminucién en los rendimientos de
los cultivos, muerte de animales y deterioros en

los activos produchvos, entre otros). Si el escenario
de riesgo es por actividad econémica, se hace
referencia a la agricultura como tal o a las
actividades por subsectores (cultivos, produccién
pecuaria, pesca, acuicultura o explotacién forestal).
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La descripcién de situaciones de desastre o emergencia previas, la identificacién, consolidacién y
priorizacién de los escenarios del riesgo para el sector agropecuario, se pueden diligenciar en los
formularios disefiados para dicho fin tanto a nivel municipal o departamental, ya sea incluyendo la
informacién en los formularios generales o elaborando formularios especificos para el sector. En la
Figura 15 se ilustran los formularios mencionados:

© Descripcién de situaciones de desastre o emergencia antecedentes.

© Descripcién del escenario de riesgo.

© Andlisis a futuro e identificaciéon de medidas de intervencién del escenario.
© Observaciones y limitaciones del documento.

© Fuentes de informacién, anexos.

Figura 15. Formularios para el componente de caracterizacion general de escenarios de
riesgo

[ P s

1.1.1dentificacion y

iorizacié Formulario B. IDENTIFICACION
1 . Frionzacion da - DE ESCENARIOS DE RIESGO
Escenarios de Riesgo e s

Formulario C. CONSOLIDACION Y
PRIORIZACION DE ESCENARIOS

COMPONENTE DE | [ Seschnccn,
CARACTERIZACION
GENERAL DE
ESCENARIOS DE
RIESGO

1.2.Caracterizacion
General del Escenario
de Riesgo por “Xxxxx”

Formulario 4. REFERENCIAS Y

FUENTES DE INFORMACION

Fuente: UNGRD, 2012

La informacién para completar los formularios de los escenarios del riesgo se obtiene de las siguientes
actividades:

© Anexo 2. Identificacién de las acciones institucionales en GRA.
© Anexo 3. Cuestionario de evaluacién en GRD.

© Anexo 4. Tabla de ponderaciéon de amenazas.

© Anexo 5. Amenazas en el sector agropecuario.

© Anexo 6. ldentificacién de vulnerabilidades.

© Anexo 7. Perfil de riesgos.
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Junto con informacién secundaria contenida en los POT; POMCA; los estudios ambientales; las
Encuestas Nacionales Agropecuarias (ENA); las Evaluaciones Agropecuarlos Municipales (EVAS) los
registros de sistemas productivos agropecuarios afectados por situaciones de desastre, calamidad

o emergencia a nivel municipal; el Registro Unico de Damnificados (RUD); los informes de dafos y
pérdidas por fenémenos de variabilidad climética; la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climético (TCNCC); los mapas de usos del suelo de la UPRA; los mapas de deterioro de suelos del
Instituto Geograéfico Agustin Codazzi (IGAC) y la estrategia de politica publica para la gestién integral
de riesgos agropecuarios en Colombia del Banco Mundial, entre otras fuentes.

3. TERCER PASO. Identificacion de acciones.

Uno de los pasos mds importantes de la Guia es la identificacién de acciones que contribuyan a
mejorar los procesos de conocimiento y reduccidn del riesgo, y manejo de desastres en el sector
agropecuario. Con esta finalidad, se propone el uso del enfoque de los medios de vida sostenibles
(MDS), que puede utilizarse tanto para planificar nuevas actividades de desarrollo como para evaluar
la contribucién de las actividades ya existentes a la sostenibilidad de los medios de vida y para
gestionar el riesgo. En otras palabras, el uso del enfoque de MDS, ayuda a fortalecer la resiliencia de
las comunidades ubicadas en los sectores rurales, por medio del planteamiento y el seguimiento de
acciones que contribuyan con el desarrollo, a disminuir la vulnerabilidad, y para el caso puntual de la
gestién del riesgo, para conocer y reducir el riesgo y manejar las emergencias de forma mds efectiva.

Este tercer paso se compone de una explicacién inicial del enfoque de MDS; de la identificacién de
fortalezas y oportunidades en el territorio y; finalmente, la propuesta de acciones que permitan reducir
los factores de vulnerabilidad en cada uno de los procesos de la GRD.

Enfoque de medios de vida sostenibles (MDS)

El Ministerio de Desarrollo Internacional (Department of International Development — DFID, 1999)
define un medio de vida sostenible (MVS) a partir de las capacidades, activos (tanto recursos materiales
como sociales) y actividades necesarias para vivir. Un medio de vida es sostenible cuando puede
afrontar y recuperarse de rupturas y caidas bruscas, y mantener sus capacidades y activos tanto en

el presente como en el futuro, sin desmejorar las bases de sus recursos naturales en la Figura 16 se
muestra su adaptacién en el contexto de la gestién de riesgos de desastres.

Figura 16. Marco de los medios de vida sostenibles

Acumulacién de activos, estrategias de afrontamiento y medios de vida intensificado

Grado de exposicién a Riesgo por
Desastre Reducido Acumulacién de activos, estrategias de
) afrontamiento y medios de vida intensificado

Instituciones, Estrategias de Resultados

Impacto leyes afrontaiento y positivos
Natural pgh'ﬁc);s medios de vida en SRDdY
Amenazas Humano (O ——— fortalecidos ci"jq ios de
naturales Social >
. ; Influencia
e impactos

Fisico Financiero : E?trotegics de Resul:gdos

.- . nstituciones, afrontaiento negativos

Re5|||enC|c; g leyes y politicas y medios en SRDdY
ienes de il . medios de

la familia deshabilitantes de vida vida

debilitados

Detrimiento de activos, es’rrq’reéias para afrontamiento y medios de vida debilitados

el ECsirategias de afrontamiento

Exposicién incrementada al riesgo de desastres

Amenaza g Contexto de vulnerabilidad

Fuente: DFID, 1999.
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El marco de los MDS estd compuesto por el pentdgono de activos, que incluye los cinco capitales de los
MDYV (humano, natural, financiero, fisico y social); las instituciones, las leyes y las politicas; la presencia
de amenazas; el grado de exposicion al riesgo; el contexto de vulnerabilidad y las estrategias de
afrontamiento a nivel de MDV, llevadas a cabo por las instituciones y/o las comunidades.

Para mayor claridad a continuacién en la Tabla 6 se hace una breve descripciéon de cada uno de los
capitales de los MDV:

Figura 17. Descripcion de los capitales de los MDV

Representa las aptitudes, conocimientos (incluyendo los ancestrales), capacidades laborales

y buena salud que, en conjuncién, permiten a las poblaciones entablar distintas estrategias y
alcanzar sus objetivos en materia de medios de vida. En el contexto de los hogares, el capital
humano es un factor que determina la cantidad y calidad de la mano de obra disponible. Esto
varia de acuerdo con el tamafo de la unidad familiar, los niveles de formacién (educacién), el
potencial de liderazgo y el estatus sanitario y alimenticio, entre otros aspectos.

Se refiere a los recursos sociales en los cuales los pueblos se apoyan en la busqueda de sus
objetivos en materia de medios de vida. Implica pertenecer a algin grupo social: consejo
comunitario, resguardo indigena, junta de accién comunal, asociacién de productores,
gremio, partido politico, asociacién de padres de familia, equipo deportivo, grupo musical,
artistico o cultural, comité comunitario (gestién de riesgos de desastres o de otro tipo), mujeres
emprendedoras y apoyo de una familia extensa.

necesidades en materia de medios de vida: acceso a la tierra para cultivo, fuentes de agua,
bosque, selva, drboles maderables, peces, animales silvestres (caceria), animales en produccién
(e]. gallinas y vacas), plantas silvestres (recoleccién), plantas de cultivo (ej. plétano, yuca, etc.),
minerales (oro, plata y platino), suelo, aire, etc.

Comprende las infraestructuras bdsicas y los bienes de produccién necesarios para respaldar
a los medios de vida. Incluye las construcciones: vivienda, construcciones para animales,
escuela, puesto de salud, iglesia, templo, caminos, carreteras, centro comunal, cancha
deportiva, almacenes de insumos y/o viveres, etc.; el acceso a servicios publicos: acueducto,
alcantarillado, recoleccién de basuras, telefonia mévil, internet y medios de comunicacién.

Se refiere a los recursos econémicos que las poblaciones utilizan para lograr sus objetivos

en materia de medios de vida. Incluye las fuentes de ingresos, dinero en efectivo, joyas, oro,
animales para la venta, la venta de la cosecha, ahorros, deudas, créditos y los gastos familiares.
Dentro de las fuentes de ingresos se pueden tener en cuenta losprocedentes de: ventas de
cosecha y de animales, jornales, remesas, explotacién minera y de madera, artesanias, turismo,
negocios, trabajo en construccién, pesca, empleo y subsidios, principalmente.

Hace referencia a los recursos naturales con los cuales cuenta la poblacién para satisfacer sus |

Fuente: Adaptado de DFID, 1999.

La finalidad de este enfoque es alterar el contexto de vulnerabilidad, ya sea por medio de acciones

a nivel de las estructuras y procesos de transformacién, producto de los cambios en las politicas o
ayudando a que la poblacién sea mds resiliente, por ejemplo, incluyendo al sector agropecuario

en los PDGRD y PMGRD vy definiendo acciones para potencializar las fortalezas, materializar las
oportunidades y disminuir la vulnerabilidad. El incremento de la resiliencia se puede dar en cada uno
de los capitales de los MDV teniendo en cuenta las vulnerabilidades identificadas en los factores de
riesgo.
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Identificacién de fortalezas y oportunidades

Es importante definir cudles son las fortalezas

y las oportunidades que existen en el territorio
(municipio, departamento o distrito), para que
las acciones que se planteen sean ejecutables

o gestionables. En esta Guia se definirdn como
fortalezas las caracteristicas positivas internas
del sector agropecuario en el territorio, que
pueden ser controladas por la poblacién o por
las instituciones; mientras que las oportunidades
son definidas como aquellas caracteristicas
externas al sector agropecuario en el territorio,
como es el caso de las instituciones y las politicas
a nivel departamental o nacional, que se pueden
aprovechar utilizando las fortalezas.

La identificacién de las fortalezas y las
oportunidades se puede llevar a cabo por medio
de una lluvia de ideas en la que participen

los funcionarios del sector agropecuario y los
encargados de la GRD del departamento,
municipio o distrito, durante las jornadas de
diagnéstico institucional. Teniendo claridad que
el problema central son los dafios y pérdidas que
se producen en el sector agropecuario, debido
de la incidencia de determinadas amenazas en
el territorio. Una vez se finalice la lluvia de ideas
y se consolide la informacién, se recomienda
diligenciar el formato de la figura 17 y que

estd completo en el Anexo 8. Identificacién de
fortalezas y oportunidades.

Figura 18. Formato para la identificacion de fortalezas y oportunidades

Organizacion de las Naciones
vaﬁ Unidas para la Alimentacion @MN,‘Q_BWM
y la Agricultura o lesgo de Desasires

St cora g Genn s g Dossis

E El campo

es de todos | Minagricultura

W Elfuturo Gobiemo
es de todos

IDENTIFICION DE FORTALEZAS
Y OPORTUNIDADES

de Colombia

Departamento/ Municipio/ Distrito:

No. Fortalezas

Identificacién de fortalezas y oportunidades

Oportunidades

Fuente: FAO, 2012.
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\

Propuestas de acciones por proceso de la GRD

En esta etapa se retoman la exposicion y las

vulnerabilidades priorizadas en los factores de

riesgo y se relacionan con los correspondientes
capitales de los MDV, para tener una visién

integral del sector, en lugar de una enfocada,
exclusivamente, en los sistemas productivos. Luego,
con las instituciones del sector agropecuario y de
la gestion del riesgo del territorio, se empieza a
proponer acciones que permitan disminuir las

vulnerabilidades, considerando las fortalezas y las

oportunidades existentes.

Las acciones propuestas bajo esta metodologia
también responderdn a las estrategias en materia
de MDV, que corresponden a las actividades que
las poblaciones realizan para cumplir los objetivos
encaminados en la mejora de los capitales de los
MDV y el incremento de la resiliencia. En la Figura
18 se muestran algunos ejemplos de estratregias
en materia de MDV que también contribuyen

a disminuir las vulnerabilidades en el sector
agropecuario.

Figura 19. Ejemplos de estrategias en MDV para el sector agropecuario

Fisico

Aumentar la, cobertyra
de los servicios publicos.

Apoyar los medios
e comunicacion

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019
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Una vez se han priorizado las acciones, se debe definir quiénes serdn los responsables de su ejecucién,
los recursos que se necesitan, la ubicacién exacta y detallada y, el tiempo de ejecuciéon (corto, mediano
o largo plazo), de acuerdo a la informacién solicitada en el Anexo 9. Definicién de acciones por
proceso de la GRD que aqui se presenta en la Figura 19.
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Figura 20. Formato para definicion de acciones

— DEFINICION DE ACCIONES

W) qupniecondefstocines - UNGRD o I8 =+ [—
(8D s oo § S | Sl y POR PROCESO DE LA GRD

Definicién de acciones para fortalecer los procesos de la GRD en el sector agropecuario

Conocimiento del riesgo

2Qué se necesita? Plazo

No. | Acciones | Responsables

(recursos) 2Dénde se realizaria? Corto Mediano Largo
(4 afos) | (8 afios) | (12 afos)
1
2
3
4
5
6

Fuente: Segura Abril, M. FAO, 2019

Finalmente, las acciones definitivas se diligenciardn en el Anexo 10. Fichas para el contenido
programdatico (Ver Figura 20) y serdn insumos para los programas y subprogramas que se vayan a
plantear en los PDGRD y PMGRD y deberdn integrarse con el apoyo de los CDGR y CMGRD en la
planeacién territorial general. Los programas se pueden basar en los procesos de la gestién del riesgo
o de acuerdo con escenarios de riesgo identificados.
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Figura 21. Ficha para el contenido programdatico
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Definicién de acciones para fortalecer los procesos de la GRD en el sector agropecuario

ACCION

PROCESO DE GRD

1. OBJETIVOS

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

4. APLICACION DE LA MEDIDA
Plazo (periodo en afios) | Corto Mediano | Largo

5. ESCENARIO DE RIESGO

Amenaza (sequia, inundacién, huracanes y vientos fuertes)

Ubicacién geogréfica en el departamento

Vulnerabilidad — sistema expuesto (agricola, pecuario, acuicola—piscicola y forestal)

Riesgo (pérdidas y dafos: de la produccién, disminucién de los rendimientos, incrementos de problemas
sanitarios, dafos en la infraestructura, etc.)

6. RESPONSABLES

6.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

6.2. Instancias de gestion:

7. INDICADORES

8. COSTO ESTIMADO

Fuente: Adaptado UNGRD, 2012
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Acciones en conocimiento del riesgo:

Fortalecer las capacidades institucionales y
comunitarias, por medio de la capacitacién de
en gestién de riesgo de desastres, gestion del
riesgo agroclimdético y proteccién de medios
de vida agropecuarios.

Implementar un sistema de alertas tempranas
agroclimaticas (SPAAT) y para otro tipo de
riesgos, que permita contar con informacién
actualizada para el monitoreo, conocimiento y
divulgacién del riesgo.

Actualizar los mapas de riesgos y de uso
del suelo para el sector agropecuario a
escalas detalladas.

Mantener actualizados los censos
poblacionales de las comunidades rurales
mas vulnerables.

Vincular a la academia (colegios
agropecuarios, universidades, institutos
tecnolégicos, etc.) en los programas de
capacitacién de gestion de riesgo de desastres
para el sector agropecuario.

ncrementar la cobertura de los medios de
comunicacién en las zonas rurales.

Mejorar la cobertura de la extensién rural
agropecuaria a las zonas mds apartadas y
vulnerables ante la presencia de amenazas.

Acciones en reduccion del riesgo:

Incentivar el uso de prdcticas de RRD y de
ACC en los sistemas productivos agricolas,
pecuarios, forestales, de pesca y acuicultura.

Incluir en los POT, POMCA, planes de desarrollo
y planes de gestion del riesgo territoriales
la temdtica de la GRD y de ACC para el
sector agropecuario.

Desarrollar  mecanismos de  proteccién
financiera a nivel territorial, con énfasis en los
pequenos productores.

Implementar modelos de produccién sostenible.

Realizar planes de proteccién de la
biodiversidad y de recuperacién de fuentes de
agua y de suelos.

Realizar actividades para el rescate de
conocimientos ancestrales y de recuperacion
de semillas tradicionales.

Diversificar la produccién agropecuaria para
evitar la dependencia alimentaria y nutricional
en un numero limitado de especies.

Ejecutar campanas de sanidad animal y vegetal,
como medida preventiva ante la presencia de
plagas y enfermedades transfronterizas.

Reubicacién de sistemas productivos de las
zonas rurales, en los casos que por el alto nivel
de riesgo se requiera.

Fortalecer el vinculo de los institutos de
investigacién y de la academia con los planes
de extensién agropecuaria (PDEA y PMEA),
tanto en la planeacién como en la ejecucion.

Conformar comités comunitarios de GRD, para
fortalecer los procesos de GRD en las zonas
mds vulnerables

Acciones en respuesta a emergencias:
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Incentivar el uso de prdcticas de RRD
y de ACC

Incluir el sector agropecuario en las

estrategias de respuesta ante emergencias
(EDRE y EMRE).

Implementar una metodologia de
dafos y pérdidas especifico para
el sector agropecuario.

Desarrollar estrategias a nivel territorial
para la recuperacién temprana de la
SAN y la rehabilitacién de MDYV en el

sector agropecuario.

Disefar estrategias sectoriales
de reconstruccién.

Elaborar protocolos de respuesta
ante emergencias especificos para el
sector agropecuario.

Realizar simulacros de respuesta a
emergencias en las zonas rurales de
los territorios.

Construir o seleccionar zonas para albergues
de animales, bancos de semillas, bancos de
herramientas y bancos de alimentos.

Integrar brigadas de emergencia en las
zonas rurales.




. CUARTO PASO. Plan de inversiones.

El ¢ltimo paso de la Guia es la elaboracién del plan de
inversiones que se integrara con las demés acciones
de los planes de gestién del riesgo (PDGR y PMGRD).
La informacién para el plan de inversiones se obtiene
de las fichas para el contenido programético (Anexo
10) y el tiempo presupuestado para las intervenciones
junto con los responsables, se extrae de la definicién
de acciones por proceso (Consultar Anexo 9).

Respecto a la financiacién, segin la Ley 1523 de
2012: “las entidades del orden nacional, regional,
departamental, distrital y municipal que hacen parte
del sistema nacional, incluirdn (...) las partidas
presupuestales que sean necesarias para la realizacién
de las tareas que le competen en materia de
conocimiento y reduccién de riesgos y de manejo

de desastres”. De tal manera que cada sector debe
asignar dentro de sus partidas presupuestarias los
recursos necesarios para ejecutar las acciones en GRD
definidas, sin embargo, también se puede contar con
el apoyo de la cooperacién internacional cuando la
institucionalidad lo considere pertinente.
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Anexo 1. Presentacion: Introduccion a la Gestion del Riesgo Agroclimatico y su base conceptual

Introduccion a la Gestion del
Riesgo Agroclimatico y su base
conceptual

o= _ - . =
@ El futuro Gobierno @ El campo Minagricultura &% Unidas para la Alimentacién

es de todos de Colombia es de todos y la Agricultura

s
&

: (&) Oroanizacion de las Naciones
www.fao.org/colombia &ﬁ Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura
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Anexo 2. Identificacion de las acciones institucionales en GRA.

o ) HERRAMIENTA DE DIAGNOSTICO -
Q'% Sn?das para IadAIIime’:‘ﬂa(io'n @HN&B«Q E Elcampo | Minagricultura E Hfuwro S - ACCIONES INSTITUCIONALES I,EN GESTION
yla Agricultura : DEL RIESGO AGROCLIMATICO

Acciones Institucionales en GRA

Vinculadas con la gestién de riesgos de desastres (GRD),
medios de vida (MDV) y adaptacién al cambio climético (ACC)

[ S —

Finalidad: identificar las instituciones relacionadas con el sector agropecuario (zonas rurales) del municipio, departamento
o distrito que fengan acciones en la gestion del riesgo de desastres y agroclimético, para poder priorizarlas, hacer
propuestas de coordinacién por proceso (conocimiento, reduccién y manejo) y hacer un mapeo de actores.

Indique cudles son las Institucién:
principales amenazas de
tipo natural que se presentan
en su departamento y/o

municipio:
Proceso Ambito . .
Acciones actuales Acciones a futuro
I o Son las que realizan generalmente Correspondt?n a aquellas que NG d
No.l 6|6 | ol B| G| = en las dreas rurales o sector no se se estén desarrollando Contacto umero de
Tl | % €| 8| agropecuario o si hay proyectos en la actualidad, pero que leo-

S|3| 5|l Els especificos en ejecucién que se estén aprobadas para telétono
2 E = ED g| Q| puedan ubicar en algin proceso ejecutarse (p.e.. proyectos

8 2 de GRD. aprobados).

|| |ovo | R |w|No|= o]0 [0 N[O O] K W N —

N
o

Comentarios adicionales:
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Anexo 3. Cuestionario de evaluacion en GRD.

m Informacion General

ANALISIS DE CAPACIDADES TECNICAS
E INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
SECTOR AGROPECUARIO

@\% e pora s pimeniscon. (31 UNGRD e s

i i 3 W El futuro Got
: Unidad Nacionstoaraf Geston s de todos | Minagricultura Sy ETO
y la Agricultura Gol Riosgo do Dosasros

St o 6 s o g Dosrs

Informacién General

Municipio, departamento o distrito: Fecha de aplicacién del cuestionario:
Acrénimos: ACC -_Adopfc,c[on al | GRD - Gestion del SAT - Sistema de Alerta Temprana
Cambio Climdtico Riesgo de Desastres
1.1. Secfor y subsector Cultivos Pesca y acuicultura Manejo de recursos naturales
agricola en evaluacion " 5onqderia Forestal Otros (especifique)

1.2. Amenazas y/o retos para los sectores agricolas, la seguridad alimentaria y nutricién (SAN) en general

Identifique y marque con ‘X’ los cinco (5) mayores desafios que enfrentan los
sectores agricolas y subsectores bajo cualquiera de las siguientes tres (3) categorias:

Riesgos relacionados con

amenazas naturales y cambio Crisis en la cadena de
| ey alimentos, asi como plagas

en plantas y enfermedades
transfronterizas de los animales

Crisis socioecondmicas
Degradacién de suelos

Sequias

Salinizacién Plagas en plantas Conflicto armado y/o

Tormentgs y vientos fuertes Enfermedades en animales politico (guerra)

Inundaciones — Precios de | P

Marea afia Contaminacién reC||os e los alimentos
en alza

Nevadas/Heladas

Granizo

Deslizamientos Otros (especifique causas o interrelaciones)

Incendios forestales
Tormentas de arena
Sismos/Terremotos

Principales proyecciones de impacto del cambio climético para los
Tsunamis sectores agricolas en el pais/regién

Erupciones volcdnicas
Olas de calor

1.2. Amenazas y/o retos para los sectores agricolas, la seguridad alimentaria y nutricién (SAN) en general

Comprendiendo el riesgo de desastres y el Fortalecer la gobernanza para el manejo
cambio climético del riesgo de desastres y cambio climético
Evaluacién multiomenaza de riesgos y vulnerabilidades
Sistemas de informacién y sensibilizacién en GRD/ACC
Evaluacion de dafos y pérdidas Planificacién y monitoreo para la GRD/ACC

Preparacién para la respuesta y “reconstruir mejor”

Monitoreo de riesgos y sistemas multi-amenaza de

Arreglos legales e institucionales para la GRD/AAC

Modelacién de impactos del cambio climdtico

Invertir en reduccién del riesgo de desastres y

adaptacién al cambio climético para la resiliencia

Integracién del riesgo de desastre y cambio climdtico en alerta temprana (SAT) y de accién temprana
planific. del uso de suelo
Promocién de tecnologias y prdcticas para la GRD/CCA Preparacién para la respuesta

Mecanismos de transferencia de riesgos (financieros y de
proteccién social)

Escalamiento de GRD/ACC local/basada en la comunidad

Rehabilitacién de medios de vida y “reconstruir
mejor” la infraestructura
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= Conocimiento del Riesgo

o ) ANALISIS DE CAPACIDADES TECNICAS E
o delas N >
Q% o Alimantacion @U"NM“_RD o, i Y oo, |G [ ] INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE GESTION DEL
yla Agricultura e sl | RIESGO DE DESASTRES EN EL SECTOR AGROPECUARIO
1. Conocimiento del riesgo
A Existe y |Existe y no No existe Insflftu cpntes
No. Area temdtica — proceso ey 24 yes Observaciones . fen rewsg:r
funciona | funciona | necesaria o fuenfes_ ae
informacién
Existe experiencia y/o capacidad para "
1 | conducir regularmente evaluacién de D D D Especificar sector/actores
riesgos en los sectores agricolas.
Existen métodos y enfoques
2 | estandarizados para la evaluacién D D D s
multiamenaza de riesgos y Especificar sectores
vulnerabilidades en los sectores agricolas.
Las evaluaciones multiamenaza de riesgos Especificar si el pais ha hecho una evaluacion
3 | enlos sectores agricolas consideran la de la gobernanza de la tenencia de la fierra,
tenencia de la tierra en el andlisis. D D D por ejemplo, usando al Marco de evaluacion
de la gobernanza de la tenencia (LGAF).
Existen mecanismos para formular " . . .
politicas, estrategias, proyectos y planes ES'T,?.C'f'C?jr sf' los m.ecgnllsqus consideran las
sectoriales, basados en la evaluacién polilicas de fenencia de la nierra 'y para que
4| del riesgo y vulnerabilidad en los sector.
sectores agricolas.
La informacién clave para acceder . L. .,
5 | @ derechos, incluyendo registros de D D D Especificar qué ]nformqaon se resguarda y
propiedad y catastros, estd respaldada y con qué mecanismos.
resguardada de amenazas de desastres.
Especifique en GRD, ACC o ambos, de
Se incluye la GRD y la ACC en la los siguientes componentes: prevencién,
6 | curriculo relacionada con sectores D D D mitigacién, preparativos, respuesta, reduccion
agricolas (academia). emisiones, adaptacién, etc., y cudles de
los siguientes curriculos (universidades,
formacién técnica, etc.).
Existen equipos sectoriales e Especifi 4 insfitucion tan
intersectoriales con experiencia y/o . spelc qlée gue ns ulc ones esc;
7 | especializacién multidisciplinaria D D D invo .Lécm dC'S YS! en_elliqU|po estan
designados y capacitados para llevar a fgnn;ciegcdeoﬁﬁ?sricam Islas en genero y en
cabo el balance de pérdidas :
Se llevan a cabo evaluaciones de Especifique sectores, tiempo de la
8 necesidades posdesastre e incluyen D D D evaluacién de necesidades posdesastre y
un balance de dafios y pérdidas en los los limites de evaluacién.
sectores agricolas.
Existe experiencia/capacidades para
9 reducir la escala de los modelos de Especificar sector y actores, asi como el
escenarios climéticos al nivel método (simple, estadistico, dindmico).
subnacional.
Se cuenta con datos histéricos sobre n
10 produccién de sectores agricolas y el clima Especificar desde cuéndo y para qué
(femperatura, precipitaciones, humedad) D D D sectores.
de las Gltimas dos a tres décadas.
Se monitorea el cambio de uso de " o
11 | suelo agricola debido a patrones D D D Especificar la institucion responsable.
climéticos
S lizan fend igratorios (rural Ejemplificar y explicar si tienen en cuenta
12 | °€anaizan ienomenos migratorios {rural- D D D efectos en el sector agricola, medios de vida
rural, rural-urbano) por cambio climético agricolas e insfitucién responsable
Se cuenta con tecnologias para reducir Especifique a qué escalas/resolucién y las
13 IC’, ess:c':lo de, los modelos de escenarios D D D instituciones que cuentan con esa capacidad.
climdticos disponibles.
Existen modelos de impacto y Especificar a qué resolucién/escala, érea
14 vulneriubllldgd d‘l? |°§ secfores agricolas D D D geogrdfica cubierta y para qué sectores y
ante el cambio climdtico. actores esté disponible (fomadores de decision,
publico general, costos de acceso, efc.).
Existen mecanismos y alianzas para usar Especificar a qué resolucién/escala, drea
15 | lainformacién de modelos climéticos en la D D D geogrdfica cubierta y para qué sectores y
formulacién de politicas y planes sectoriales actores esté disponible (ftomadores de decision,
publico general, costos de acceso, efc.).
16 o Ol 0 O
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® Reduccion del Riesgo

ANALISIS DE CAPACIDADES TECNICAS E INSTITUCIONALES
- DEL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
mmmmmmmm EL SECTOR AGROPECUARIO

2. Reduccién del Riesgo

Instituciones

=>@ Elfuturo Gobiemo
esde todos | de Colombia

Organizacion de las Naciones
&\% Unidas para la Alimentacion UNGRQ E El campo Minagricultura.
el s oe Desatres

: il es de todos
y la Agricultura

. By B No existe >
No. Area temdtica — proceso Xisley |EXISIey ol -y g Observaciones a entrevistar
funciona | funciona | necesaria o fuentes de

informacién

El PDGR - PMGRD aborda riesgos o L -
1 | multiamenaza y vulnerabilidades en la D D D Especificar si a nivel de objetivo o

agricultura. principio o a nivel de actividad.

El PDGR - PMGRD aborda las
2 | necesidades especificas de grupos D D D Especifi i a nivel de objeti incipi
pecificar si a nivel de objetivo, principio

vulnerables (segln género, edad, o nivel de actividad y para qué grupos
capacidades diferentes, etnia, etc) en Y para que grupos.

la agricultura.

Existen mecanismos participativos

3 sen§ib|1es Gll géne;jq que ,pr%mtljeven Especificar los mecanismos y estrategias
y orientan la participacion de la D D D . . . ..
sociedad civil, el sector privado, exw’rgn’res.?oro la participacién en la
productores y productoras en la planificacién.
planificacién de la GRD/ACC en la
agricultura.

La GRD/ACC ha sido incorporada en
4 | los planes de desarrollo sectorial (p. D D D Especifi 5 ol GRD
pecificar qué planes para y/o

ej. El plan de desarrollo costero, plan ACC. seqtn corresponda
de manejo forestal, plan de desarrollo 1 5€9 P "

e inversion agricola, etc.).

Se cuenta con indicadores para el

5 | monitoreo de la implementacion de Especificar los indicadores para GRD,
medidas de GRD/ACC en los sectores |:| |:| |:| ACC o ambas, y cudles son desagregados
agricolas desagregados por sexo/edad/ por sexo.

etnia cuando esto es relevante.

Las responsabilidades en la GRD/ACC - "
6 | estdn incorporadas en los términos de Especificar las responsabilidades y en
referencia de oficiales y planes de qué niveles para GRD, ACC o ambas,
trabajo de los departamentos técnicos segUn corresponda.

sectoriales.

[
[
[

Existen programas y fondos para

7 | fortalecer las capacidades de las
instituciones sectoriales para la GRD
ACC comunitaria y/o para consolidar
redes nacionales con alcance local.

Especificar tipos de programas y fondos,
su cobertura y si son permanentes.

Especificar tipos de financiamiento que se

8 Se dispone de presupuesto de Gobierno
pueden acceder y a qué niveles.

para la GRD/ACC en agricultura.

El ordenamiento y zonificacién territorial
incluyen la GRD/ACC para reducir la

9 | vulnerabilidad de las comunidades

ante amenazas de desastre y cambio
climético, en el corto y largo plazo.

Especificar si incluyen GRD, ACC
o ambos, a qué niveles y con qué
herramientas (por ejemplo uso de
modelos climéticos).

Existen marcos regulatorios para
10 | controlar la degradacién del suelo y
combatir la desertificacién.

Especificar los marcos y su nivel de
implementacién.

Existen mapas del uso de la tierra

11 | actualizados periédicamente a través de
investigacion y monitoreo continuo de
riesgo de desastres y cambio climético.

Especificar a qué niveles.

N T I N O I O
N T I N O I O
N T I N O I O
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Las politicas y legislacién sobre el uso de

Especificar cémo (evaluaciones de

12 | suelo consideran el riesgo de desastre y . .
cambio climético. riesgo, u otras herramientas).
Existen mecanismos para coordinar
13 | a todos los organismos sectoriales
g
que definen el uso del suelo y Especificar si a todos los niveles.
la planificacién territorial en la
integracién de la GRD/ACC.
Existen servicios de extensién que Especificar secT’or, St para GRP_ ACC

14 | promuevan y difundan tecnologias y o ambas, y qué medios se utilizan
précticas de GRD/ACC para la para fortalecer capacidades a nivel
agricultura a nivel local. local (folletos, entrenamientos, etc.).
Se cuenta con herramientas, Especificar sector para GRD, ACC

15 | metodologias y lineamientos para o ambas, y si incluyen tecnologias
identificar y replicar buenas précticas . d / cticas local
para la GRD/ACC. innovadoras y/o précticas locales

implementadas con hombres y mujeres.
Existen incentivos o compensaciones Especificar si hay limitantes legales o

16 | para que los productores inviertan en précticas para su acceso basadas en
medidas de GRD y adaptacién al , .. . .
cambio climdatico. género, etnicidad, tenencia de la tierra u

ofros.
Se utilizan metodologias de capacitacién E i b .

17 | participativas (p.e. las escuelas de speciticar sector, cobertura y si se trata
campo) con productores locales para la de un proyecto o programa regular
incorporacién de tecnologias y buenas (proyecto/programa).
prdcticas en GRD y ACC.

Las necesidades y capacidades de

18 | los productores segn género, edad,
capacidades diferentes y etnia, etc, son Dar ejemplos en lo posible.
consideradas cuando se identifican,
promueven e implementan buenas
prdcticas y tecnologias.

19 Los Institutos de investigacién trabajan Identificar los principales institutos y
en conjunto con extensionistas agricolas las dreas de cooperacion
y comunidades en GRD/ACC. P :

Se promueven mecanismos informales,

20 | basados en la comunidad para E i .
compartir riesgos, tales como fondos de specificar mecanismo.
contingencia comunales.

Se usan tecnologias y/o prdcticas
innovadoras para llegar a agricultores

21 | en locaciones remotas y facilitar el pago Especificar tecnologias o prdcticas.
de compensaciones (teléfonos méviles,
oficinas locales para el manejo de
fondos y productos vinculados).

Los programas de extensién e

29 investigacién para la GRD comunitaria Especificar para qué sectores y en

se articulan con instituciones de

investigacién servicios de extensién y
agricultores.

qué medida.

23

Otro
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I Manejo de Desastres

@

No.

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

ZUNGRD

Undad Nacionatparaa Gestion
"G Reago 6o Dosasires

[ —

Area temdtica — proceso

£l campo
es de todos

Existe y
funciona

Minagricultura

Existe y no

funciona

Al Elfuturo
es do todos

No existe
y es
necesaria

Gobierno
de Colombia

e

ANALISIS DE CAPACIDADES TECNICAS E
INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

3. Manejo de desastres

Instituciones
a entrevistar
o fuentes de
informacién

Observaciones

Los planes de contingencia integran
esténdares especificos para el

sector/ tipo de amenaza, incluyendo
necesidades minimas de agua'y .
fuentes de energia para las actividades
productivas y consumo doméstico de los
productores.

[l

[l

[l

Especificar lineamientos/estandares/

herramientas.

Los planes de contingencia consideran,
de forma explicita, las necesidades y
capacidades de los distintos grupos
considerando: género, edad, etnia,
capacidades diferentes.

[l

[l

[l

Se llevan a cabo ejercicios de
entrenamiento y simulacros, al menos
una vez al afo, con todos los grupos
que conforman la comunidad local:
hombres, mujeres, grupos indigenas,
ic')ve)nes, adultos mayores, productores,
etc.).

Especificar nivel (nacional o local) y

actores.

Los planes locales de contingencia

y preparacién ante desastres son
especificos para los distintos sectores
agricolas (p. e. rutas de evacuacién
para el ganado).

Especificar sectores.

Arreglos legales y lineamientos para el
establecimiento de centros de operacién
de emergencias que consideren la
inclusién de actores con capacidades
técnicas en los sectores agricolas.

Contactos clave de los sectores agricolas
forman parte la lista de actores
nacionales clave para la respuesta ante
emergencias.

Estén definidas las responsabilidades
para la rehabilitacién y reconstrucciéon
de infraestructura (p. e. carreteras,
puentes, pozos, escuelas y otros
edificios clave) y servicios (p. e. salud,
educacién, extension agricola y de
provisién de insumos).

Especificar roles de los actores agricolas.

Organizaciones de la sociedad civil y
grupos comunitarios participan en el

desarrollo de planes de rehabilitacién
para los sectores agricolas.

[l
[l
[l

Especificar si instituciones o grupos locales
con el mandato de promover la equidad
de género participan regularmente.

Otros

[
[
]
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Anexo 4. Tubla de ponderacion de amenazas

v OrQanizaci()n de !as Naciq[\es R w . P e PONDERAC'ON DE
@z N o cEEs . ‘ AMENAZAS
3. Manejo de desastres
No. Eventos Ubicacién Frecuencia Intensidad Bafios enel Foreligen ) o Total
sector produccién O]
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Anexo 5. Amenazas en el sector agropecuario.

% Organizaccn de las Nacones UNGRD - pr=wmmw . T PRINCIPALES AMENAZAS EN EL
QR v e %ﬁ:—i—’?’f— R =i S SECTOR AGROPECUARIO
3. Manejo de desastres
Tipo de
: ~ Ubicacién en Rz |n1ervenC|on ué
No Amenazas dle Epg;onggJoc;no el municipio, soﬁfrzclfgsai?/\rbv Poblacién Instituciones que |proceso de c::i qR
’ t t g + t corresponde:
1po natura CETEEs) depcéfgm%n’ro o agropecuarios afectada intervienen conocnpnlenio
reduccién y
manejo)
1 Sequia
2 Inundacién
3 Huracanes
4 Deslizamientos
5 Erosién costera
6 Tsunami
7 Qiro
(especificar cudl):
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Anexo 6. Identificacion de vulnerabilidades.

Q\}% Ui par la Almentacion @UNGRD

y la Agricultura

et o Gt g o e

IDENTIFICACION DE
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Anexo 7. Perfil de riesgos.

W Organizacion de las Naciones
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y la Agricultura
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PERFIL DE RIESGOS

Amenazas

Departamento/ Municipio/ Distrito:

Identificacién de vulnerabilidades

Nivel de importancia

Vulnerabilidad

Bajo

Medio
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Anexo 8. Identificacion de fortalezas y oportunidades.

EQD) oo maciahimerscon Q@QMWRD Y . Y ... [ IDENTIFICION DE FORTALEZAS
Vohgraiurs S : : Y OPORTUNIDADES

Departamento/ Municipio/ Distrito:

Identificacién de fortalezas y oportunidades

No. Fortalezas Oportunidades
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Anexo 9. Definicion de acciones por proceso de GRD.

W) Dreanizecen daioethecores 15 UNGRD g (T ... B DEFINICION DE ACCIONES
Q\Jﬁ M @__:m::;_ =kii= = detoic: [ r-:; POR PROCESO DE LA GRD

Definicién de acciones para fortalecer los procesos de la GRD en el sector agropecuario

Plazo

2Qué se necesita? 2Dénde se -
(recursos) realizaria? Corto | Mediano | Largo
(4 anos) | (8 anos) | (12 afos)

N° Acciones Responsables

10
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Anexo 10. Fichas de contenido programatico.

\V/ Organizacion de las Naciones UN RD o~ [Haus o fut o
Qﬁ Unidas para la Alimentacién U ecion s Costin @ es de todos | Minagricultura ‘ as de todos [ deColombia

y la Agricultura i ot oo Goc3in ol Fiegs 90 Docochos e pes
ACCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA LA GRD EN EL DEPARTAMENTO DE

ACCION

PROCESO DE GRD

1. OBJETIVOS

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
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4. APLICACION DE LA MEDIDA

Plozo (periodo
en afos)

Corto

Mediano

Largo

5. ESCENARIO DE RIESGO

Amenaza (sequia, inundacién, huracanes y vientos fuertes)

Vulnerabilidad — sistema expuesto (agricola, pecuario, acuicola—piscicola y forestal)

Riesgo (pérdidas y danos: de la produccién, disminucién de los rendimientos, incrementos de problemas
sanitarios, dafos en la infraestructura, etc.)

6. RESPONSABLES

6.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

6.2. Instancias de gestién:

7. INDICADORES

8. COSTO ESTIMADO
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