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AN ALIZADO 

PRESENTACION 

El presente documento es un recopilacióri sintética de los distintos temas 
tratados en el seminario que sobre Modernizaciôn del Estado tuvo lugar en 
la Hospederla El Duruelo de Villa de Leyva durante los meses de octubre y 
noviembre del presente ai'io; en él tuvieron la oportunidad de participar 
todos los furicionarios del Ministerio de Agricultura. 

Estas memorias tienen como objeto el que cada uno de los colaboradores 
tenga fácil acceso a consulta de temas cotidianos de su quehacer laboral, 
tales como Poiltica Sectorial del Ministerio, Carrera Administrativa, 
Reforma Constitucional, Responsabilidad del Funcionario Piblico, Control 
Interno, Modernizacián del Estado y Calidad Total. 

Se ha pretendido con este seminario no solo acercar an más el funcionario 
a la institución y consolidar su sentido de partenencia a la misma, sino 
también -y ante todo- ir creando condiciones que nos conduzcan al logro de 
un Ministerio de Agricultura moderno, orientado a las necesidades del siglo 
XXI desde ya. 

OSCAR EDUARDO ESPINOSA RIVERA 
Jefe Division CapacitaciOn Sectorial 



RPUBLICA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE AGRICULTURA 
ACTUAL POLITICA SECTORIAL DEL MINISTERIO DE 

AGRICULTURA 

LA CRISIS Y LA POLITICA DE REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO 

El sector agropecuarlo colombiano ha venido atravesarido por una 
profunda crisis, cuyo sintoma más evidente ha sido la caida del 
producto interno bruto sectorial en 1992, asociada a la contracclôn 
de la superficie cultivada de productos de ciclo semestral. La 
naturaleza de esta crisis es heterogériea, tanto en términos de 
productos como de sus dimensiones regioriales y de los factores que 
la han generado en uno y .otro caso. Además de la fuerte y 
prolongada sequla y de los persistentes niveles de violencia rural, 
tal situación ha estado asociada a la pérdida de rentabilidad que 
ha afectado a la mayorla de las actividades agropecuarias, como 
resultado de un conjunto tie factores, entre los cuales se cuentan 
la caida de los precios internacionales, los efectos de la 
integraciôn andina en algunos productos, la dificultad que han 
enfrentado algunos sectores para ajustarse al rápido giro en las 
politicas macroeconómica y sectorial, la crisis de La Caja Agraria, 
cambios en las condiciones climatolOgicas (en especial la fuerte 
sequla de los dos a?tos anteriores) y i.roblemas fitosanitarios de 
distinta indole, entre los cuales se destaca la broca del café. 
Para erifrentar la crisis ci Ministerio de Agricu].tura ha diseñado 
un conjunto de politicas, que se enmarcan en dos estrategias 
fundamentales: el Plan de Reactivacit5n entregado a la ComisiOn de 
Alto Nivel el pasado 11 de mayo, y ci Plan de Desarrollo Rural 
Campesino aprobado pot ci CONPES el 5 de iunio. En forma paralela 
el Ministerio ha venido trabajando en una estrategia de rnedio 
ambiente, que hemos denominado la Estrategia Nacional tie 
Biodiversidad, y en ci redise?So de sus institutos en funciOn del 
proceso de modernización del Estado y de descentralizaciôn 
poll tica. 

Este documento concentra su atencion en las medidas de caräcter más 
coyuntural que hacen parte del Plan de ReactivaciOn y, en algunos 
de los elementos del Plan de Desarrollo Rural Campesino. La 
estrateqia disefada para enfrentar la crisis parte de dos 
principios básicos: pot una parte, del reconocimiento que ci sector 
agropecuario es import:ante no sóio per su importLancia econOmica 
sino, ante todo, pot su trascendencia social deritro del conjunto 
del pats; pot otr.a, de una forrnu].ación central de poiltica segün la 
cual una politi.ca  agropecuaria activa no sOlo no es incompatible 
con la .apertura económica, sino que es necesaria para que ésta 
tenga los resultados favorahies que Sc esperan del giro en ci 
modeio de desarrollo. Pot lo demás, reconoce que muchos mercados 
internacionales de productos agropecuarios son imperfectos y están 
distorsionados pot mOltipies forrnas de intervenciOn de los palses 
desarrollados, las cuales han experimentado, en ci mejor de los 
cases, sOlo leves correcctone.s, pero en otros han evolucionado en 
forma enterarnente adversa para Colombia, como lo atestigua ci 
nuevo rég imen hananero de la Comun idad EconOm ca Europea 
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Vista como un todo, la estrategla que ha disefiado el Ministerlo es 
un plan de acción integral, orientado a reactivar el sector en el 
corto plazo, a través de rnedidas de intervención de distinto corte, 
y a construir condiciories para su crecimiento estable en el largo 
plaza, promoviendo incrernentos en la productividad, la 
modernjzación de los canales de comercialización y removierudo 
obstáculos de carãcter estructural que enfrenta la economla 
campesina del pals. Obviamente, la estrategia no modifica las 
condiciones de carácter rnacroeconómico que, sin duda, afectan al 
sector rural colombiano, ya que su mane Jo escapa a las atribuciones 
propias de la cartera de agricultura y, en el nuevo contexto 
constitucional, aCm del gobierno. No obstante, el Ministro de 
Agricultura ha sido un vocerode los puntos de vista del sector, en 
particular de aquellos relativos a la necesidad de evitar 
deterioros adicionales del tipo de cambio real y, ante todo, de 
eliminar las expectativas de revaluaciOn adicional que afectan 
gravemente las inversiones en un sector que, como el agropecuario, 
estä compuesto en gran medida par la producciOn de bienes 
comercializables internacionalmente, ya sea exportables o 
competitivos con las importaciones. 

Este documento analiza en ±orrna detaliada la crisis sectorial, 
vista a través de los principale:s iridicadores de producciOri, 
comercio exterior, precios y costos. Consi.dera, en segundo término, 
los desarrollos coyuriturales más rectentes. Por ülti.mo, resume los 
alcances del Plan de Reactivacióri y sus principales avances. 

I. 	NATURAr,EZA Y CAUSAS DE LA CRISIS 

A. 	Crisis y recuperaciOn del sector aqropecuarlo en is década de- 
los 

e
los ochenta 

Como es bien conocido, ci sector agropecuario experirnentO una 
crisis se vera a comienzos de la década de los ochenta, quo so 
expresô, en particular, en una fuerte caida del PIB sectorial 
(1.9%) en 1982. Esta calda estuvo .ssociada, sin duda, a 1.3 
dramática calda que experimentaron los términos de intercairiblo 
domésticos del sector desde fines de Li década del setent.s, como 
reflejo de una tendencia similar en los mercados mundiales de 
materias primas. 

Una vez superada la crisis, ci sector experimentó una recuperaciOfl 
notoria en la segunda mtad de is década de los ochenta. Dc hecho, 
durante varios años de este perlodo de recuperaciOn (1987, 1989 y 
1990), la producciOn sectorial creciO a nfl ritnin superior al del 
PIB total, con lo cual su participación en la actividad econOmica 
global so incremen LO, en contra de Li tenlenc is descendente que 
guarda di cha relaci 6n en el largo piazo, tendenci a que, vale Li 
pena resaltar, ha sido gradual en las dos àitimas décadas, acorde 
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con 	io 	patrone internacionale de 	dearrollo1. En 	5us 	fases 
in1c1a1e, 	la 	recuperacicn 	glob.l del 	sector 	en 	lc-)5 	 ochenta 
estuvo 	asoclada 	a una 	mejorla. 	de 	sus 	términos de 	intercamblo 
internos, proceso que se 	revirtiô rápidamente, de tal forma que, 
como un todo, este auge estuvo caracterizado por una leve tendencia 
descendente de los preclos reales de los productos agropecuarlos. 

La recuperaclôn estuvo acompa?ada por un camblo en la composlclón 
de la producciôn del sector. Tal como lo han señalado varlos 
trabajos recientes2, todos los subsectores agropecuarios 
experimentaron una recuperación durante estos aios, pero los 
productos más favorecidos fueron los sustitutos de importación. 
Ello fue, sin duda, una respuesta a las politicas expilcitas 
adoptadas por la AdministraciOn Barco, en especial el Plan de 
Oferta Selectiva. Los cereales y las semillas oleaginosas, que 
representan el grueso de los productos importables, aurnentaron su 
particlpación en la producciOn agrtcol.a entre rnediados de la década 
de los ochenta y 1990. En su conjunto, estos productos (cebada, 
malz, sorgo, trigo, :3Oya y palma african.a, en particular) 
aumentaron su participaciOn en la producciOn agrlcola del 12.6% en 
1984-1986 al 16.4% en 1090. El crecimiento de estos productos fue 
en promedio del 10.3% anual durante estos a?os, mientras el resto 
de la agricultura no caietra creciá a un ritmo mucho ms modesto 
(3.4% en promedio durante estc mismo periodo.) y  el café a una tasa 
del 4.7% anual . El crecimiento relatvo de lbs sectores importables 
se lnterrumpió totalmente en 1990. Do esta manera, la tasa de 
crecimiento sectorial todavia alta que tuvo ci sector en 1991 
estuvo asociada en grait medida a1 aumento de la producciOn 
cafetera. 

La expansiOn de 105 cereales y las somilias oleagirtosas estuvo 
asociada in ic ialmente . la recuporac i On que exper imentaron los 
preclos internacionales de productos primarios en 1987 y 1988. Con 
la calda posterior de las cotizaciories mundiales, los precios 
domésticos se redujeron, pero no a] misruo riLmo. Do esta mariera, la 
protecciOn que d is rutat)an estos productos al 1 nici arse ci procesO 
de apertura econOmica era muy aita, entre ci 60 y el 1100"', sI so 
calcula como ii relac iOn entre los prec tos dornOsticos y  los 
Importados en puerto colombiano, o pr:eci os CIF. Di cha protecciOn 
excedla ampi iamente 10:3 aranceles vi (4ente:3, i ndicando que las 
medidas para-arancelarias y, en especial, ci rnonOpOiiO de 
importaciOn del IDEMA, ern ci principdl mecanismo de protecciOn 
con que contaban estos productos a) iniciarse la apertura 
econOmica. 

B. 	La crisis reciente. 

/ 	Véase sobre ella MISION DE ESIUD!OS DEL SECTOR AGROPECUARIO. El dcsarrollo Agropecuarlo en 

Coloibia, Baqot, Ninisterio de qricultura/Departamento Nacional de P1aneaciOn Tom I, Cap. I. 

2 / 	PERFETTI, JUAN JOSE. Las paradoias en el desarrollo de Ia aqricultura y las opciones de politica. 
Coyuntura Económica, dftieubre de 1992; JARA!L[,0, FEUPE y JOSE IJE[BOVTCH. Sector Aqropecuario 

1990-1992 y perspectivas 1993. Minco, IIarZO de 1993 
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La expresiOn más dramática de la crisis agropecuarla en los 01timos 
años es la calda que experirnentO el sector en 1992 (1.0%), la 
primera en diez años. Sin embargo, ésta no es la Onica ni siquiera 
la principal manifestaciOn de la crisis. Si bien en el caso de los 
productos de ciclo corto, que representan una quinta parte de la 
producciOn agropecuaria del pai, un deterioro en las coridiciones 
de rentabilidad se refleja ràpidamente en una calda de las areas 
sembradas y de la producciOn, lo mismo no acontece en el caso de 
los productos permanientes o en el grueso de las actividades 
pecuarias y pesqueras, cuya oferta de corto plazo está determinada 
por inversiones realizadas en el pasado y solo responde en forma 
rezagada a cambios en la rentabilidad. Para estos productos, por lo 
tanto, resuita mucho mäs adecuado, para evaluar la magnitud de la 
crisis, analizar el comportamiento sectorial a través de 
indicadores indirectos de rentabilidad a de la evoluclOn en el 
corto plaza de sus precios o ingresos reales. 

En cualquier caso, la evoluciOn global esconde un comportamiento 
sectorial muy heterogéneo. En 1992 sobresale, en primer término, el 
gran dinarnismo de los sectores .avlcoia y pesquero. Por su parte, 
aunque la producciOn de ganado iacuno se reduio en dicho ao, este 
hecho estuvo compensado por el IncrernenLo en los precios relativos 
del sector pecuario. Como resultado de ello, los ingresos reales de 
los productores pecuarios se elevaron. De hecho, ci Luerte 
incremento de los precios de los productos pecuarios es el 
responsable de la mejorla que expertmentaron los térrninos de 
Intercamblo del sector en 1992, ya que los precios reales de los 
productos agricolas han mostrado, por ci contrarlo, una tendencla 
al deterioro, ya sea que se midan a través del Indice de precios al 
productor o al consumidor. 

De esta manera, la crisis se concentrO en 1991 y 1992 en el sector 
agricola, donde coincidieron un comportamiento global muy pobre de 
la producciOn, asociado especialmente a los cultivos transitorios, 
con una disminuciOn de sus precios reales. No obstante, ci 
comportamiento del sector agricola presenta tarnhiên on panorama 
heterogéneo, que se reflej3 en canibios rnuy fuertes en la 
composiclOn de la producciOn. Los descensos más sensibles en las 
areas sembradas y en los volimenes y valores reales de producciOn 
se concentran en cereaies (incluido ci arroz), las semillas 
oleaginosas y ci algodOn. Par ci contrarto, a].gunos productos 
netarnente exportabies aumentaron en forma notoria so participaciOn 
durante estos arias. Entre elms se destacan banana, carte de .azticar 
y flores. En so conjunto, la participaciOn de estos tres productos 
en la producciOn agricola se incrernentO del 17.7% en 1990 al 21.8% 
en 1992, con un ritmo de crecimiento anual del 14.1% en el valor 
real de la producc iOn durante estos arto. 

El comportamiento de la producciOn de los cereales, oleaginosas y 
ci algodOn, pero tamblén del frilol y ci maracuyà es consistente 
con los resultados de un estudio contrataclo por el Ministerlo de 
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Agricultura sobre rent.bLlidad de l producclOn aqropecuari.3. 
Dichos rultac1os luidlcan que, si blen los costos reales de 

rnc1ucci an , 	wid i dc 	tVi 	ieJ 	5n 	ccn 	 -1e 	rrec-'i o 
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consumidor, muestra uria calda que oscila entre el 5 y el 20% (30% 
en el caso del arroz), los precios al productor de los productos 
correspondientes han experirrtentando dlsminucionês muy superiores, 
entre el 20 y rnás del 50%. Entre los productos Incluido en el 
análisis sobresale la calda en la rentabilidad de la palma 
africana, un cultivo permanente cuya producióni ha coitinuado 
aumentando en los ültimos a?Sos, pero cuya crisis de rentabilidad se 
refleja en la paralizaciOn total de las dinánicas Inversiones 
sector lales. 

Los resultados de este estudjo son coherentes con los estimativos 
regulares de CEGA sobre costos de producclón y márgenes de 
rentabilidad. Por el contrario, un estudlo del Banco de la 
Repblica llegô a la concluian segün la cual la r-alda en la 
rentabilidad ha sido rnas bien excepcional,ya que se ha concentrado 
en rnuy pocos producto3 4 . Est:a conclusiOn es ciertamente 
paradOjica, ya que indicarla que la rentabilidad se rnantuvo o 
aumentO en reriglones cuya producciOn experimentO contracciones 
fuertes en los Oltimos a?ios. Lo; cáculos del estudlo del 
tlinisterio son, asi, mucho mäs coherenLes con los resultados 
observados en materia de producciOn o de inversiones en el sector. 
Es necesario reconocer, sin embargo, que sOlo abarcO un grupo 
limitado de productos, con un sesgo en contra de los renglones que 
han experimentado 'in crecimiento satis€actorio en los (iltimos afos. 
Además, los origenes de la calda de los precios reales al productor 
no se encuentra ünica y en algunos casos ni siquiera principalmente 
en la apertura econOmica, segOn se detalla a continuaciOn. 

Entre las causas que han-afectado .dversamente la actividad 
agropecuaria en los ültimos auios, la mAs importante individualrnente 
es, sin duda, la coyuntura de hajas cot-.i.zaciones internacionales de 
productos agropecuarios. Este hecho es consistente con el carácter 
virtualmente universal de la crisis agropecuaria, un hecho que no 
ha sido suficientemente resaltado en nuestro medio. Este refleja, 
a su vez, no sOlo los ef.ectos de la fuerte recesiOn internacional 
de los (iltimos aos, sino tamblén la sobreoferta de productos 
agropecuarios generada per dos factores diferentes: (1) el excesivo 
proteccionismo de los palses desarrollados, que ha evitado el 
aiuste esperado de sus producciones, ante las hajascotizaciones 
internacionales de productos de clima templado; y (2) la apertura 
simultánea de muchos paises en desarroilo (incluido los paises de 
Europa Oriental), que han generado igualinente una sobreoferta de 
productos agropecuarios, en especial aquelios de oriqen tropical. 

/ 	SANINT, LULS, 	Iferto de Ia apertura econàiica sabre la rentabilidad de las actividades 

egropecuarias en Co1ohia, 1989-93: gstudio de casos. Nineo, Ninisterlo de Agriculiura, junio de 

1993 

/ 	flORA HUMBERTO Y CORTEZ JAIRO. Efectos de la apertura comercial y del credito sohze ci sector 

aqropecuario. Mimeo, Banco de Repblica, abtil de 1993. 
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Este iltimo fenOmeno es ci que han experiment:ado renglones como ci 
café, el cacao, el rnaracuyá, el aigodOn, en tanto que el primero es 
el que ha afectado la evoluciOn de las c:otizaciones internacionales 
de los cereales, las oleaqinosas, los productos càrnlcos y lácteos; 
a ellos hay que agregar ci banano durante ci presente a?o, iinico 
producto tropical donde la causa domiriante de la crisis ha sido el 
proteccionismo de la Comunidad Económica Europea. 

Dado ci peso del café, que representa en si mismo una quinta parte 
de la producciOn agricola colornbiana, la calda de los precios 
internacionales es la causa individualmente más importante de la 
crisis del sector. Nótese que, pese a las condiciones 
internacionales adversas, entre 1990 y 1992 las exportaciones 
menores agropecuarias experimentaron un crecimiento nada 
despreciable. Este aumento se concentrO en azücar, banano, flores, 
papa, frutas y productos del mar. Sc trata de una tendencia que 
venla apareciendo desde mediados de la década de los ochenta, 
fundamentalmente como respuesta a ua agresiva politica de 
devaluación; con la revexsión de est:a poUtica a partir de 1991, 
muchos de estos renglones han comeuzado a flaquear. Dc otro lado 
algunos de estos productos se han heneficiado de la apertura de los 
mercados andinos (azcar y papa, en particular) y de las 
preferencias arancelarias otorgaclas por la Cornunidad EconOmica 
Europea (productos del mar). Entre est:os renglones se encuentran 
precisamente los productos cuya producciOn dornéstica ha 
experimentado una expansiOn importante en los Qltimos alos, o que 
han comenzado a experimentarla a partir de 1993 (como acontece en 
ci caso de la papa) 

Durante 1992, las importaciones de productos agropecuarios 
aumentaran en forrna mar(:acla. Este crerimiento afectó adversamente 
al sector por dos vias diferentes: (1) desplazando la demanda de 
productos domésticos, y (2) deprimiendo los precios al productor. 
Este iltimo feriómeno es, sin duda, el rnás importante, ya que la 
homogeneidad y baja elasticidad precin de la demanda de productos 
agropecuarios, irnplica que a6n pegueos cambios en las cantidades 
importadas, medidas como proporciOn del consurno aparente, pueden 
tener efectos muy significativos sobre los precios domésticos. 
El grueso del crecimiento en las importaciones se concentrO en urios 
pocos renglones, especialmente de cercales y oleaginosas. Para 
estos productos es posibie afirmar, por lo tanto, que la velocidad 
con la cual se lievó a cabo ci proceso de apertura econOmica fue ci 
factor que afectO en [orma más notoria la producciOn doméstica. 

Segn lo hernos sealado, estos productos representaban a comienzos 
de la crisis poco menus de una quinta parte de la producciOn 
agricola doméstica y se encontraban sobreprotegidos, especialmerite 
por medidas para--arancelarias, y, por In tanto, sobreexpandidos en 
relaciOn con un patron normal (IC desarrollo sectorial. Pese a que 
el sistema de fran ja:3 que se estahi cci 6 en 1)) 1 pro Leg 16 a e:5t0!3 
productos con un sisterna de aranceles variables, que ayudO a 
amortiquar los efectos adversos de la baja en las cotizaciones 
internacionales, esta protecciOn especial fue en general 
insuf Iciente para compensar la ci im mac: iOn dc la luerte pro LecciOn 
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para-arancelt1a que d1frut.aban 1nicilmerite. EEste he-rho se 
refleja precisamente en la calda noLoria que experirnentO la 
relaciOn entre precios domésticos y precios CIF de la mayorla de 
estos productos y que ha sido la causa más importante de la rnarcada 
dlsminuciOn de sus precios internos reales. 

En este contexto, la aceleraciOn del proceso andino de integración 
tuvo efectos de signo opuesto sobre el sector. Al tiempo que 
beneficló a algunos sectores rietamente exportadores ---como el 
azucarero-- y creô nuevos renglones de exportaciOn ---como la papa-- 

generó flujos de irnportaciOn agrlcolas o agroindustriales que no 
se han basado necesariarnente en ventajas comparativas, sino en las 
disparidades arancelarias que aüri exlsten en ci Grupo Andino o en 
distorsiones asocladas a la ausencia de una politica agricola com'in 
en la subregion. Estas distorsiones han hecho perder parcialmente 
la confianza de los agricultores en las "se?ales" otorgadas pot el 
nuevo instrumento de politica arncelar1a, las franjas, cuyos 
mãrgenes de protecciOn han sido erosionados pot las normas 
prevalecientes en otros palses andinos. 

Vale la pena agregar que la reducciOn de los aranceles y la 
ellmlnaciOn de la licencia previa para las importaciones de insumos 
agropecuarios, que obviamente hicieron tamblén parte de la apertura 
econOmica, tuvierori efectos tavorabie:3 sobre la actividad 
sectorial. No obstante, su efecto fue limitado, dado que los 
insumos agropecuarios tenlan los niveles más bajos de protecciOn en 
la estructura arancelaria heredada del modelo anterior de 
desarrollo. Finairnente, independientemente de sus efectos reales, 
la inadecuada "pedagogla" de la nueva politica y la ausencia de 
canales fluidos de concertaciOn, generO un, ambiente de antagonismo 
entre el sector püblico y el privado, que contribuyO a deteriorar 
las expectativas de los productores. 

Asi las cosas, la crisis agricola no refleia tanto los efectos de 
la apertura econOrnica, como la coincidencia de dicho proceso con un 
contexto internacional rnuy desfavorahie y una politica no 
concentrada ni difundtda suficienternente. Los efectos de la 
apertura fueron, ademãs, de doble via; entre los adversos, que 
afectaron a una quinta parte de la producciOn grlcola, ci rnás 
notorio fue el desrnonte de los instrumentos para-arancelarios, es 
decir, ci rnonopolio de importaciOn pot otra parte del Idema y su 
activa intervenciOn en el mercado interno. Dc otto lado, el manejo 
del tipo de camblo bcneficiO inicialmente a los productores 
rurales, pero posteriorme.nte los periudicO. Como un todo, si se 
compara La situaciOn prevalecienLe en 1990 con La actual, la 
politica carnbiaria ciertamente no compensO los efectos de la 
reforma comercial, es decir, La devaluaciOn no fue suficiente para 
evitar que la disminuciOn de la pTotecciOn y de los incentivos 
directos a las exportaciones, se ref leiaran en menores incentivos 
a producir productos de exportaciOn o sustitutos de importaciOn. 
Expresado en térrninos técnico:3, aiim :i se acepta que la tasa de 
carnbio real no se ha revaluado en relaciOn con los niveles 
prevalecientes antes de la apertura, La t:asa de camblo real 
efectiva para exportaciones c irnpor.taciones cierLamermte ha 
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disminuido. 

Sobre la actividad agropecuaria ciertamente han Incidido en los 
Ultimos aos otros factores. La larga sequla que experlmentó el 
pals en 1991 y 1992 tuvo efectos desfavorabl.es  sabre la producclOn, 
y varios renglones, eritre 	los cuales se destacan el café y el 
algodôn, fueron afectados par problemas fitoseinitarios de distinta 
indole. Más allA de ello, es necesarlo destacar el efecto adverso 
que tuvo sobre la producciOn la crisis de la Caja Agraria, el 
intermediario financiero m.s importante del sector, particularmente 
en zonas de econornia campesina. 

El crédito de la Caja Agraria experimentó un verdadero colapso 
durante 1991 y 1992, proceso que estuvo acompañado de un 
crecimiento vertiginoso de la c3rtera de dudoso recaudo. El crédito 
de FINAGRO en so conjunto tuvo un comportamiento más favorable, 
proceso que estuvo acompaFiado en los ii].timos aFios por un 
crecimiento adicional de los préstamos al sector par fuera del 
sistema naciorial de crédito agropecuarlo (incluyendo aquellos que 
se realizan con recursos de PROEXPO/13ANCOLDEX). Ha habido, sin 
embargo, un cambio favorable en la  composicián de los préstamos al 
sector: uria dismiriuciOn dc aquelios de capital de trabajo y un 
aumento simultáneo de los créditos de i.nversi.ôn. Estos Ciltimos se 
han concentrado, sin embargo, en inversiones en ganado, indicando 
que la reducciOn de la prod.icciOn agricola ha ilevado a rnuchos 
empresarios y pequenos productores del campo a aumentar las 
inversiones ganaderas. 

II. LA  COYIJNTURA AGROPECUARIA DE 1993 

Los datos parciales y preliminares disponLhies para 1993 nos 
indican gue ha habido muchas continuidades, pero tamblén cambios 
importarites en las tendenc Las del sector. La m.is favorable es 
aquella que ha experimentado in producción del sector. Las 
evaluaciones realizadas par el. Ministerio de Agricultura indican 
que durante ci primer semestre dci eiFio (que corresponde a la 
cosecha 1992/93), las areas :3embradas con cultivos tratisitorios 
siguieron disminuyendo en forma marcucla ---un 5.50-, en relación con 
la misrna cosecha un ano antes---. Por ci contrario, estas mismas 
evaluaciones indican que comenzaron a recuperarse en ci segundo 
semestre (cosecha 1993), durante el. coal experimentaron un .3UmefltO 
del 6.4% en relaciOn con la rnisma cosecha en 1992. Para ci conjunto 
del año, muestran un leve crecimiento del 0.5%. Pese a la calda que 
experirnentaron los cultivos permanentes (2.1%), las areas sembradas 
totales en cultivos diferentes al café di.sminuyerofl sOlo un 0.5%. 

Par su parte, sin duda coma reflejo funclamentaimente del cambio en 
las condiciones climatolOgicas, los rendirni.entos y, por ernie, la 
producción aumentO en la mayoriei de los productos agricolas. 
Valorada a precios de 1975, la producciOn agricola diferente a café 

* / 	Para un an1isis muy detallado de la cvolnción del crdito global al sector, vase Cortez y Hora, 
Op. Cit. 
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y floe muesta un aumento del 2. 4'$ Cu tlaC1Ofl con 1993. 	LaS 

excepc1one3 mã3 notorlas son el alodOii y el sorgo. Aunque, segl in 

las evaluaciones del MinisterIO, la producclôfl de hottalizas y 
frutales experlmentO una dlsrntnuciOn, el comportamlentO de los 
preclos internos de estos productos ind.ica que la producciOn no 
está adecuadamente cuantificada. 

Aunqu.e la producciOn pecuaria no ha sido,  objeto de una 
cuantificaciôfl igualmente detallada, pot parte del Ministetlo, no 
existe la rnenor duda en tomb al dinarnisrnO que han experimentado 
sus principales tubros (producci6ri de came vacufla, leche y todos 
los renglones avicolas). Una evaluaciôn reciente del CEGA indica 
que la producciárt pecuaria crecerà un 3.6% en 1993. De otto ldo, 
de acuerdo con là evaluaciO.n del INPA, la ptodUCClOfl pesguera 

aumentará un 20%, como refleio del comportamiefltomuy dinámico de 
la producciOn de attin. Asi las cosas, no queda la menor duda que, 
ain descontando la caida previsible de la ptodUcciófl cafetera, el 
PIB del sector experimentará un crecimiento modesto en relación con 
el pobre registro aicanzado en 1992. 

El comercio exterior muestra tamblén cambios importantes de 
tendencia en relaciOn con ci año anterior. Los favorables son 
aquellos que han experimentado las importaciOnes del sector. Aunque 
éstas continüan aumeneando en aigunos mubros, no muestran coO") un 
todo un crecimiento import;ante en relaciOn con 1992. De esta rnanera 
es previsible que 10:3 volTimenes tot:aies irnpottados alcanCen 
reqistros rnuy similares a los dos millones de toneladas del año 
anterior. El comportamiento de ia:5 exportaciOfles aqtopecuatias no 
cafeteras rnuestra, pot el contrarlo, signos adversos, indicando que 
los efectos de la revaluación del tipo de camblo real de los 
iltimos aos han cornenzando a atectar adversamente al sector pot 
esta via. Salvo rubros muy partLCulares, COO") banano, fiores  y 
azücar, las tendencias son claramente negativas. 1ün en algunoS de 
estos productos, como en los dos primetos menciOnadO, las 
tendencias positivas se han detenido a lo largo del año. 

OE1 hecho mAs notorlo ha sido, sin embargo, la contribuciOfl del 
sector a la desaceleraclOfl inflaciorlatia. De,  hecho, toda la 
disminuciôn en ci ritrao de inflación durante 1993 se ha concentrado 
totairnente en los productos agropecuarios, ya que nincjüfl otto 
componente de la evolucián de ins precios ha tenido un 
comportamientb similar y algunos han afectadO adversarnente la 
evoluctán de 10:3 prec ins. La I nfiac ión de productos di ferentes a 
alimentos muest:ra, de hecho, una ac:eietaCiOfl durante el primer 
semestre de 1993. Por ci contrarlO, salvo ci rubro de comidd:3 fueta 

del hogar (que es, estrictameflte un sctvlCiO) y, en menor medida, 
alimentos varios, tiodos los Otro:3 muestitan Un comportamieflto muy 

favorable durante los ltimos seis o doce meses. Pot so peso 
importante 	en 	la 	can.1Sta 	trmi I. lar / 	:31)1)reS3].e 	el 	creci.flltflt0 

favorable que han ten do durante 1993 los-  protiuc:t.os' pC'CUari OS. 

Estas tendencias, P05 t ivas (lesdu ci. LJttt0 de Vi :31-a de los 

consumidores durnésticos, han si do adversas para los productoreS. 
COomo ci compor t;amientJo de otros prec: iu:3 no ha :3 ito LJVOr:1l)i' , la 
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caida de los términos do intercambio internos del sector, superarä 
la 	recuperación 	de 	la producciOn 	real, 	gonerando 	una 	calda 
importarite 	de 	los 	ingresos reales 	del 	sector. 	Lo 	que 	es 	rnás 
notorio, 	la 	disminuciOn de 	los 	térrnhios 	de 	intercamblo 	ha 	hecho 
extensiva 	la 	crisis 	de rentahilidad 	a 	algunas 	actividades 
pecuarias, 	aisladas 	do dicha 	tendencia 	aciversa 	hasta 	1992. 	En 
algunos casos, como on de la produccian do huevos, este efecto está 
asociado exciusivamente a una sobreoEera doméstica. En otros, como 
en ci caso de la leche y la came do polio, es el resultado de una 
sobreoferta 	generada 	pot 	la 	coincidencia 	de 	Un 	aumento 	en 	la 
producciOn dornéstica con on 	crecimiento 	de 	las 	importaciofles. 	Dc 
hecho, 	en 	el 	caso 	do estos 	productos, 	se 	ha 	hecho 	evidente 
nuevamente que, debido a la baja eiasticidad-precio de la demanda 
iriterna, aün importaciones modestas, expresadas como proporcióri del 
consumo 	interno, 	pueden tener 	efectos 	muy 	marcados 	sobre 	los 
precios 	internos do 	los productos agropecuarios. 

III. EL PLAN DE REACTIVACION Y SUS AVANCES 

Una de las lecciories más importarites do la crisis reciente, es que 
una politica sectorial activa no sólo no es incompatible con la 
apertura econámtca, sino que es iric].uso necesaria para que ésta 
tenga los resultados esperados. El Plan de ReactivaciOn busca, por 
lo tanto, rescatar el papel central que tierion los instrurnenos de 
la politica agropecuaria en ci nuevo modelo de desarrollo. Tal 
politica debe contemplar las peculiaridades del sector y de los 
mercados intemnacionales do sus productos, para establecer 
mecanisrnos de acción selectivos y di.Eerenciaiez para los distintos 
productos a grupos de productos. 

El Plan iricluye dos Lipos do acciones. Las primeras buscan 
restituir en el corto plazo la rentabilidad sectorial y la 
confianza de los productores en la actividad agropecuaria, a travës 
de un conjunto integrado de medidas de politica sectorial. Las 
segundas están orientadas a incrementar la competitividad en ci 
largo plazo y garantizar, asl, on crecimiento sostenido en ci marco 
de una politica de internacionalización de la economla. En efecto, 
sin superar las dificuitades actuales y reactivar el sector, no se 
puede aspirar a que los productores Ileven a cabo las inversiorieS 
de mediano plazo que se requieren para mejorar so competitividad, 
pero si no se efectian estas ü].timas, cualquier reactivaciOn ser 
pasai era. 

Dentro de las prirneras acciones, se incluyen alguflos aiuste a las 
normas sobre comercio exterior, aquellas orientadas a refinanciar 
los pasivos de los productores, a facilitar ci acceso a nuevo 
capital do trabajo, a otorqaries seiales positivas do precio y do 
garantla de compra de sus productos, y a reducit sus costos do 
producción y comercial izaciOn. Dentro do las segundas Jueqan ci 
papel más dest:acado ci fortaiecimi.cnto do los programas de 
generacián y transLerencia de tecnoiogia, de irrigaci.án y 
adecuaciOn de t:ierras, do hac:er más clicientes los cana]eS de 
comercialización internos y externos, y de mejorar ia informaciOri 
disponible para la toma do decisiones de las autoridades y los 
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productores. 

A. 	Las medidas de reactivaclOn 

Incremento de los preclos mirLlrcloe. de qararitia.  

Dentro del objetivo de elevar los precios al productor, el 
Ministerio de Agricultura revisô en forma integral las metodologlas 
que sirven para calcular los precios minimos de gararitla para un 
conjunto importante de productos netamente importables. Como 
resultado de ello, la Resoluciôn 248 del 20 de abril decretO un 
realuste adicional de los precios que están vigentes durante la 
actual cosecha para el sorgo, el matz amarillo, el malz blanco, la 
soya y el frijol, aunque mantuvo inalterado el ya decretado para el 
arroz. Con excepciön de este ültimo producto y la soya, los 
incrementos de dichos precios en relaciOn con los rnismos meses de 
1992 superan los niveles de inflaciOn del pals (los aumentos 
correspondientes son del. 38.1% para frljol, 28.1% maiz blanco, 
24.5% rnalz amarillo, 23.3% sorgo, 22.0% arroz y 15.9% soya). Esta 
poll.tica ha estado acompaada con una intervenciOn más activa del 
IDE1IA en algunos mercados corno se ye rnás adelante. 

Ajuste de las normas de comerc.o exterior. 

Por iniciativa del Ministerlo de Agriruitura, el Consejo Superior 
de Cornercio Exterior ha adoptado varias medidas orientadas a 
proteger a la producciön agropecuaria nacional de situaciones de 
competencia desleal, a corregr distorsiones originadas en 
imperfecciones existentes en los mercados internacionales, a 
reducir los costos de los insumos sectoriales y a solucionar 
coyunturas criticas. Entre ellas, conviene mencionar, en primer 
término, la modificaciOn del sistema do franjas de precios, que 
permite expresar el sobre-arancel para los productos sustitutos o 
derivados en Lérminos ad-valorem y no especificos, con ci propOsito 
de proteger adecuadamenl:e toda la caderia acjroindustrial nacional e 
incrementar, asi, la demanda derivada de los productos 
agropecuarios. Se corrige, asi, una evidente imperfecciOn en ci 
sistema establecido en 1991, mediante ci cual, cuando esLaban 
vigentes las franjas de precios, los aranceles totales tendlan a 
disrninuit con ci grado de procesami.ento de los productos, 
incentivarido la importaciOn de productos elahoraclos y semi-
elaborados. 

Para evitar las prácticas de suhfacLuraciOn y referenda, el 
Consejo aprobó iqualmenl:e in adopciOn do precios minirnos of iciales 
de importación para un corijunLo ampilo de productos agropecuarios. 
Para 43 de ellos estos precios m n inios o de reL- erencia entrarán en 
vigencia en ci rnes do septiembre. Como parte de un conjunto más 
ampi 10 de medidas or ientadas a reduc i. r los cO:3t0s de producc 1 ón del 
sector, el Consejo aprobé igualmente dismiriui r los aranceles de los 
plaguicidas y e].iminario para sus pri tl i:ipiosacLivo:3. 	Est.3 
reducciOn ha sido acompiñaclei de un proceso de concertaciOn con los 
productores do agnoqu Im Icos para garant izar que djch05 benef icios 
se trasiaden a los agri 	].tore . En so OitJma reunion, el Consejo 
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aprobó, además, solicitar al MiniStetiO de Salud que autorice la 
irnportación directa de agroquirnicos por parte de los productores. 

Complementariamente, pot iniciativ.3 corijurita de varlos despachos y 
bajo la direcciOn del Ministerio de Comercio Exterior, se han 
revisado con los gremios las normas anti-dumping y sobre derechos 
compensatorios, para adoptar medidas que hagan más agil ci uso de 
dicho estatuto e incorporen normas espectficas para ci sector 
agropecuario, tales como el reconocimiento de su alta sensibilidad 
a las importaciones derivada de la baja eiasticidad-preCiO de la 
demanda y ci aceptar los estimativos de subsidios publicados en 
medios de arnplia difusión, como prueba suficiente de subsidio. 
Igualmente, se ha venido analizando un regimen general de 
salvaguardias para introducir correctivos temporales en las normas 
arancelarias y, excepcionalmente para-arancelarias, en aquellos 
casos en los cuales las importaciones generen periuiciO grave a la 
producciOn nacional. Este regimen tambiéri incluirá normas 
especUicas para ci sector aqropecuario, muy especialmente la 
posibilidad de decretar dichas normas transitorias cuando se 
presente amenaza de perjuicio CaUS,ada pot baja en los precios 
internacionales. 

Entre las medidas de ajuste ya adoptadas, ci Consejo aprobO 
recientemente una disposicián pot medlo de la cual se t:rasladan al 
regimen de licencia previa cuatro posiciones arancelarias 
correspondientes a trozos de polio y ayes, y catorce de leche. Se 
busca, en ci primer caso, corregir distorsiones caracteristicas del 
mercado internacional de poilos, mediante las cuales los cuarto:3 
traseros se venden en este mercado a precios de realizaciOn, en 
condiciones evidentes de competencia desleal para la industria 
avicola nacionai. En ci segundo, se trata de mariciar una 
sobreoferta transitor Ia que ha deprimido drsticjmente los precios 
a los productores de leche en los oltimos meses y ha ilevado 
incluso a que los procesadores rehusen recibir la producciOn de 
leche liquida. Estas normas constituyen ci primer caso en ci cual 
se ha usado impilcitamente ci regimen de s3ivaqUardia en di:3cusiO11; 
una vez se adopte dicho regimen general, se empiearà con propôsitos 
simi lares a los aqul esbozados. 

Por otrá parte, para evitar un deterioro adicional de la 
rentabilidad de las actividades de exportaciOn, ci Gobierno se 
comprometiO a mantener ci CERT para los productos agropecuatiOS y 

pesqueros. Dc otto iado, se ha mantenido en funcioflamiento ci fondo 
de estabilizaciOn de precios del cacao y cornenzó a operar 
recientemente ci nuevo fondo del aigodOii. Este ültimo inciuirá, 
como objetivo básico, la estabiiizaciOn, no sóio de los precios de 
exportacián sino también de los precios internos, lo cual requiere 
para su desarroilo de reformas legales que serán propuestas al 
Congreso de la Repiblica. 

Se encuentran, adernás, en estudlo otras medidas de ajuste a las 
normas de comercio exter lot vicjentcs pai:a c] sector agropecuar 10, 
entre ellas una rae] onal izaciOn de la estructura actual del CERT 
para ci sector. 
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Avances en las negoc:laclones 1riterriacorialcs. 

A través de una zerie de reuniones colornbo--venezolanas y andinas, 
se han venido discutiendo las bases para la armonizaclOn de las 
franjas agropecuarias en el Grupo Andino. En recientes reunlanes 
de los Vice-Ministros de Agricultura del area, se logrO avanzar 
significativamente en ci diseño de una metodologla comiTh, aungue 
restan temas adjcjonales de debate, tales como la cobertura de 
dicho regimen de estabilizaciOn. Esta armonización es esencial para 
eliminar mltiples distorsiones en las condiciones de competencia 
que enfrentan los productores colombianos frerite a los de la sub-
region. La renegociaciOri de preferencias arancelarias con terceros 
paises o la expediciOn de normas que las corriian, y la definlciOn 
de normas especlfi.cas de origen para los fluios de cornercio de 
productos agropecuarios al interior del Grupo Andlno, debe 
contribuir adicionalmente a evitar flujos de comercio que no tengan 
coma base verdaderas ventajas comparati.vas. 

Como parte central de este proceso, hernos venido avanzando 
räpidamente con ci nuevo Ministro de Agricultura de Venezuela en 
negociaciones orientadas a definir una estrategia comiTh para las 
negociaciones con terceros palses --las negociaciones del Grupo de 
los Tres y con CentroamCrica---, a eliminar las dist:orsiones que 
generan los acuerdo de alcance parcial del vecino pals que 
distorsionan ci arancel externo cornCn y a manejar los productos 
criticos en ci intercambio bilateral.. En el marco de estas 
negociaciones, se suscribieron convenios para manejar los mercados 
binacionales de arroz y papa. Hemos creaclo, además, una instancia 
para discutir regularrnente los ternas binacionales con los sectores 
privados de ambos patses y esperamos poder hacer avances hacia una 
verdadera poiltica agricola comün. 

El uso complementario de convenios sectoriales 

El Consejo Superior de Corne.rcio Exterior aprobó hace más de un rnes 
la prOrroga del convenio de absorciOti de la cehada y la suscr ipciOn 
de un convenlo similar para ci sorgo. Arnbos convenios vienen siendo 
objeto de negociacion entre las partes pri.vada:3 y el. Cobierno para 
su pronta firma. Por otra parte, los programas de modernizaciOn y 
divers if icac iOn que se vienen real izando en ci marco del convenia 
actual de la cebada han comerizado a dar algunos frutos y se ha 
iniciado ci funcionamiento de Corpotr igro . El. pi:opOs ito del 
Ministerio es continuer impulsando este tipo de COOVCI)1OS, con ci 
fin de garantizer la conipra de las coseches nacionales y mejorar 
las tecnologlas de producciOn, dentro de Ia filosofia que los ha 
inspirado, de inclu i r dentro de cilos recursos dest: i.nados a la 
modernizaciOn y/o diversificaci.On de las zones productotas. 

El sector algodonero --sin duda ci producto de C1C1.O corto más 
afectado por ic crisis-- ha sido objeto (IC todo un paquete integral 
de med idas. Entre las ye ejecutadas, :3e encuentran la destrucciófl 
de las socas del Cesar, tres lineas especificas de refinariciaciOn 
de las deudas de los productores de la Costa ALinLice, y ci diseño 
de una linea de crédito para pozos profundos en Cesar y la Guajira, 
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con un subsi.diO del. 30% y respaido del Fondo AgropeCuatlO de 
Garantias. Segün se señaiO, se extendió al mercado interno el 
mecanismo del Fondo de Estabiiizaciófl de Precios del AlgodOri, que 
contarä con aportes del Gobierno Nacional por $1.500 millones en 
1993 y $2.500 millones en 1994. El IDEMA intervendrá en la compra 
de la cosecha del interior y se vienen estudiando algunas medidas 
espec1.icas de refinanciaciôn para las agremiaciones sectoriales. 
Existe, por otra parte, un convenio entre IDEMA, FEDEARROZ y las 
agremiaciones industrial.es  para ci manejo de la cosecha arrocera 
que se recogerá proximamente, que incluye la fijación de precios de 
intervención en algunas zonas del pals y ci establecimientO de un 
cupo de 30.000 toneladas para compras de arroz bianco por parte del 
IDEMA en el pico de la cosecha. Estas medidas, conjuntamente con el 
acuerdo colombo-veneZOlaflO para maneiar ci cornercio binacional de 
arroz en 1993-1994, constituye tarnhién un paquete integral para el 
sector. 

Para el sector de morera--seda, se ha cliseñado con el MinisterlO de 
Desarrollo un plan de saivamento global, gue incluye la 
capitalizaciOn de las deudas que tiene adquirida la empresa 
Cokosilk con la Caia Agraria, ci Banco Popular y otras entidades 
inancieras; el aporte de recursos frescos a dXcjia empresa por 

parte del IFI; la i.ntervenciOn temporal del IDEMA en el mercado 
mientras la empresa sale de su etapa concordat:aria; ci 
establecimiento de puestos de compra en ci Cauca, que serán 
asumidos posteriorrnente por Cokosilk; la part.icipaciOfl del PNR en 

la financiaciOn de la extensiOn técuica en ci Cauca y algunos 
municipios de Risaralda; la refinauciaciOn de las deudas de los 
productores; y, f inalaiente, la correcc I On de alguno:3 problernas 
fitosanitarios del Cauca. 

En el futuro inmediato esperamos disear programas igualmente 
integrales para otros productos, en especial tabaco, cacao, fique, 
soya y pairna africana. Una parte importante de estos prograffLaS 
tendrá lugar en ci marco del Plan de ModerniZaCiOfl y 
DiversificaciOn del Sector AgropecuarlO aprobado por el CONPES en 
noviembre de 1991, cuyos logros han sido, hasta ahora, reducidos. 

5. 	El plan de choque tecnolOgico y otras medidas de reducciOn de 
costos 

De acuerdo con la estrategia impilcita en ci Plan de Reactivación, 
aquellas medidas que, como las anteriores, estn orientadas 
fundarnentalmente a aumentar ci ingreso de los productores, debe ser 
complementadas con otras dirigidas a reducir los costos de 
producción. En esta materia, la acciOn más importante es ci Plan de 
Choque TecnoiOgico lanzado recientemente por el. Minist:eriO de 
Agricuitura, concebido como un plan agresivo de transferencia de 
tecnologlas ya conoc I das, pero I nadecuaclamente di fund Idas. 
El Plan requiriO de un trabaio previo, que permitiO recolectar la 
oferta disponihie de tecnoIoglas apropiadas por cult ivos y 
determinar las I imitaciones que SC presc'.ntan en djstlflt-dS req jones 
del pals para lograr un aumento en los rend imIeflto:3 . Tienc una 
duraciOn de un ann, con un costo de $3.000 millones y bcneficiará 
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en forma dlrecta a 500.000 productores dci agro colombiano en 
especles tales coma algodOn, arroz, bovinos, frijol, malz, papa, 
plátano, sorgo, soyá, trigo y yuca. Se tiene' previsto que permitirá 
reclucir, en promedia, un 20% los costos unitarlos, para aquellos 
productores que adopten las nuevas tecnologias. Se adelantará en 
todas las reglones del pals a través del ICA, Corpoica, y con el 
apoyo de centros de investigacion coma el dAT, de los gremios 
agropecuarios y de las universidades. 

Igualmente, con el objetivo de reducir los costos de producciOn, ci 
Consejo de Cornercio Exterior expidiô tamblén las normas sabre 
agroqulmicos ya mencionadas. El Gobierno eliminO la retención en la 
fuente para transacciones agropecuarios inferlores a $390.000 y 
para aquellas que se realicen a través de la Balsa Nacional 
Agropecuaria. Acordo, además, asignar $7.500 millones en el 
presupuesto de 1.994 para mantener las tasas de interés 
preferencia].es que actualmente rigen para el crédito campesino. Pot 
iniciativa del Miriisterio de Agricultura, el Congreso incluyO en la 
Ley que crea el seguro agropecuario La eliminación de las normas 
que asociaban la asistencia técnica obligatoria a sobretasas al 
crédito agropecuario. Esta norma permitirá reducir en tres puntos 
La tasa de interés efectiva del crédito de fomento para medianos y 
grandes productores. Se considera que la asistencia técnica debe 
set contratada pot los agricuitores, con base en parámetros de 
necesidades especificas y calidad y financiadas coma parte de los 
costos de producción, denL- ro de las lineas de créditos regulates. 
De otto lado, La Caja Agraria adoptara prOximamente un sistema de 
crédito rotatorio, regularmente ajustado pot inflaciOn, que reduzca 
los costos de transaccián del crédito, y FINAGRO creará ilneas 
especiales de redescuento para este tipo de mecanisrno crediticlo. 

6. 	Crédito y seguro agropecuario 

El rescate de la Caja Agraria es, sin duda, la tarea más importante 
que viene lievando a cabo ci Gobierno Nacional en materia de 
crédito agropecuario, especialmente para las regiones de econornia 
campesina. La reforma adrniruistrativa acloptada hace algunos meses 
descentraliza cons iderabiemente su manejo. Este proceso ha estado 
acompaado de un aporte importante de capital pot parte del 
gobierno. A los $24.000 millones de pesos con La cual fue 
capitalizada en 1.992, se aadiràn $90.000 millones en las prOximas 
semanas y $70.000 millones en 1994, incluyendo en este Ultimo caso 
el costa de las obligaciones pensionales de La entidad que el 
Gobierno Nacional asumirá a partir del próximo aio. 

Con recursos propios de FINAGRO y aquellos aportados pot el 
Gobierno balo el. rnandat:o de La Ley 34, se han venido expi.diendo 
multiples mecanismos de refinanciaciOn de créditos. A ello se 
agregan las ref inanciaciones que vione hacienda la Caja Agraria con 
recursos propios, en condiciones ms favorables que las de La 
citada ley. Para los deudores más pequeños, las ref inanciaciones 
alcanzan ocho aos de piazo y tres de gracia, y se permite usa 
condonaciôn de intereses no cont;abii. izados de entre ci 40 y e]. 
100%; dichas condiciones son igualmente más ventajosas que las de 
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la Ley 34 para deudores mediarios y simila.ies para los deudores ms 
grandes. Bajo estos diferentes esquemas, se han ref inanciado ya ms 
de $40.000 millones de deudas cafeteras de la caja Agraria y el 
Banco Cafetero, y más de $60.000 de otros productores por parte de 
la Caja Agraria. A ellas debe agregarse la reestructuraciôn de los 
pasivos de las comercializadoras bananeras aprobada por ci CONPES 
el pasaclo 29 de abril, que viene realizando ci IFI con recursos de 
BANCOLDEX, y las nuevas lineas de ref inanciación de los barianeros 
afectados por ci huracári I3ret que serán expedidas proximamente por 
la ComisiOn Nacional de Crédito Agropecuario. 

De otto lado, segin lo hemos seIaiado anteriormente, FINAGRO viene 
ampliando considerablemente el crédito de inversion, ernpieando en 
parte los recursos de unì crédito dcl Banco Mundial por us$250 
millones. Dicha entidad establecerá proximamente uria linea de 
crédito en dOlares para comercializaciOn interna, eliminando, asl, 
una de las distorsiones más importarites que favorecen la 
importaciOn de productos agropecuaios. Viene dise?iando, además, 
nuevas ilneas para compra de tierras, en especial aqueiias que 
complementarlan los subsidios directos que serán otorgados a los 
beneficiarios de la reforrna agraria, en el contexto de la nueva ley 
que cursa en ci Congreso de la Repiihlica. Igualmente, ci Ministetlo 
viene estudiando nuevos mecanismos que perrnitan ampliar ci acceso 
al crédito a pequelios productores, a través de un sistema en ci 
cual cooperativas, asociaciones de productores y asociaciones sin 
nimo de lucro operen como intermediarios de los recursos 

correspondi entes. 

Aunque el Fondo Agropecuario de Garanitlas se encuentra en 
funcionamiento desde hace aigunos meses, so alcance ha sido muy 
limitado. Pot este motivo, se viene estudiando toda la 
reglamentaciOn iobre la matetia, para poderi.e Lrnprimi.r la diflàrnLCa 
deseable, particularmente en on context:o caractetizado por ci 
sobreendeudamiento dci. sector y ci agotamiento consecuente de sus 
garantias, especiairnente aquelias de origen hipotecarlo. En aigunos 
proyectos de inversiOn, previstos en Ia nueva Ley de Seguro 
Agropecuario, se otorgará acceso al Fondo a medianos y grandes 
productores. El primer caso (IC este Lipo será el. plan de pozos 
profundos para ci Cesar y la Guajira ya mencionado. 

Durante la legi:31.atura pasada , ci Gobi erno acog 1.6 con etitus i.3SmO la 
inciativa parlarrientaria orientada a crear en Colombia on seguro 
agropecuarlo para r iesc]os .3SOC ados a probiemas ci .3toiOq LCOS y 
catAstrofes biolOgicas. En ci marco de dicha norma, ha asurnido la 
obligaciOn de poner on [unctonamiento ci cit.:do mecanismo en on 
plazo máximo de on aio, incluido ci esquema baio ci coal trahajar 
ci Fondo de Rease.guros que funcionará en la Caja Agraria y la forma 
come dicho Fondo reas€gurará los riescjos correspondientes en ci 
exterior. [,os estudios correspondientes ya se ban iniciado con 
asesorla del gobierno espaoi, que disponc de uno de los rnejorcs 
mecanismo:3 do e:3 Ije 	t i.po a n i vol into mac i.onal 

7. 	ComercializaciOn 
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La crisis sectorlal ha exigido una presencia muy activa del IDEMA 
en el mercado, aC.in en zonas de economla comercial. Asi lo 
consideran, entre otras, las declsiones recientes referidas a los 
mercados de arroz y algodón, asi como su lntervenclOn mãs 
permanente en otros mercados, tales como el del frIjol. Ello no 
Impilca, POE supuesto, que se haya reducido su presencla 
particularrnente activa en zonas marginales o en la promociOn de un 
sisterna de mercadeo popular, tal como lo contempla el decreto de 
modernizaciôn de la entidad expedido a fines de 1992. 

Con el fin de estimular la participación de los productores en el 
manejo de inventarios de productos agropecuarios y las 
transacciones de productos entre agentes privados, se pondr. 
proximamente en furicionamiento un sistema de compra de productos 
con pacto de retracto, en el cual ci IDEMA actuarà como comprador 
de ültima instancia, para dane sostén al rnercado, pero los 
productores tendrán la opciôn de vender ci producto en su poder en 
cualguier momento, si encuentran un mejor comprador; en tal caso, 
el contrato con el IDEMA quedará automáticamente resuelto. El 
penlodo de almacenamiento será financiado par FINAGRO, extendiendo 
en Lorma automàtica los créditoi de produccián previamente 
otorgados. Este nuevo mecanismo hace parte de un paquete màs ampilo 
de iniciativas que hemos venido discutiendo con la Boisa Nacional 
Agropecuaria para dane a dicha entidad ci dinamismo que requiere 
en ci nuevo contexto del desarrollo agropecuarlo del pals. 

Para reducir las enorrnes pérdidas post-cosecha de frutas y verduras 
y aumentar su calidad, el Ministerio iauzó además recientemente la 
campa?la "Para que el campo viva". Viene diseiando, adernás, otras 
campañas de publicidad, iriciuyendo algunas dirigidas a fomentar ci 
consumo de algunos productos afectados par la crisis. 

8. 	El plan de emergencia de empieo 

Un anáiisis detailado do los productos más afectados par la crisis 
permitiO identificar setenta municipios colonibianos, donde la 
contracciOn del sector ha generado una calda en la demanda de mano 
de obra estirnado, en cerca de 100.000 jornales-año. Para enfrentar 
esta situaciôn, se ha diseñado un plan de emergencia de empleo que 
se onientará especificamente hacia dichos muriicipios. Este plan, 
que tiene un costo calculado de $12.000 millones, será financiado 
en parte con recursos nuevos dcl presupuesto naciona]. (incluyendo 
el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de la Presidencia de la 
Repüblica) y en parte con recursos ya apropiados a las distintas 
entidades del sector y al Plan Naciorial de RehabiiitaciOn. Con 
estos dineros se espera a].iviar la situación de iTuerte depresiOri de 
la demarida de mano de obra en estas regiones y realizar obras que 
permitan impulsar su desarroilo a mediano plaza. 

B. 	El mejoramient:o sostenido de Ia competit.ividad sectonial. 

1. 	Generaci.ón y transferencia de Lecnoiogta 

Las anteniores medidas, con las cuales se busca recuperar la 
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competencia, que eviten las distorsiones generadas por abusos de 
los participantes con posiciones dominantes en los mercados, 
especialmente a nivel local. 

En cuanto a las exportaclones, ci establecimiento de un sistema de 
certlficación de calidad de los productos y la creación de 
servicios de acopio y de frlo en puntos claves de la cadena de 
exportación, constituyeri prioridades importantes para la estrategia 
de modernización de la estructura de comercialización. El 
Ministerio ha presentado varias iniciativas de este tipo a la 
Corporación Colombia Internacional, recortociendo su papel central 
en la nueva politica agropecuaria. La Corporación deberà iugar 
igualmente un papel destacado en ci dise?io de una "inteligencia de 
mercados" y en algunos proyectos photos de producciOn y 
comercializaciOn, con gran potencialidad como difusores de 
conocimientos técnicos de todo tipo. 

4. 	Mejora de los sistemas de informacián. 

Insumo esencial de la reactivaciOn y el desarrollo sectorial lo 
constituye el mejoramiento del sistema de informaciOn y  de las 
estadisticas agropecuarias. En tal sentido, el Ministerio comenzará 
a instrumentar en los próximos meses un nuevo sistema de, 
recolecciôn y difusiOn de la informaciôn sobre producción, areas y 
rendimientos, que debe generar estadisticas más conE lables que las 
actuales. 

C. 	El respaldo presupuestal de la estrategia 

La estrategia diseñada exige un respaldo presupuestal adecuado. Con 
tal propOsito, el Gobierno nacional le ha dado prioridad al 
Ministerio de Agricultura en la recierite distribuciOn de las 
utilidades de las empresas pCthiicas y en el proyecto de presupuesto 
de inversion de 1994. El Cuadro No. 14 resume los recursoS 
definitivos apropiados en el presupuesto del presente aFio, asl como 
los que incluye el proyecto de presupuesto de 1994 presentado 
recienternente al Congreso de la Repüblica. 

Como se puede apreciar, los recursos de inversiOn para ci sector 
tendrän un crecimiento del 26.1% en 1993 y del 36.4% en 1994 Si Se 
excluyen los aportes a la Caja Agraria, o 23.5% y 29.2% Si Se 
incluyen. Sobresale el crecimiento en algunos institutos, 
especlalmente del HIMAT, ci DRI y ci INPA, (en este (1itimo caso, 
sin embargo, sobre una base relativarnente baja) 6 . 

./ El presente articulo corresponde a una adaptaciOfl del texto 
consignado en ci libro Memorias 1992-1993 del Ministerio de 
Agricultura. 
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1. 	INTROIXJCCION 

A medida que la sociedad avanza y se moderniza, que las 
relaclones y procesos economicos y sociales elevan su 
complejidad, que los actorea sociales multiplican y especializan 
sus demandas, es evidente que recae una mayor responsabilidad 
sobre la acciOn estatal. Su funciOn hsica. Ia de saivaguardar el 
bien comün y el interés general, adquiere nuevas dimensiones y 
desaflos. Es por esto que 61 Estado sus instituciones, 
actividades y procesos no pueden concebirse como conceptos y 
estamentos estát.icos, inmutabies, divorciados de los procesos 
globales que vive is sociedad. 

En los titlmos tres aiios al pais a venido sufriendo cambios 
importantes. Pc un lado, ha asumido ci proceso de apertura e 
internacionalizaciOn de su economia y de ot.ro, ha promulgado una 
nueva Constltueiôn. Est.os dos trascendentes hechos demandan un 
agresivo proceso de reforms del Estado, concenLrado en dos 
estrategias complementarias: is del desarrollo econôinico y is del 
desarrollo de la nueva ConstItuci6n. 

La apertura y mcdernlzación econOmics huscan recobrar ci 
crecimient.o de is productivi.dad y elevar is ccmpetitividad 
internacional de la economia colombians, crear condiciones ms 
favorables para ci funcionamiento de los incroados promoviendo 
una mayor competencia y un ambiente tns favorable I:ara is 
innovación empresarial y ci cambio t.écnico. 

Por su parte, is plena vigencia de una nueva Uonst i tucic)n, al 
especificar is misiOn y  objetivos bsicos del Es1sdc exige is 
necesidad de readecuarlo insti tucioslmente. huscando conseguir 
ci mejoramlento de is caildad de vida de los colombi snos y is 
clistribuciOn equit.ativa de las oport.unidades y los heneficios del. 
desarrollo. 

Tenlendo estos principios como marco de acciOn, el (ohi.erno, a 
través de is Consejeris pars la ModernizaciOn del Estsdo ha 
emprendido una serie de ace lones que con.juntament.e apunt.an  hacia 
ci logro de un Est.ado Moderno, acorde con isa necesidades 
actuales de los ciudadanos: ci desarrollo dcl mandato 
constitucional. ci Programs de tlodernizaciOn de las Etidades del 
Estado, ci Programs de Rae ional i zac iOn y 3.nip I i f icac iOn de 
Trmit.es y la MisiOn pars is Nlorutl izacidn y Ifi c iencia de is 
Administraciôn Piihiica. 
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2. ARTICULO 20 TRANSITORIO 

Los constit.uyentes, a través del articulo 20 transitorio de la 
nueva Const.ituciOn, ordenaron al Gobierno "suprimir, fusionar o 
reestructurar 1a3 entidades de la Rama Ejecutiva los 
establecimlentos püblicos 7  las empresas .indust.riales y 
coinerciales y las socledades de economia mixba del orden 
nacional, con el fin de ponerlos en consonancia con los mandatos 
de la presente reforina constitucional y, en especial, con la 
redlstrihución de compet.encias y rec:ursos que ella establece - 

La Constitucjón Poljt,ica do 1991 t.razó claras directrices con 
relación a una nueva concepcion del Estado. que dehIan t.raducirse 
en una rnodernizaciOn inst.it.ucional y en la enerción de una 
nueva cultura de la administración - 	En efee to, de la 
Constitución ha surgido una concepciôn renovada del Estado y, en 
particular, de la funcidn adminlst.rativa, que esti llamada a 
convertirse en un instrutnento al servicio do los intereses 
generales, y deber6 desarroliarse, segün prescril:'e ci art.Ieuio 
209 de la Carta, con fundainento en los principios de igusidaci, 
moralidad, eficacia, economic, celeridad, iinp.rcialidad y 
publicidad, medlante la deseent.railzación, la delegación y le 
desconcentrac iOn de funciones - 

El espiritu de la reforma ha sido ci de fort;alecer ci Estado en 
sus tareas esenciales, reviser su estructura y comi:'et.encias pare 
hacerlo más dinámico y eficiente, edecuario a sus crecientes 
responsabilidades sociales y a los imperat.ivoe de la deiiioeraoia 
participative, orientarlo hacia una mayor coiaboraoiOn y concurso 
de la sociedad civil en ci 
ejerciclo do funciones pühlicas, y generar una dinmica mis 
abierta, transparente y deinocrát.ica ent.re  ci sector pub] leo y el 
sector privado. 

2.1 	DeBarrollo del Mandato Const .itucional 

En obedecirniento al mandato constitucional, el Gobierno acometiO 
la tarea de hacer uric evaluacion y un diagnstico general de la 
AdinlnistraciOn Püblica pare, como resul tado do d icho examen, 
adopter las distintas decisiones de reorganización administ.rativa 
autorizadas por la disposiciOn constitucional transitoria. 

Hacia el interior del Gobierno so deserroil, en consecuencia. 
una discusión sobre ci contexuido y a]cance del mandato 
constitucional, teniendo en cuent:.a ci text.o de la norma. sus 
antecedentes juridicos. su finaiidsd y limites y el espiritu 
general de la Carte. 	Una vez definidos estos aspect;os 
preliminares se involucró directemente en cl proceso a todos los 



altos funcionarios del Gobierno, quienes cornenzaron a aportar sus 
recomendaciones y propuestas. 

El Presidente de la Repüblica encornendó a la Consejeria para la 
tlodernización del Estado la coordinaciôn global de este proceso, 
asi como la asesoria, seguimiento y ci reporte directo a su 
despacho del desarrollo del inisino. Al interior del Gobierno se 
estudlaron, evaluaron y perfeccionaron las diferentes propuestas 
y por ültlino se aeleccionaron aqueilas que cuinpilan con los 
requisitos del Articulo Transitorlo 20. 

Paralelemente, el Presidente conforinô la ComisiOn prevista en el 
artioulo 20 t.ransit.orla, para la ReestructuraciOn de la 
Adminlstración Püblica, integrada por tres (3) expertos en 
administraciOn pUblica o en derecho administrativo designados por 
el Consejo de Estado. tres (3) miemhros designados por ci 
Gobierno, un (1) iniembro nombrado por la FederaciOn Colombiana de 
Municipios y ci Consejero para la ModernizaciOn del Estado. La 
Consejeria actüo como Secretaria rIécflja 

A esta Coniislôn se presentaron 92 1:ropuest;as que fueron evaluadas 
por sus miembros, quienes hicieron las recomendaciones 
pertinentes, trahajo que cu].inina con la expedición de 62 decrebos 
mediante los cuales se reestructuran 10 Ministerios, 4 
Departamentos Administrativos, 5 Superinbendencias y 38 entes 
descentralizados, se fusionan 5 entidades y se suprimen 14. 

2.2 Resultados de la lleforrna en cacla Ent.idad 

Las reforinas introducidas a la AdminisbraciOn Pib1ica apuntan, 
entre otras, a concentrar la acción del Estado d6nde es realniente 
imprescindible, como es c] caso de las funciones de regulaciOn y 
control; al fortalecimiento de las funciones de p].aneición cii los 
Ministerios; a adecuar a las entidades naci onales con los 
principios de descent.rali.zaeiOn y autonomia territorial; a poner 
a tono con la coinpetencia a varias entidades que so transforinarori 
en empresas inclustriales y comercia]eS del est;ac1o: a uti1iar y 
cllstrlbulr de manera més eficiente los recursos del nivel central 
en los entes ter.ritoriales; a permitir Is part;icipacibn del 
sector privado en actividades hast.a shora desarroliadas 
principalmente por ci Estado y a ent.rega.r is i:'srticipaciOn del 
Estado en algunas entidades en las cuaies su presencia no se 
justifica en is actualidad. 
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2.2.1. 	Presidencia de la RepThlica 

1) 	Fondo de Solidaridad y Einergencia Social 

Se fusionan el Fondo do Solidaridad y Emergencia Social 
y el Fondo Especial, en una entidad que continuará 
funcionando como estabiecimiento pThlico adscrito a la 
SecretarIa Administrativa de la Presidencia de la 
Repübiica. Con esto, se busca una me,jor coordinaciôn, 
asi como la racionalización do la asignación do los 
recursos disponibies. 

ii) Consejo Superior de Seguridad y DefensaNacional 

Este Consejo es el producto de la fusion del Consejo 
Nacional do Seguridad, del Consejo Superior de la 
Defensa Naclonal y de la ComisiOn Asesora y 
Coordinedora do las acci.ones contra grupos de 
delincuencie organizada. La integrac iOn busca el 
fortalecimiento do un organismo do asesorla y 
coordinaciOn, adscrito a la Presidencia de la 
Repübl ica, 

2.2.2 	Ministerio de Relaciones Exteriores 

La reestructurociOn del MInIF.terio do Relaciones Exteriores 
busca reorientar 13 organizaciOn interna con criterios t.anto 
teináticos como geopoliticos; precisar y fort.aiecer la 
art.iculaci6n de las inisiones diplomëtt.icas y consulares con 
el tllnisterio; y fortalecer la eatructura do areas decisivas 
para ci apoyo de la gestiOn general, a través do oficinas 
especlalizadas. 

2.2.3 	Ministerlo de Justicia y del Derecho 

El nuevo pope]. del Ministerlo se enfoca hacia una entidod 
encargada de la planeaciön y Jo def.iniciOn de politicos en 
materla juridica y judicial y do dar impu]so a las reformas 
legisletivas, asi como do evaluar iermanenternente hi 
eficacia do la legislaciOn. El nuevo t-jjnist.erio dejará de 
ser adininistrador de .juzgados y prisiones, para dar mayor 
énfasls a las invest.igaciones juridicas, la prevencidn del 
deilto. y la promoclOn y conciliociOn :rejudlcial de 
conflictos. 

I) 	Sintendecii deNotriadoyRegistro 

Se convierte en una Un idad Admin I strat. iva Especial 
adscrita &L Ministerio do Justioja y Dc'recho. con 
personerIa juridica y pat.rUnonio autonomo - 	Las 
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funciones de supervision se especializan per medio de 
la creaciôn de dos delegaturas especiales: una 
encargada de las Notarias, y otra de las Oficinas de 
Registro Püblico, a las cuales se lea otorga mayor 
autonornia administrativa. 

Djrección Nacional de Estupefacientes 

So fusionan ci Fondo Rotatorio de Prevenciön, Represióri 
y Rehabilitaciôn del Consejo Nacional de 
Estupefacientes con la DirecciOn Nacional de 
Eatupefacientes, entidad técnica organizada corno tinidad 
Administrativa especial adscri.ta al Ministerlo de 
Justicia y Dereoho • con personeria j urldica. autonomia 
ad,ninistrativa y presupuestal, patrimonio propio y 
regimen especial de contrat.ac iOn administrativa - 

inatituto Nacie LiiJtsJ.riQ_y 	eJ.aZQ 

Sc fusionan la I)irecciOn Geiieral de Prisiones y el 
Fondo Rot.atorio del Ninisterio de Just.icia dando 
origen a]. Inat-ituto Nacional Penitenciario. como 
estabiecimiento iühlico. con i:'ersoneria juridica 
autonomia administ.rativa y pat.riinonio indepenclien t,e. 

Fondo de Segur idad dj 	 j 
Püblico 

Es producto de is reestructuraciOn del Fondo do 
Seguridad de la Rama Jurisdiccional. con el fin de 
contribuir a is at.enciOn de las necesidades de 
seguridad que existan tant-o en la Ramaiudicisi. como 
en ci Ilinisterlo Ptbl1co. 

2.2.4 	Miniaterlo de Hacienda y Crédito Püblico 

Al interior del Ministerio de Hacienda y Crédito NhJ 	se 
crea is Secretarla Adminiatrativa y se conservan la 
Direccionea Generales de Presupuest.o Nacional, Tesoro 
Nacional y Crédito Pblico y de Apoyo Fiscal, fero aj.  
interior de las .mismas se adecüan a las necesidades actua lea 
del Hinit.erio. 

1) 	.i us tQQ _AL$Jifl_cQZZ.i 

El IGAC concentra su misiOn primordial en ]:roduc 
actualizar is cart.ografia basics nacional. y servir Ic 
inatrumento en is plani ficac.idn y ordenanui ext a 
territorial a nivel n8ciona] . regions I. v local 	Al 
propio tiempo, man t.iene su capac idad do autw lliiAd 
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maxima en materia catastral, pero promoviendo la 
delegación a las entidades territoriales que estén en 
condiciones de asu1nir la tarea de forjnación y 
actualización de los predios. 

Caja de Prevision de la Superintendencia Bancaria-

CAPRESUB  

Se precisa la naturaleza juridica de este organisrno 
como establecimiento piblico, del orden nacional, 
dotado de personeria jurldica, autonomla administrativa 
y patrimonlo independiente, adsorita al Ministerio de 
Hacienda y Crédito püblico. 

Superintendencia de Valores 

Se concentra en esta Superintendencia el control y 
vigilancia sobre todas las sociedades que eniten 
valores, so husca cambiar ci enfoque de vigilancia 
utilizado y depurar los trainites. 

Superintendencia de Cambioe  

Se suprime esta dependencia, trasiadando sus funciones, 
asi: 

- 	A is Superintendencia Bancaria. la  función de 
control y vigilancia oabre las inst.ituciones 
financieras aut.orizadas pars la inermediac ion del 
mercado cambiario 

- 	A la Superintendencia de Sociedades, Ja función de 
control y vigilancia sobre el cumplimiento del 
regimen camhiario, en io que se refiere a 
inversiOn extranjera en Colombia y la inversiOn de 
sociedades colombianas en ci ext.erior, asI como 
las operaclones de erideudamiento externo de 
sociedades domiciliadas en Colombia 

- 	Al Ministerlo de Minas y Energia, ci control y 
vigilancia de las disposiciones que regulan la 
coinercializaciOn del oro. 

- 	A is TJnidad Administrativa Especial-DirecciOn de 
Impuestos y de Aduanas Nacionnies sobre ci 
cumplimiento del regimen camhierio en materia de 
importaciOn de hiene.s y servicios, gastos 
asociados a las operaciones de comercio exterior 
y financiaciOn de las importaciones y 
exportaciones. 
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v) 	Unidad Administrativa Especial- Dirección de Impuestos 
v Aduanas Nrj.ciongles 

Bajo el nuevo esquetna de apertura, se hace necesaria la 
fusion de las Direcciones de Impuestos y de Aduanas. 
Adicionalmente, is modernización en las dos 
dependencias se ha hecho en los ültimos dos afos de 
manera paralela, responsabilizando prioritariamente a 
los contrthuyontes y declarantes que utilizan las 
facilidades del sistema bancarlo pars 1a mayor parte de 
aus trámites tributarios y de importación. 

Esta nueva Unidad tiene pox' oh eto la administración de 
los impuestos de rents y coinpiementarios. de timbre 
nacional y sobre las ventas y los derechos de aduana y 
demás impuestos del orden nacional, cuya competencia no 
esté asignada a otra dependencia, sal como is dirección 
y administración de la gestión aduanera. 

2.2.5 	Ministerlo de Defensa Nacional 

El Minlaterlo se reestructura parcialmente pars dar 
cumplimlento a lo dispuest-o sobre el control interno, sal 
como pars mejorar los mecanismos de control sobre los 
servicios privados de aeguridad y vlgilancia y lograr la 
debida atenciôn de los negoclos judiciales. Se ores el 
Viceministerlo, con is funciOn fundament.al  cle coordinar 
todas As ent.idades descentralizadas. 

1) 	Serviclo Naviero 

Se suprime eats Empress que se constit,uyó con el 
propóeito de prestar el servicio de transiorbe fluvial 
en los antiguos Territoros Nacionaies dcl sur del 
pa is. 

2.2.6 	Ministerio de Agricultura 

I) 
aa-UWAT tL\T 

Se establece como ob.iet;ivo del }IIMAT, sdeméts de is 
prestacidn do los servicios do hidrologia y 
Net.eorologia, is promociOn, ejecuciôn y fi.nanciaciôn de 
proyeetos de adecuaciOn de tierras y los ervicios que 
le son compleinentarioaz sal como is asesoria a 
entidades pAblicas y privadss pars is elsboración de 
estudios y Is ejecucidn de obras. Un elemento nuevo que 
se inciuye en ci proceso de decision de los proyechos 
es la participaciOn de Is comunidad henefici.ada. 
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De otro lado, el manejo de los distritos de riego pasa 
a ser responsabilidad de las Asociaclones de Usuarios 
o de los Departamentos y Municipios, dejando al HIMAT 
la responsabilidad de la prornoción, el dlseño y la 
construcciOn de los mismos y del control y vigilancia 
en su manejo. De todas maneras, en los casos en los que 
un distrito de riego no iueda ser entregado a los 
usuarios, el HIMAT puede adininistrarlos directament.e o 
rnediant.e contrataeiôn con terceros. Tamblén conservará 
la autoridad pars intervenir distri tos administrados 
por usuarios que tengan un mal desempeuio. 

Instltut.o de Mercadeo Agropecuario-IDENA 

La reest.ructuración especializa la operación de la 
entidad en el mercadeo en las zonas más desprotegidas, 
rurales y urbanas, en donde los particulares no tienen 
la presencia adecuada que permita un abastecimiento 
alimenticlo suficiente. 

Para el resto del pals. el IL'EMA conservará is 
capacidad de intervenir en casos de emergencia, bien 
sea pox' desastres nat.urales o hien en coyunt.uras 
espec isles de ausenci a de producc ion o iinportac lones 
que trauniaticen el inercado. Adicionalmente i.e 
corresponde cofinanciar estudios, diseI'ios y 
construcciOn 	de 	infraestruct.ura 	basics 	de 
cornerc ialización en zonas marginadas. 

Se inantiene ci Fondo de Comj:ra de Cosechas para 
financiar la coinpra de coseehas nacionales, su 
adecuaciOri, almacenamiento, transL)ort.e. proceso y 
distribuclOn, asi COmO l.a adquisiciOn de equipos e 
lnfraest.ructura fisica pera is comercia.lizaci.On. La 
Junta Directiva podrA disponer is vent.a de despewas  
pars is distrihuciOn niinori.sta, o si os. boclegas, 
cobertizos que no se requjeran de inanera directs pars 
el mercadeo mayorlst.a. 

Asi inismo se eutoria a is Junta Llirectiva el 
establecimlento de un Fondo destinado a atender ci pago 
de las mesadas del personal pensionado o con derecho a 
pensiOn, hasta que estas obligaciones sean asumidas por 
el ISS, y a reconocer la diferencia ent;re ci valor 
reconocido por ci ISS y cl monto de La pensiOn 
decretada. 



iii) InstjtutoCo1oiibjai- o de la Reforina Agraria-INCORA 

Se le supriznen al INCORA las funciones de: 

- 	Prornover It ejecutar la construcción de vIas It 
carninos en zonas de colonizaciôn, iarcelación y 
concentraejones IDarcelarj-as. 

- 	Promover y ejecutar prograinas y proyectos de 
recuperacjón y adecuacjôn de tierras en zonas de 
colonizaciö 7 	parce laciOn y concentrac lones 
parcelarias. 

- Otorgar crédit.os de manera directa a los 
campesinos It prestar ci servicio de asistencia 
técnjca agropecuaria a los pegueI'ios productores. 

El INCORA se concentrará, ent.onces, en la tarea de la 
Reforma 	Agrarla. 	Simuitneainente 	con 	estas 
inodificaciories, en ci t::ongreso cursa un proyecto de icy 
presentado por ci Gohierno, que agilizarEi inucho tnás ci 
proceso de dot.acion de tierras al cami:'esinado que 
carece de ellas. 

lv) 	Ca.j a de Crédito1grarjoIfldu3trja1_yMjro 

Para cumplir con ci inandato de apovo credi ticio si 
sector agropecuario, se piantea un esquema 
descentralizaclo en dOnde ci Presidcn.e tendrá la 
direcciön y control de -las regionales, la fijación de 
polIticas, la eiaboración de L:'resupuest.os y la 
consoiidacjôn nacional de la tesorerla - La Junta 
l)irectiva tiene la funcián de establecer ci n1unero y 
Composiciôn de las regionales, seiialar sus funciones, 
fijar la sede y determinar las sucursales y agendas 
dependientes de cada una de elias. 

Enu:resg 

El Estado dejará de participar conio accionista en VECOL 
a través del Ministerio de Agricuit;ura y la Caja de 
Crédito Agrario Industrial y Minero. 

IQQI One 	biQ 

Sc proceclerá a vender is participaciOn of i cial en las 
Corporaciones de Ahastos, en is medids en que 
pré.ct.icamente han venido si.endo rnaneadas jor los 
coinerciantes inayoristas que t;ienen soc ones on ci las y 
son los principales beneficiarios de sus ixtaisciones. 
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vii) Instituto Colombiano AEropecuario-ICA 

El objetivo se centra en contribuir al desarrollo 
sostenido del sector agropecuario mediante la 
investigación, la transferencia de tecnología y la 
prevención de riesgos sanitarios, biológicos y químicos 
para las especies animales y vegetales. 

Las actividades de investigación y trasferencia 
tecnológica serán ejecutadas principalmente mediante la 
asociación con personas naturales y juridicas. Además 
de las funcioñes relacionadas con la investigación y la 
prevención y control de sanidad agropecuaria, al ICA le 
corresponde: 

- 	Apoyar y financiar los programas de capacitación 
de los asistentes técnicos y los extensionistas, 
tanto particulares como oficiales de las Unidades 
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria 
(UMATAS) - 

- 	Financiar la asesoria a los [)epartmentos para la 
coordinación y evaluación de los servicios de 
asistencia técnica agropecuaria a los pequeíSos 
productores que establezcan los municipios. 

- 	Promover y financiar la capacitación de personal 
para su propio servicio o el de las entidades con 
las cuales se asocie o celebre convenios. 

- Administrar el Fondo Nacional de Emergencia 
Sanitaria, el cual funcionará comó una cuenta 
separada y cuyos recursos se destinarán a la 
protección de la producción agropecuaria y a la 
atención de la sanidad vegetal y animal. 

- 	En cuanto al Sistema Nacional de Crédito, le 
corresponde al ICA solamente prestar asesoría. No 
asumirá funciones de vigilancia ni supervisión, ni 
la inscripción de asistentes técnicos o área 
sembrada 

Adicionalmente y para lograr coordinación e integración 
en las acciones de investigación, el Gerente del ICA 
formará parte del Consejo del Programa Nacional de 
Ciencia y Tecnología Agropecuarias. La Secretaria 
Técnica y Administrativa será e..jercida conjuntamente 
por el ICA y por COLCIENCIAS, mediante dos asesores 
técnicos permanentes. 

12 



viii) Almacenes Generales de Depósito de la Caja Agraria, 
1 DEMA y, aancD QanLennALU&QR&EW 

El Estado, a través de la Caja de Crédito Agrario 
Industrial y Minero y el Instituto de Mercadeo 
Agropecuario, dejará de participar en estos Almacenes. 

ix). 	 - CORFIPEÇ 

Esta Corporación fue creada por la Ley 13 de 1990, con 
el objeto de financiar programas y proyectos de 
inversión propios de, la actividad pesquera, no ha 
funcionado y por tanto se suprime. Adicionalrrtente, no 
se justifica contar con entidades que financien 
subsectoree especiales. 

x) 	 - 
EftQREE 

El Estado, a través del Ministerio de Agricultura, 
Instituto de Mercadeo Agropecuario, Caja de Crédito 
Agrario Industria], y Minero e INDERFNA. dejará de 
participar en esta empresa. 

22.7 	Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

La reestructuración de este Ministerio busca definir 
claramente una estructura que le permita la efectiva 
coordinación entre los niveles nacional, regional y local, 
modificando el enfoque policivo por uno preventivo, que 
informe eduque e ilustre sobre la bondad del cumplimiento 
de las normas sobre empleo, trabajo y seguridad social - 

i) 	Eraqta,cje_Vaaçknea'_RçeJ6Sci al 

El cambio en esta entidad se refiere a una redefinición 
de funciones, por tanto tendrá por objeto formular 
programas, proporcionar, fomentar y financiar servicios 
de recreación y turismo social a los servidores 
públicos aportantes, a los pensionados y a sus 
familias - PRC)SOCIAL no contará con infraestructura 
propia de recreación y turismo social, por tanto 
enajenará los hoteles, centros vacacionales, parador 
turístico, parque recreacional. Los servicios prestados 
se liarán mediante convenios y contratos con entidades 
públicas, privadas y cooperativas. 



ii) çjacional de Prevision Social-CAAj 

La Caja Nacional de PrevisiOn Social continia 
cumpliendo con las dos funciones básicas: is prestaciOn 
de los servicios de salud a sus afiliados y el 
reconocimiento de las prestaciones economicas de los 
af ii iados y los fami 1 iares que dependan econOmicamente 
de elios. 

El camblo fundamental se refiere al fortaiecimient.o de 
is prest.aciOn de los servicios medico asistenciales 
mediante la contrataciOn de la prest.aciófl de los 
servicios integrales de salud. Con este nuevo sistema 
se buses mejorar ci serviclo dc salud que actualinente 
presta is Caja Nacional dc PrevisiOn. 

Con este fin, is Ca;a Nacional de Prevision Social 
podrá enajenar activos, estableciendo condiciones 
especiales Pars que puedan seceder a is propiedad de 
los mismos, sociedc1es anOnimas en cuyo cpital 
participen dc manera mayoritaria exemi:leados de is 
entidad. 

lii) Instit.ut.o de 	 ISS  

Se convierte en una empresa industrial y comercial del 
Estado, cuyo objeto principal se orients a la 
prestación de los servicios de seguridad social, asi 
como a is afiliaci6n y ci recaudo dc los sportes. Esto 
lnciuye garantizar a los afiilados is prest.ación de los 
servicios medico asist.enc isles int;egrales y el pago de 
las prestaciones econOmicas a cargo dcl Instituto. A 
nivel central se fort.aiece is funciOn de direcciOn, 
administraciOn, control, vigilancia, con ci fin dc 
garantizar is prestaciOn eficiente de los servicios. 
Asi mismo, promoverá la descentrai izac iOn y autononiia 
tCcnica, financiers y administrativa de las unidades de 
su propledad que i:resten los servicios de salud. Con 
esto se sdecüa a is competencia a que debe enfrent.sr 
con el sector privado, tanto en ci manejo de los Fondos 
de Pensiones como en la prestaciOn de los servicios de 
salud 

iv) 

El cambio ms .important.e se refiera a que los Cent.ros 
que actualmente tiene en serviclo. asi como a que los 
que cc creen, sean administ.rados pox' i:exonas ,jurIdicas 
sin animo dc lucro, constituidas dc sc.uerdo con lo 
establecido en is legislaciOn de Ciencia y Tecnologaa. 
Estos centros serdn los encargados dc e,jecutsr los 
proyectos 	dc 	formac iOn 	profesionai, 	desarro 110 
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tecnolOglco y de informacjôn para ci ernpleo, de acuerdo 
con las politicas de la Junta Directiva. 

v) 	Superintendencia d Subsidjo Familiar 

Se le asignan los siguientes objetivos: ejercer 
inspección y vigilancia de las entidades encargadas de 
recaudar los aportes y pagar las asignaciones de 
subsidio familiar: controlar que dichas entidades 
presten los servicjos sociales a su cargo; y velar ior 
que so inodernicen e incorporen desarrollo tecnológicos. 

2.2.8 	Ministerjo de Salud 

Se establece una estructura que dé 1:rioridad al papel del 
Hinisterjo de Salud conio ent;e rector del sector salud. 
fortaleciendo Ia funciOn de planeamiento y fijación de 
poilticas, planes y progratnas. asI como ci establecimj.ento 
de normas en ci area de salud pühlica. 

Igualmente, so apoys el proceso de ±or.alecajnient.o 
territorial, mediante procesos de coordinacj6n y prontociôn 
de la descentraiizaciôn de los servicios y de ciertas 
funciones de direcciôrj. 

i) 	SuRerinten  wia Racional dy SaJ.ud 

Se fortalecen las funciones de inspecciôn. v.iilancja 
if control en la 1:restaci6n del serviclo i:ubljco de 
salud, en especial de las einpresas de medicina 
prepagada • las que adininistran Monowlioo rentisticcis 
cedidos por hi NaciOn y las que irestan servicios de 
salud. 

jfltitUt_Qj.QjQfla1 de Sa1ud 

El Inst.i tuto asume un paj:el de Promotor y en aigunos 
casos ejecutor de hi investigaoidn en ci sector salud. 
En asoclo con otras entidades, es ci promotor de 
mecanisnios de regulaeiOn sobre estndat'es y nonxas de 
calidaci de aijinentos y medicamontos y productos 
similares. 

2-2-9 	Ministerjo de Desarrollo Economico 

La reestructuracjOj-i del Ministerio busca [cr1.a]ecer la 
capacidad decisoria y coordinadora en las dos Prandes irea.3 
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de su competencia, para lo cual se establecen dos 
Viceministerios: el de Industria Comercio y Turisino, y el de 
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable. 

Se crea la Comisión de Agua Potable y Saneamiento Bsico, 
con el objeto de regular el sect.or, en cuanto a: promover la 
competencia; lrevenir prcticas restrictivas en la 
competencia y denunciarlas cuando se presenten fijar las 
tarifas de los servicios pübiicos regulados y establecer 
sistemas de libertad regulada o lihert.ad  vigilada; y 
establecer normas técnicas parc el desarrollo de proyectos 
de aguc potable y saneainiento básico. 

1) 	Superintendencla de Industria y Coinercio 

El objetivo häslco se orienta hacia la disminuciôn de 
la regulaclOn y triini.tes innecesarios: tambiên se 
racionalizan las funciones en la medi.da en que algunas 
funciones fueron asignadas a otras entidades. Se 
establecen tres delegat.uras especializadas: la de 
Protección al Consuinidor. Ia de Propiedad Industrial y 
la de la ProinociOn de la Competencia. Se foraiecen las 
funciones en materia de control a los monopolios y 
estlinulo a la competencia t.ant.o en ci sector 
product.lvo, como en ci comercial y en ci de servicios 
pUblicos. 

ii) CorporacjónNacionaldeTurjsmo 

Se convierte en empresa industrial y comercial dcl 
Estado, con el objetivo fundamental do convert irse 
realmente en una enhidad proinoora dci t.u.ri ino nac tonal 
e internacional - A su cargo est.arn ivalmente la 
elaboraciôn do estudioo do nercadeo, ci diseuio do 
planes, asI coino ci fomento y promocidn do consorcios 
empresariales, asociaciones regionaies 0 gremial.es , 0 

cualquier tipo de organizacidn nacionaI Co 
internac.ional, pdhlica o privada, con ci objeto de 
promoc ionar ci turi SiflO co ionbiano. 

Tiene asignada la funciOn l:residenciEd :Ieincpeccion, 
vigilancia y control do las sociedades mercantilos no 
sometidas a la vigilancia de otras Superintenclencias. 
Sc han actualizado sus objetivos y funciones, 
fortaleciendo la pianeaciôn y la descent.raiización do 
la gestiOn. 
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iv) CorporaciOn Social de la Superintendencia de Sociedades 
- CORPORANOM I tIAS 

Tiene coma objetivo ci reconocimiento y pago de las 
prestaciones 	soclales, 	econOmicas 	y 	medico 
asistenciales para 103 empleados puhlico3 de las 
Superintendencias de Indutria y Comercio. de Valores 
it de la misma Corporación. Se trata de reafirmar y 
ciarificar la riaturaleza juridica como establecimiento 
piblico, ajustando t.ambiCn su estructura para cumplir 
con las normas para estas entidades. 

2.2.10 	Ministerio de Hinas y EnergIa 

La parte central de 1a reestructuraciôn de Hinisterio de 
Hinas y Energia se refiere a la creaciön de la ComisiOn de 
Regulación Energética, y de dos Unidades administrativas 
especiales para desemi:enar las funciones de planeairiiento it 
de consolidaciOn de la informaciôn minero-energCtica. 

Las funciones princii:'ales de la Comis.i.ôn. Couformada por los 
Ministros de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito 
Püblico, por ci Director del Departamento Nacional de 
Planeación y por tres expertos designados per ci Presidente 
para periodos de tres ahos, se relacionan con: regular las 
actividades del sector energtico para asegurar una oferta 
eficiente, propiciar la competenc Ia dent.ro  del sect.or, 
Impeclir el abuso de posielones doininant.es. prevenir la 
prétctica restrictiva de la competencia. fijar las tarifas 
reguladas y establecer sisteinas de libertad regulada y 
libertad vigilada, y det.erminar las condiciones de uso de Ia 
red y de operación del sistema interconectado. 

Adicionalinente, se modifica ci Inst.it.uto de Asuntos 
Nucleares en Instituto de Ciencias Nuclearos y Energias 
Alternativas, encargado además de las funciones relacionadas 
con las ciencias nuclenres. CIL foment.ar  ei uso racional de 
la energia y e]Etborar prograinas cient.ificos y tr?cnológicos 
para La intensificaciOn del uso de las fuentos •3iternas de 
energia. 

Finalmente, se amplia ci objeto de in Empresa Miner.d es de 
Colombia-MINERALCO, con ci fin de que Puedla explotar. 
explorar, heneficiai', transformar y coinercializar t.oda clase 
de minerales, con excepción de los hidrocarburos y ]os 
radioact.ivos. 
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1) 	Instituto Colombiano de Energia Eléctrica -ICEL 

Se transforma en empresa industrial it comercial del 
estado, con el fin de garantizar eficiencia en la 
prestación de los servicios de energia eléctrica en las 
zonas no lnterconectadas. 

ii) CorporaciOn Eiéct.rica de la Cost.a.AtlIntica - CORELCA  

Se transforma en empresa industrial y comercial del 
estado, para que pueda contar con mayor agilidad en 
materia presupuestal y de contrat.acin, a fin de 
garantizar una prestación eficiente de los servicios. 

2.2.11 	Miniaterio de Educación Nacional 

Las reformas apuntan hacia ci fort;alecimient,o de su función 
como ente rector del sistema educat.ivo, encargado de ]a 
fljaciôn de poilticas, ci establecimiento de planes y 
programas, la definición de criterios técnicos y pedagogicos 
y la asistencia y asesoria a los departainentos. 

1) 
	

Instituto  Cal ombianodeCultura-COLCULURA 

Con la restructuración se actualizan los ob;etivos y 
funeiones de is entidad, fort.aleciendo la pianeación y 
descentralizaciôn 	de 	la 	gest.iôn 	cultural - 
Adiclonalmente, cc modifies is conformac iOn del Consejo 
Naclonal de Cul tura. j:ara dar mayor partici pac i(5n a las 
reglones. 

Instituto  cpj oiJj_c 

	

	iécUt_cLJc1uc ativoyEtudios 
-_N ixJ2i 

Sc pretende adeins, abrir a las entidades territriales 
las facilidades pars su participaciOn en is 
financiaciOn de la educaciOn superior. --k travOs de 
aportes al patriinonio deJ Instituto, y adecuar la 
estructura pars lograr su competitividad - 

ResidernjaEmjijna 

Esta eutidad se suprime en razOn a ue v•nia prestondo 
un servicio de carcter local, que d&je ser at.enclido 
par las entidades municipalec. 
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2.2.12 	Ministerio de Comunicacjones 

La orientación de la reestructuracjôn apunta a fortalecer al 
Ministerio 	como 	organismo 	regulador 	de 	las 
telecomunicaciones en el Pals. 

Las funciones de regulaciôn se deasarrollarán mediante la 
Comislón Reguladora con la inisiOn de propiciar la 
competencia, impedir las prácticas monopolistas y fijar las 
reglas generales en materia de tarifas. 

jpresacjona1 de Telecornunicaciones -_TELECOM 

Se le convierte en una Empresa Industrial y Comercial 
del Estado, con mayor agilidad presupuestal y 
contractual, lo cual le permite competir en este campo 
en adecuadas condiciones. 

dm I nistrac 	stalNaciona1-/DPQ STAIJ 

AL'IPC)STAL jasa a ser una empresa industrial y comercial 
del Estado con mayor agilidad en materia de manejo 
presupuestal y de coiitrataciön. Conserva la función de 
emitir a nombre de la Naciôn las especies postaJ.es, y 
custod jar, 	promover, 	vender 	y 	desarrol lar 
comercialmente la filatelia. 

Fondo de Fomento c:iat.oafico - FOCINE 

Esta entidad fue suprimida. 

2.2.13 	Ministerio del Transporte 

Se convierte sit Ministerio de Obras Pübiicas y Transporte en 
el Ministerio de Transporte, como ente rector encargado de 
is formulacióri 	orientaciôn, e.jecuciàn y vigilancia en 
materia de trtnsito, transport.e e 	infraestructura de 
carcter nacional. 

Se crean entonces. I)irecciones Generales pars cads uno de 
los Modos de Transporte: Terrestre Automot.or, Fluvial, 
Aéreo. Ferroviaria y de Was e Infraestructura. Se convierte 
el Fondo Vial Nacional en ci Instituto Nacional de Visa, 
como responsable de is ejecuciOn de las politi.cas y 
proyectos viales de caracter nacional. El I.)epartainento 
Adininistrativo de Aeronciutica Clvi.! , se fusions con ci Fondo 
Aeronáutico Nacional adcrito al Ministerio, con is funcin 
de ejecutar is politics aerondut.ica y los pioyect.os de 
lnfraestructura de carcten nacional - Sc supnimcn ci Fondo 
de Inmue.blea Nacionales, ci INTRA. ci Fondo Nacional de 
Caminos Vecinales y los Distritos de Obras del Ministerio. 



El desmonte de las estos dos ultimos organismos se hará 
gradualmente en un plazo de t;res aios. 

2.2.14 	Ministerio de Comerelo Exterior 

1) 	Zonas Francas 

Se podrén enajenar los bienes de i:'ropiedad de las 
Zonas Francas, cuyo producto serviM en primera 
Instancla para la oencelación de las obligaclones; el 
reinanente dcl producto de la yenta se transferirá al 
Fondo de Inversion Social. 

2..2.15 	Departainento Administrativo de Seguridad - DAS 

Se crea un grupo adicional de Unidades Investigativas de 
Policia Judicial y conformai- 7 Seccionales en los nuevos 
departainentos. Adlcionalment;e, se husca reforzar las lahores 
de inteligencia y las funciones de p]aneacidn, con la 
creaclOn de las Oficinas interns de PlaneaciOn y de is 
Interpol. 

2.2.16 	Departarnento 	Administrativo 	Nacional 	de 
Estadistica -DANE 

El DANE será is caheza de un sistema nacional de 
informaciOn, estdmulando is responsahilidad de Minister los, 
entidades, 	l)epartamentos 	y Nun ic ipios 	de 	levan tar 
información y procesaria con las metodologias que determine 
el DANE. 

2.2.17 	Departarnento Nacional de Pianeac iOn 

Se aj3ta la estructura del Departamento on materia de 
just.icia, promociOn de la iniciativa privacla, Ia 
descent.ralizaciOn y is evaluacidri y control de ] a gesti.On. 
1) siatema NaQW11al e 70OUSPON001)  

Se estahiece un Sistema Nacional de CofinanciaciOn con 
el fin de financiar prograntas y proyec'too presentadO 
poi' las entidades tern torisics en distin Los sectoros, 
confontnado por tres fondos: 

- 	Fondo de Cof inane isciOn j:ara is Inversi6n Soc al - 
F1S, producto de its Fuidn dci Fondo Nacional 

Hospi.taiarIo V ci Fondo dcl Nini.stenio dc 
EducaciOn Nacional. Su obi etivo es cofinanciar 
programas y proyec-t.os do as] ud 	educac i on 
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recreacjón, deportes y atencióri a los grupos 
vulnerables de la población. 

- 	Fondo de Cofinanciacjón para la Inversion Rural - 
DRI, producto de is reestructuracjón del Fondo de 
Desarrollo Rural integrado - DRI. Su objetivo es 
cofinanclar prograinas y proyectos en dreas 
rurales. 

- 	Fondo de CofinanojaciOn pars is lnfraestructura 
Vial y Urbana, product.o de is reestrcut.uraciOn de 
is Financiers de Desarrollo Territorial. Su 
objetivo es cofianciar programas y proyeot.os 
viales, de acueducto, plazas de mercaclo, 
mat.aderos, aseo, tratamiento de hasuras y dem4s 
infraestruct.ura urbana. 

El principlo fundainent.al  de los Fondos de 
CofinanciacjOn es is distrihuciOn de recursos 
nacionales hacia los ente.s territoriales, de acuerdo 
con las politicas sect.orial.es, garanti.zando is 
oportunidad de los recursos a través de mecanismos 
etgiles, con irocedimient.os unificados y mediant.e el uso 
de los mecanismos de fiducia. Estos recursos son 
coinpiementarios de los recursos de las entidades 
territoriales. So estabioce adems que las entidades 
nacionales no ejecutarán los proyectos Sr los hienes 
adquiridos serân de las entidades territoriales 0 de 
las organizaciones comunitarias. La operación de los 
Fondos huscaré dar autonomia a las entidades 
territoriales en is sel000i6r) y aprobaci.ön de los 
proyectos a financ iar con los recursos de los Fondos. 

ii) FondoNacionaldeProyectos de Desarroilo-FONADE 

Con el fin de agilizar su forma de actuar, 	so 
transforms en Einpresa Industrial y Cctnerciai del 
Estado; podrá captar clineros dci pühlico, asi como 
desarroilar otras sot.lvidades de una entidad 
financiers, sometida a is vigilancia de is 
Superintendencia Bancaria - 

2.2.18 	Departamento Adniin.istrativo de in FunciOn PiThiica 

La reestructuraciOn del [epartamento se orienta a dar spoyo 
a la Comisión Nacional del Servicio Civil. ent.idad encargads 
de la administraciOn y vijlsncia de Is carrera 
administrativa. Asi mismo el Dei:artamento segiiird irestando 
asesori.a a las entidades estatales en lo rolacionado 
estatutos, sist.einas salarlales, piantas de i:ersonai, manusi. 
de funciones, et.c. 
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1) 	Fondo Nacional de Bienestar Social 

Ge suprirne en razôn a que los servicios presados son 
de un cubrimiento limitado y opera de inanera 
centralizada. Adic ionalmente existen enticlades pblicas 
y Cajas de Compensación encargadas de ofrecer programas 
de recreaciôn. 

2.2 



El Gobierno Nacional es consciente de que la rnodernización no 
cosiste aolunente en la transformación de las estructuras y 
plantas de personal, contenidas en los decretos-ley de dicienthre 
pasado y en los decretos reglamentarios en desarrollo de 
aquellos. 

Se trata de un proceso continuo de adecuacián institucional, de 
renovaciOn de las précticas adininistrativas y de eficiencia y 
eficacia en los procesos y procedimientos. En consecuencia, todas 
las entidades del orden naciona) de.hen acometer cainbios 
significativos hacia el mejoraniiento de la gerencia y de la 
mentalidad de todos sus servidores. 

En este sentido, el Gobierno Nacional, a través de la Consejeria 
para la Ilodernizaciôn de Estado, lanz(5 ci 8 de septiembre de 1992 
el Prograrna de Nodernización de las Entidades dcl Estado, con el 
objeto de producir en el corto plazo resultados positives sobre 
la manera come se manejan las ent.idades pübiicas y en el largo 
plazo, una nueva cultura al interior de las mismas. 

El programa se fundamenta en cinco principles generales: 

I) 	Una entidad moderna se basa en una actitud gerencial 
que hace énfasis en la planeaciôn, en la direcciOn 
estratégica y en la rendiclOn de cuentas. 

Una entidad moderna estimula en comproiniso de sus 
funcionarios y crea un anibiente ahierto a la innovaclOn 
y al cainhio. 

Una entidad moderna define al ciudadano come el centro 
de su atenciOn dentro de un enfoque de exceiencia en Is 
prestación de sus servicios. 

Una entidad moderna simplifies sus trámit.es  pars evitar 
demoras y sobrecostos. 

Una entidad moderna no intenta regular todo lo que 
hace. ni  se enreda en teiara'ias que obstaculicen su 
actuaciOn y promueven is burocracia. 

El Programs parte de is autoevaluaoiOn, mecanismo quo se propone 
mejorar is gestiOn administrativa a partJr del autoeamen de ].a 
inotivaciOn de los furicionarios con su trahajo. La lt'gica do las 
autoevaluaciones radios en que los I)irect,ivos y sus funcionarios 
son los inejor preparados para examinar ci use de los recursos de 
los que son responsahies. Per esta razôn. ci èxito de is 
aplicación de tales mecanismos depende esencialinente de un 
permanente autocrItice; de aplicar ideas frescas a los programas 
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o actividades bajo evaluación, evitando las trabas que podrIari 
ocasionarse por la conformación de cornités o jerarquIas; de 
aprender de los expertos en Is materia; y de la supervision 
constante por parte del Directivo responsable. 

La sits dlrección pblica juega un papel fundamental en el 
proceso de moderriizaciOn y mejoramiento institucional. SO].o con 
su impuiso y liderazgo se podrá dinamizar is transformaciOn de 
cads entidad y elevar ci compromiso de cads uno de los 
funcionarlos pühlicos. 

El desarrollo del programs exige is Lermanente revision y 
construoc ion de mecani smos que promuevan entre los func ionarios 
is vocaclón de serviclo püblico, ci desarrollo de uns actitud de 
mayor responsabilidad, con misiones y metas mejor definidas, 
procedlinientos más consistentes y una actividad cot.idiana más 
prOxlma al ciudadano. 

Un ai'io después de lanzado el programs se prepara Is evaluación 
del avance en los resultados obtenidos. Para esto is Consejeria 
disefSo un formato en ci cual 	las ent.idades ptiblicas del orden 
nacional plasmaron sus programas de rnodernizaciOn; establecieron 
los objetivos del mismo y definieron los procesos 1:'ara cumplir 
con los objetivos propuestos. 

Pars cada uno de los procesos definiclos, se deben est.ablecer los 
objetivos especIficos, los factores problems en su desarrollo, is 
sltuaciOn anterior, is actual y los resultados obtenidos. 

Con base en is informaciOn enviada. se  definiO asi mismo un 
formato de evaluaciOn, en ci cual se estabiecieron las 
principales areas de trabajo, que conforman los procesos 
evaluados en cads uno de los programas presentados por las 
entidades pihllcas. Estos procesos corresponden a los siguientes: 

1) OrganizaciOn institucional: que con:rende is 
redefinición de is funciOn iocial misiOn de is entidad; 
is gestiOn gerencial, con ênfasis en is planeaciOn 
estratégica y ci establecimlento de indicadores de 
gestiOn. 

ii) OrganizaciOn y gest.iOn financiera: que compreride is 
definiciOn de estrategias financieras de corto. mediano 
y iargo plazo y ci estahiecimiento de sistemas de 
programac iOn, ci ecuc iOn y evaluac ion presupuestal 
sistemas de informaciOn financiers y contable; y 
sistenias pars la formulaciOn, ejecuciOn y eva].uaclOn de 
proyectos. 

ii i ) I)esarrollo del recurso humano : que comprende el 
establecimient;o de sistemas de iianeacidn 	ejecuciOn 
y control de operaciones; is definiciOn de criterios de 
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produetividad y sisternas de evaluaciôn del desempeuio; 
la creacjón de ambientes abiertos a la innovación, 
creatividad, manejo concertado de estrategias y nueva 
cultura organizacional con principios y valores; y el 
establecjmjento de sitemas de administrac ion, 
capacitaciOn y manejo de grupo. 

Irnplementacjón de sisternas de informacion interna e 
institucional. 

Mejoramiento de sistemas de atenciOn a los usuarios. 

Mejoramiento, supresiOn o racionalizacjón de trámites 
y regulaciones. 

InnvovacjOn tecnoiOglca en ci desarrollo de la labor 
institucionl. 

Hasta el rnoinento se han recihido cerca de 120 programas de otras 
tantas entidades. Para ci caso del Ministerjo de Agricultura, se 
han presentado los programas del PRI, ICA, INCORA, HIMAT. IDEMA 
y Caja Agraria. Falta por recihir los correspondientes al 
Hinisterlo, Institute Nacional de Pesca y Acuicuitura. Banco 
Cafetero, CORFIGAN y FINJGR0. 

Con base en el proceso de evaluacidn, se presentará prOxiinamente 
una evaluaciOri de los avances, logros y resultados hasta ahora 
obtenidos. 

Es importante desbacar como resultados, la gran acept.aciOn per 
part.e de las entidades y ci iniclo de un proceso de camblo en ci 
cual ya es lugar comOn hablar de i'.ianeacjOn estratOgica y c3 
clienbe en lugar de usuarios como fin de la :rest.aciOn de los 
servicios por parte de las diferent,es organizaciones estatales. 
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4. PROGRANA DE RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE TRAIIITES 

El Gobierno Naclonal ha puesto en marcha ci Programa de 
Raclonalización y Slmpllflcación de Trámites con el objeto de 
mejorar procesos administrativos, elevar su eficacia y 
pertinencia y proplciar una mejor relación entre la 
adminlstraclón püblica, los ciudadanos y los particulares. 

El Programa es un compromiso de is administraciôn publics 
nacional en su conjunt.o y convoca a todos los funcionarios 
püblicos, al sector privado y sus agremiaciones y asociaciones, 
a los cludadanos y is sociedad cJvii en general. en Un esfuerzo 
sinpilo y sisteinático para is presentaciOn de all.ernativas y 
propuestas pars is racionalizaciOn y siinplificación de trénites. 

La raclonalización y sirnplificaciôn de trámites busca reducir los 
'trrnites" al minimo necesarlo, de tal manera que is interscclón 
gobierno-gobernados se centre en lo estrictamenee necesEtrio, Y 
sea Agil, transparente y verdaderainente ütil iara el cumplimiento 
de is tarea del gobierno. 

La raclonalizaciôn y simplificaciôn de los trámites comprende, 
como se presents a continuación, tres tipos de acciones 
principales: 0 is eliminacidn de ic's trámites repeticlos o no 
necesarioa, ii) is simpliflcación y me,jorainient.o de los realmente 
ütiies, y iii) is concentraeión de aquellos que pars su 
reallzación requieren de is acciOn de varias entidades. 

Los principales elementos del Programs de Racionalización y 
Simplificacion de Trámites, Sc mencionan a continuación: 

41 Amplia particlpación en ci programs 

Dos grupos están en una losiciôn privilegiada pats presLar Loda 
su colaboracióri al Programs de Racionalizaciôn y Simplificaciàn 
de Trémites: is sociedad civil, que es is que generalmente debe 
sufrir is falta de racionalidad y simplicidad de los trárnit.es, y 
los funcionarios pühlicos encargados de e,jeout.ar  los trámit.es  
ues eabe mejor que ningün otro cue.l es is utilidaci relativa del 

tráinite, hasta qué iunto se justifies, qu6 usc se hace de sus 
resultados, côirio se podria simplificar. etc. 

Por lo anterior, el Programs se fundainenta en is parttcipación en 
ci 	proceso de mejoramiento de la adminisLrac iOn publics 
colombians, a través de is iresentac iOn de proj:uest.as que 1 levcn 
a is eiiininaclOn de trámnites superiluos y/o a la simplificaci6li 
y mayor transparencia de lo., que se consideren nsarios. 
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4.2 Caracterjstjcas y término para la preientacióri y estudlo de 
las propuestas 

Las propuestas de ice funclonarjos o de la ciudadania y los 
particuiares en general debern presentar la elguiente 
estructura: 

Identlfjcacjón del trémite que se pretende reformar o 
ellininar, probleinas que se encuentren, antecedentes de 
la propuesta que se present.e. 

Elernentos constitutjvos de la propuesta 
(caracterleticag de là solución). 

Sustentacjón de la propuesta (criterios de selecciôn, 
alternativas consideradas, vaioraciOn de la 
alternativa, explicaciôn breve de coma la propuesta se 
inscribe en ci marco legal. y administvat.jvo de la 
entidad). 

Las propuestas deberán ser present.adas ante el director de la 
entidad antes del 30 de noviembre de 1993- 	Las entidades 
oetudlarán las propuestas en ci menor tiempo posible pudiendo 
citar at ice proponentes para c;ue persona imente. expliquen 0 
aciaren los puntos que a juiclo del evaluador requieran mayor 
I lustración. 

Las decisiones tomadas por las entidades acerca de la aceptación 
o rechazo de las propuestas deherán ser coinunicadas a los 
proponentes a la mayor brevedad y deberán sustentar los criterios 
de la deci.sión. 	Una breve sintesjs de estos motivos deber 
constar en un acta, suscrita lor los evaluadores, que será 
reinitida a Is Secretaria Técnica del Consejo de Racionalizaci.On 
y Simpllficacjön de TrmItes -Consejeria para la Modernizaclón 
del Estado-, quien adelant.arL el seguimienLo y control 
respectivo. 

4.3 Consejo Asesor on materia de RacionalizaciOri y 
Simplificacjôn de Trámites, Organizacion y Dirección del 
Pro grama 

Con el fin de asesorar al gohierno nac lanai. se  ha creado ci 
Consejo Asesor de RacionaljzacjOn y Simplificación de Tr€mites, 
facultado pars coordinar y adelanter el seguimlento de las 
actividadee del programs en los Ministerios, Departamentos 
Aciminletrativog y dems entidades piihlicas del orden nacional. 
Cuando una propuesta coinprenda varies entidades a Minist.erios, 
deberA ser remi.tida direct.ainente a la Secretaria Tcnica del 
Consejo Asesor, quien 000rdinarA con las entidades i:ertinento lEt 
forina como deben adelantarse los est.udlos correspond jentes. 
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Si se requiere de la expediclón de un decreto o lroyecto de ley, 
deberi elaborarse el proyecto y enviarse a la Consejeria para la 
Modernización del Estado, dede donde se coordinará su expedición 
o presentacion. 

4.5 Reconocimientoo.  

El Consejo propondrá para los funcionarios pühlioo, autores de 
las mejores propuestas acept.adas e implantadas, un conjunto de 
estimulos y reconoclinlentos atractivos. 

Los funcionarios püblicos autores de alternat.ivas implantadas que 
hayan demostrado los mci ores resu 1 tados para la admini strac Ian 
pUblica, concursarkn por las becas para capacitaciôn que lleguen 
a otorgarse con reoursos asignados a FONAI1E. 

4.6 Re8ponsabilidades inmediatao 

Las directivas del sector iühlico deherén promover directamente, 
entre los funcionarios a su car,o y con los ciudadanos en 
general • la preparaci6n de i:'ropuestas tendient.es  agilizar, 
siinpliflcar o suprlii)ir sus tr6miten tantc' interno como ext.ernos. 
Posterlormente, antes de finalizar abril de 194, deber€n 
presentar un Informe consoj.idado de todos Jos resultados 
a 1 canzados con e 1 Programa - 

La Consejeria para la Modernización del Estado como SecretarIa 
Monica del Consejo- velará por la oportuna divulgación del 
programa y la conservación de SU unidad conceptual y 
proced Imen tal. 

La alta y media gerencia y los innolonarlos püblicos en general 
t.lenen una enorine responsahilidad en el éxlto del P1OgraTIIEt, ya 
que son ellos quienes con sus iniciativas i:ueden ayudaj.' a mejorar 
los trtjnit.es  internos y externos. 
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5. MISION PARA LA HORALJZACION Y EFICIENCIA DE LA 
ADHINISTRACION PUI3LICA 

La Misión se ereó con ci objeto de asesorar y colaborar con ci 
Gobierno Nacional en la adopciOn de poiIt;ices y medidas concretas 
en la lucha contra la corrupciOn. La labor de la HisiOn so he 
apoyado en cuatro estrategias. 

5.1 HodernlzaciOn del Estado 

El desarrollo del Articulo 20 transitorjo y los Programas de 
Modernizaejón de las Entidades del Estado y de Raci.ona].jzaoiôn y 
SimpiificaciOn de Trániites, sin dude alguna hen procurado, entre 
otros objetivos, contrihuir a la conforinación de una 
administración pThlica mae transparente, en dônde no solo 
aurnentei-i los nivelee de eficacia y eficioncia, sino quo 
disminuyan todos aquelios espacios propicios iara la corrupciôn. 

5.2 PartieipacjOn de la Ciudadanla en la Vigilancla y Conerol de 
la AdniinlstraciOn Pübiica 

Hoy die existen diversos mecanismos que reafirman ice derechos de 
los ciudadanos y desarrollan los i:'rincipios de la Constituciôn. 
Algunos de ellos ye vienen aplicancloso de tiempo at.rs. otros son 
de reciente creaciOn. Dentro de estos mecaniomos so destacan el 
derecho de peticiOn, la acciOn de tutela, la conformaciôn de 
oficinas de atención a los usuarios y ci l)ecreto 2130. 

Este Ultimo seiala obligaciones de los directivos de las 
entidades estatalee en cuanto a informer a la ciudadEinla sobre 
proyectos y decisiones c'ue lo atneriten, proçencler por practices 
administrativas basadas en la buena fe de los particulares y en 
principloe do igualdad. moralidad, eficacia, oficiencia, 
economla, celeridad to imparcialidad. Aoi mismo, so busca At 
supresiOn de trêtmites innecesorios quo limiten ci ejercicic de 
una actividad econOmica. 

5..3 Fortalecimiento de la Capacidad Inveetigadora y Sancionadora 

Con la expedición de la Constitución de 1991, cc forta] edO tento 
la capacidad institucional de la Contralorla General de la 
Repübltca, como de la Procuraduria General de la NaciOn. pare 
lnvest.igar y sancionar a furicionarios quo atenten contra ci 
patrirnonjo del Estado u ohtengan .indehido provocho patrimonial en 
ejerciclo de su cargo o de sue funcionee, de ac:ueido con su 
competencia It pare dar traslado a la FicalIa General de la 
Naciôn, cuando hayc indielos do violaciones de tipo penal. 
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5.4 Desarrollo de un Marco Legal Apropiado 

El Gobierno Nacional pre3ent6 a consideración del Congreso el 
proyecto de ley sobre moralidad en la Adminiatración PiIblica, que 
será discutido y complernentado con el proyecto preseritado iDor la 
Nueva Fuerza Dernocrática. 

Do ot'o lado, este esfuerzo se compleinenta con una serie de leyes 
o proyectos de ley present.ados al Congreso ior iniciativa del 
Ejecutivo, que de una u ot.ra forma contribuyen a la reducciOn de 
eopacioa para la corrupciOn, atacando los principales focos de 
ella. Merecen destacarse: la Ley de Carrera Administrativa (Ley 
27 de 1992), la Ley de Competenciasy Recursos (Ley Go de 1993), 
la Ley de Ordenarniento Territorial, la Ley de Part.icipaciön 
cludadana, ci nuevo Estatuto de Contrat.ación, el proyecto de ley 
sobre Control Interno, ci proyecto de Estat.uto C)rgánico de 
Presupuest.o y la reorganizaeiOn institucional de la Policla 
Nacional. 
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ESTA ES LA H ISTOR IA DE UN V 1.4 JERO QUE FUE SORPREND !DO FOR 
UNA TORMEN TA EN LA OSCUR/DAD DEL BOSQUE: DESP LIES DE MUG/-Ia 
CAM/NA R SE ENGQNTRÔ A LA PUERTA PS UN MONA STER JO Y L LA M6. 

PERO LA ENORME PUERTA 'NO SE ABR / 6 Y ENTONGES GOMENZO A 
OR! TAR, A PESAR DE LU GUA L NA ViE RESPOND 15. F / NALMENTE EL 
NUMB RE DEC ID! 6 GUL PEAR LA. FLIER TA CON UNA FESADA F 1 EDRA, 
ENTONES A PAREC! 5 UN MONJE QU lEN LU GONDUJO CON TODO Y 
P JEDRA A UNA HA B I TA Cl SN DONDE SSL U HA B 1.4 UNA ESTERA. 
ALL!, MUERTO'DE LA FIT/GA Y FROTEG/DO DE LA LLUVJA SE 
QUEDS DORMIDO.' 

AL VIA SI GUIENTE. CUANDO QLJ ISO FED JR AL GO DE GONER, 
ENCONTRS QUE LA PUERTA ESTABA GERRADA DECIDISGR!TAR, 
PERU MAD IS LE RESPOND iS. ENTONGES TOMS LA P1 EDRA Y GOLPE6 
LA PUERTA HA STA GUANDO L L :G5 U TRO MONJE WUJEN LO GONDUJO A 
OTRA HAB!TACISN DONDE ENGUNTROAGUA; GUM/VA Y UNA GAMA. 
EL 	VIA JERO SE LA v6, BEB! 6, GUN iS Y DES GA NSS FERO, CUR NDO 
QU ISO SAL JR PS LA . HAS! TA CI SN. ENGQNTR6 QUE LA PUERTA ESTA BA 
CERRA VA. REP! Ti £5 PLIES LA MI SMA Hi STOR IA: CR1 T6 Y GUL P50 
LA PUERTA CON LA P JEDRA HA ETA CUR NDQ APR REGIS 0 TRO MO NJ S 
QUE LU L LE vS A OTRA •' HAD! TA Ci SN NAS GSNODA. 

PA SA RON LOS P1.45. .. Y EL,  VIA JERU PA SA BA DE UN L UGA P A 
OTRO, CARGADU DESU PESADA PJEDRA PARA L1SARLA' VS PUERTA EN 
PUERTA. DEPRONTO L LEG6 EL VIA . EN. QL/E EL V IA JERO YR NO SE 
MOLESTS EM I. LAMAR Ni OR! TAR, SING QUE CDL PEA BA CON ELI 
PIEDRA FUERTEMENTE. UN MONJE QUE ESTABA DEL OTRO LADO DE 
LA PUERTA L E FREGLINTS: ". FOR QUÉ NO A BRE LISTED MI 5MG LA 
PUERTA?. EL VIA JERO Ci R6 EL PICA PORTE Y LA PUERTA SE 
ABRID. 
ENTONGES EL MONJE LE P7 JO: "NO NECESJ TA CA RCA R ESA PESA DR 
P1 EDRA PS PUERTA EN PUERTA. HA Y ITUGHA S QUE NO ES TA N 
GERRA VA S CON L LA VE" 

cmio ESTE VIAJERO, ?1(X7*7S DE M3SOTROS . CA RCA F'%JS CON 
ESTILOS DE CONDUCTA QUE' a%(?S FUERON MUY OTILES EN ALGLW 
?VMEN717 PERO 'QUE ACTIJALMENTE HAY ohS ABANDONAR PLIES 
APO SON LOS APROPJALOS. 
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p'i i s i cnv 

CLJANDO LA ORGANIZAC4ON T.ENE UN 
.SENTIDO CLARO DE .SU PROPOSI TO. DE 
.SU D I RECC I oN Y DEL &.STADQ PUTURO 
DE.SEADO, Y CLJANDO E.TA IMAGEN ES 
COPIPART IDA APIPL I APIEIVTE. LAS 
PERSONAS SON CAPACE.9 DE ENCQNTRAR 
.SUS PROP I OS RD L ES Ef\f LA 	 / 
ORGANIZAGION V EN UNA .SQCIEDAD PIAS 
AP1PL IA DE LA CL.JAL. SON PARTE - ESTO 
HAD IL I TA A LAS PER.SONAS V LES 
CONF' IERE STATUS PORUE PUEDEN VERSE 
CO P10 PA R TE DE UNA ENF'RE.SA Q UE B I EN 
VA L E LA PENA GA NA N SENT I DO DE 
I (IPOR TA NC I A , EN L A NED I DA EN Q UE 
DEJAN DE .SER ROBOTS QUH CIEGAPIENTE 
S I GUEN I NSTRUCC I ONES. PA RA 
CONVERT IR.SE EN SERES HUPIANO.S 
COt1PROtIE7,  I DOS EN UNA A VENTURA 1UE 
ES GRE A T I VA V Q UE T I ENE UN 
PROPOS I TO DETERPI I NADO. 

CLJA ND 0 L A S F'ER.SO NA .S .5 I ENTEN Q UE 
PIJEDEN ESTADLECEF? UNA DIFERENCIA V 
QUE PUEDEN PIEJORAR LA SOCIEDAD EN 
LA GUA L V I VEN POR flED 1 0 DE .SU 

F 	
F 

PARTICIPACION EN UNA ORGANI ZACION. 
ENTONCE.S ES P1 UCHO NA .5 PROD A B L E Q UE 

If PONGAN ENERGIA V ENTUSIASNO EN SI_IS 
TA REA S V Q UE L 0.5 RE.S U L TA DOS DE .5 U.S 
TRABAJOS SE FORTALEZGAN NLJTUAPIENTE. 
EN ESTAS CONDICIONES, LAS ENERGAS 
HUPIA NA .5 D E LA 0 RGA N I Z A C I tiN SE 
OR I ENTA N HAG I A I_IN V I N CQPIUN V SE HA 
.SA T I SVECHO UNA GOND I C I ON I IIPORTA NTE 
PARA EL EXITO. 

( TONADO DE "L IDERES" DE WARREN 
BENNIS) 

2 



C A L I D A D TOTAL 

COMO PROCESO HUMANO Y SOCIAL 

Para comprometerse con un proceso de Productividad y Calidad Total no hay que 
partir de cero. Al contrario, hay que empezar por evaluar los esfuerzos de mo 
dernizacjóri, de participación y de productividad que se han hecho en la Orga-
nizaciôn. Hay que partir de una nueva percepci6n lo ms realista y completa - 
posible de la situación actual, buscando encontrar "ese estilo propio de ha - 
cer y valorar las cosas" en cada Organizaci6n, que es su Cultura. Se inicia - 
na por el conocimiento y la motivación sobre las propuestas de Productividad 
y Calidad Total. Ello .implica apoyarse en las comunicaciones, fomentar la in-
tegraci6n y la participación, compartir información, propósitos, esfuerzos, - 
metas. No olvidar que la Calidad Total es un modelo amplio, flexible, que se 
puede confeccjonar en todas las tallas, y se asume tanto, cuanto sea necesa - 
rio. Irnplica eso si, unos valores, actitudes y comportarnientos bsicos en las 
personas asi como un control especifico de los procesos, las maquinarias y - 
ION 	111SLI1110,1j, 	}' 	I'll (:11 	(Z (1(91. 

El alfabeto de la Calidad Total es asumir una actitud de mejoramiento conti. - 
nuo;que la Alta Gerencia fornente un proceso hurnano y social de relaciones en 
la comunidad laboral, orientado hacia hi productividad social integral y la - 
Calidad Total. El proceso tiene que concertar las metas de utilidades, pro - 
ductividad y bienestar laboral y social, por eso toclos deben poner sus talen--
tos en función de la productividad compartida como destino comin de las perso 
iias y (Ic? Li Orgunización. 

Cuando se piense que la Productividad y la Calidad son una estrategia de su - 
pervivencia, aparecer la urgencia de dane el primer lugar, apoyarla de mane 
ra positiva y transparente. Proceder a identificar los costos del incumpli - 
miento para destacar lo que mejora los resultados y adiciona valor. 

Se trata de una actitud básica, de compromiso de la gerencia, de un cambio en 
la Organización hacia una cultura de Productividad y Calidad. Esto implicar 
dinamizar ciertos procesos, rclorzar ciertus esLruLegias y promover adecuadas 
Relaciones de Trabajo. 

Introducir estas modificaciones es un proceso permanente, porque se toca el - 
talante o cultura que identifica a la Organizaciôn. For eso se requiere la - 
parti cipac ion "adecuadamente mot i vadu" a todos los n i voles. 

Cuando se tiene el compromiso de la Alta Gerencia y un consenso bsico del - 
personal, se mejora el clima y la cultura, y se logra facilitar los procesos 
de aprendizaje social ms adecuados para superar los errores, y motivarse pa-
ra hacer rendir los propios talentos en una acci6n concertada con todos los - 
procesos productivos. 

L.a participaci6n per-mite que sin forzarsc, cada two asuma como valores: 
USOC ur sus metas persona Ics con ci dc?II I no de in Orgnn I zuc I on, cumpl I r S CS- 
balidad los planes y requisitos, reducir los defectos, y sobre todo mirar que 
el propio trabajo y las relaciones sociales a que dan lugar, son un proceso 
hwuano orientado hacia la Productividad y la Calidad plenas. 

KI 



PERSONAS DE CALIDAD 

Los procesos de productividad total exigen partir de la excelencia y 

la calidad total de la persona. Si la persona es incapaz, estrecha, 

fanética y otras cosas más, es natural que el producto de sus manos 

sea como él es, sin que puedan mejorarlo los controles externos. Más 

que una técnica de producción y control, es importante la actitud de 

superación de los errores, de orden en su medio, de mejoramiento con 

tinuo de toda la persona y todas las personas. Si cambian las perso-

nas se podrá tener una nueva cultura de calidad en las organizaciones. 

Se puede proporcionar el clima organizacional apropiado, las ventajas 

materiales legales y extralegales, tecnologia y equipos de calidad, - 

pero si no hay artists es como una orquesta con instrumentos pero sin 

ejecutantes. Hay que partir de una actitud de perfeccionamiento, de - 

continuo mejoramiento de la productividad personal de los propios ta-

lentos, con el fin de dar base a todo esfuerzo sistemático gestión de 

productividad y calidad total en la organización. 

Més que un problema técnico es un problema cultural, una opción espi-

ritual, pues se trata de la decisión tica de asurnir un proyecto de - 

mejoramiento continüo a través del propio trabajo, lo cual implica un 

fuerte sentido de pertenencia al destino de la Organización en la que 

nos desarrollamos y desempeñamos. 

Asuniir un proyecto de calidad total y productividad, además de. asunto 

administrativo y técnico, es toda una cuestión personal: 

Un problela de actitud frente a is vida, frente al tra-

bajo. 

Una opc16n por perfeccionarse con su propio esfuerzo. 

Una integración del trabajo a is vida y de is vida al 

trabajo. 

En sintesis esto implica Salud, o estilo de vida con calidad 

y aentido, pars las personas, para la Organizaci6n, pars 

todos. 



RECOMENDACIONES DE ISHIKAWA 

NO ENOJARSE CON LOS SUBALTERNOS CUANDO SE EQUIVOCAN. EN GE-

NERAL A ELLOS LES CORRESPONDE ENTRE EL 20 Y EL 25 POR C1ENTO 

DE LOS ERRORES. AL  ENOJARNOS HACEMOS DESAPARECER LA VERDAD. 

Los SUBALTERNOS ESTARAN MAS PROPENSOS A-DARNDS INFORMES Y QA 

lOS FALSOS. DEBEMOS CREAR UN AMBIENTE EN EL CUAL LOS SUBAL-

TERNOS PUEDAN INFORMAR SUS PROP 103 ERRORES A LOS COLEGAS Y 

SUPERIORES CON ENTERA LIBERTAD. PARA EVITAR QUE LOS ERRORES 

SE REPITAN DEBEMOS PROGURAR QUE TODOS LOS PARTICIPANTES DIS-

CUTAN EL PROBLEMA. 

Si USTED FRECUENTEMENTE TIENE LA EXCUSA "NO SE" ES PORQUE 

NO TIEN17  UN CONCEPTO CABAL DE CONTROL. CUANDO EL CONTROL SE 

LLEVA CABALMENTE EL "YO NO SE" DESAPARECE. 

TOMADA (JNA ACCION HAY QUE VERIFICAR SU EFECTO Y LUEGO VERI - 

FICARLO DE NUEVO, PARA VER SI HEMOS IMPEDIDO LA REPETICION - 

DE ERRORES. •TENEMOS QUE REMONTARNOS LO MAS ATRAS POSIBLE - 

HASTA EL ORIGEN DE LOS PROBLEMAS PASADOS AUN CUANDO CREAMOS 

QUE HEMOS TOMADO ACCIONES ACERTADAS. PODEMOS ESTAR EQUIVOCA-

DOS. Es NECESARIO HACER VERIFICACIONES ENCUANTO A EFECTOS A 

CORTO PLAZO Y RESULTADOS A LARGO PLAZO. 

U 

EL CONTROL NO SIGNIFICA MANTENER EL STATO Quo, Si PONEMOS 

EN PRACTICA LA PREVENCION DE REPETICJONES, EL PROGRESO Y EL 

AVANCE SE NOTARAN P0CC A POCO. 
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OBSTACULOS AL CONTROL Y A LA MEJORA 

PASIVIDAD ENTRE LOS ALTOS EJECUTJVOS V GERENTES: LOS QUE 

EVADEN RESRONSA8ILIDADES. 

PERSONAS QUE PIENSAN QUE TODO MARCH.A BIEN V QUE NO HAY NN 

GUN PR0BLEMA: ESTAN SATISFECHAS CON EL STATU QUO Y LES FAL 

TA COMPRENSION DE ASPECTOS IMPORTANTES. COMPLACENCIA. 

PERSONAS QUE PIENSAN QUE LA MEJOR MANERA DE HACER ALGO Y 

LA MAS FACIL ES AQUELLA QUE CONOCEN. PERSONAS QUE CONFIAN 

EN SU PROPIA INSUFICIENTE EXPERIENCIA. 

PERSONAS QUE SOLO PIENSAN EN SI MISMAS 0 EN SU PROPIA DIVI 

SIÔN. PERSONAS IMBUIDAS DE SECCIONALISMO. FALTA DE M!SIÔN. 

PERSONAS QUE NO TIENEN OIDOS PARA LOS PARA LAS OPINIONES 

DE LOS OTROS. NO ESCUCHAN. 

PERSONAS QUE ANHELAN DESTACARSE PENSANDO SIEMPRE EN Si 

MISMAS. 

EL DESANIMO, LOS CELOS Y LA ENVIDIA. 

PERSONAS QUE NO VEN LO QUE SUCEDE MAS ALLA DE SU ENTORNO 

INMEDIATO. PERSONAS QUE NADA SABEN ACERCA DE OTRAS Dlvi-

SIONES, OTRAS INDUSTRIASP EL MUNDO ENTERO 0 EL MUNDO EN 

GENERAL a 

PERSONAS QUE SIGUEN VIVIENDO EN EL PASADO FEUDAL. 

ESTOS FACTORES SUELENEMANARDE LAS .PERSONAS, CUVAS 

ACTITUDES ERRADAS CONSTJTLJYEN LAS CAUSASPRINCIPALES 



FACTORES ESTRLJCTURALES QUE BLOQUEAN 

EL MEJORAMIENTO CONT!NUO 

* DESINIEGRACION Y DESCOORDINACION DE FUNCIONES. "boos PIENSAN 

QUE SU FIJNC1ON ES UNICA" 

* DESINTEGRACION DE NIVELES. "CADA NIVEL TIENE SU PROPIA CULTURA" 

* PESINTEGRACION ESTRATEGICA. "No EXISTE UNA ESTRATEGIA CORPORA-

TIVA. CADA ESTR.ATEGIA PRODUCTO-MERCADO ES INDEPENDIENTE" 

EL MEJORAMJENTO DE LA CALIDAD INTEGRAL 

REQUIERE DE UN PENSAMIENTO SERID Y 

FORMAL. SLJPRADEPARTAMENTAL E INTER IN - 

DEPENDIENTE. DEBE PENETRAR TODA LA 

ORGANIZAC ION. ESTO SE LLAMA GERENCIA 

I NTERFUNC I ONAL. 
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OBJETIVO 

AREA 
MEJORAMIEN 

RESULTADOS 
	

PLAN 

PROCESO 

S 
SITUACION INICIAL 

srruAClON' SITUAQON INICIAL. OSJETIVO - RESULTADO 

MOVIMIENTO PLAN - PROCESO - MEJORAMLENTO 



coMo IDENTIflCAR LOS OBJETIVOS IE 

MEJORAMIENTO 

CLIEPTES 

QsJETt$ \  
( 

MISION 
DE 

SI \. 
I IDENTIFICACON 

/ DE I FORTALEZAS 

MEJORAMLENTO CONTINUO 

[_QUE SE VA A MEJORAR I 



ESTABLECIMIENTO DE POLITCAS 

RACIONALIZACION DE LA ADMINLSTRACION 

REVITALIZACION DE LA EMPRESA 

PRODUCC ION DE ALTA CALIDAD 

CLIENTE 

TRAZAR PLANES A LARGO PLAZO 

(COMITE DESARROL LO DE PRODUCTOS) 	- 

CLIENTE 

I-. 
LIDERAZGO EN CALIDAD/  

TOMA DE DECISIONES. 

z 
o 	 I CLIENTE 

VERIFICACION DE LA CALIDAD/  
C) 	 CONTROL DE PROCESOS.  

(AUDITORIA DE CALIDAD.)  

CLIENTE 

GARANTIA DE CALIDAD 

(COMITE) 

CLIENTE 

INICIATIVA '1MIRAR AL FUTURO4' 





AMBIENTE FISICO 

AGRADABLE 

I POSIBIUDAD DE 1 
	

BUENA RELACION 

CREC1MIENTO 
	 CON EL JEFE 

yEN CIA DE PODER  

IPERSONAL Y EXITO } 

VIVENCIA DE 

SER ACEPTADA. 

FEU 	 RETRIBUCION CLDAD 	I 
EN EL TRABAJO]  ADE CU ADA 

PARTICIPACION EN SER 
VICIOS A LA 

COMUN1DAD 

[INTEGRACION c] 
Ic0Mi05 DE TRABAJJ 



MINISTERIO DE AGRICULTURA 

LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO 

CONFERENCISTA: DR JESUS AMILKAR MARTINEZ 
Aho&do 
Contador Pü31-i7o 

I NTRODUCC ION 

Etimologica y gramaticalrnete. el término resporisabilidad eet 
vinculado a una persona. Es. 1:'or consiguient.e, un término de 
relación ciue indica que se es respc'ne.ahle ante otra persona. 
Seflala un nexo entre doe personae que en Principio eon una que 
ocasiona el daIio y otra ciue lo sufre. 

Juridicamente el término resi:'onsabilidad se concreta como Ia 
obligacion de asumir las consecuencias de un hec:ho. de un acto. 
de una conducta. 

Haciendo un resuxnen introductorio podeinos decir. que existen 
varlos aspectos del conceptc' re slponsabil.tdad asi: 

RESPONSABI LI DAD: 

-MORAL (SUBJETIVA-PECADO) 
-ETICA (PROFESIONAL) 
-JURIDICA: 

- PENAL :PRISION. ARRESTO, MULTA. INTERL!ICCION. 
- CIVIL : CONTRACTUAL 

E XTRACOpTRACTUAL 

- ADMINISTRATIVA 0 pISCIPLINARIA. 

Esta conferencia se orionta a ox.vlicrir Ia fornia de declarar 
responsable a un servidor pUblico por conductas tirificadas como 
generado. rae de una sancior de ditinta inclole. 



1. FUNDAMENTOS C0NSTITUCIONATES DE LA RESPONSABILIDAD 

1.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADC). 

Segün ci articulo 90 de la ConstituciOn Polibica (C.P.) 	el 
Estado responde patrirnonlalrnente vor los daPioc anti.iuridicos que 
le sean imputables. causados por la acciOn u omiciOn de las 
autoridades pUbiicae. 

En el evento de ser condenado ci Estado a is reparación 
patrimonial de tales daf-ios. que hays sido consecuencia de la 
conducts dolosa o gravernente culposa de un sente cuvo. aciuel 
deber& repetir contra éct.e. 

1.2. RESPONSABILIDAD POR EJECUTAR ORDENES ILEGALES 

El articulo 91 de la O.P. que en caso de infracciOn manifiesta de 
un precepto conetitucional. en detrirnento de slguna persona. el 
mandato superior no exime de responsabilidad al aqente que lo 
.ejecuta. Salvo en el caco de los rni.iltsrec en actusciones del 
eervicio, caso en ci cual responcie el cuerior que cia is orden. 

1.3. PETICION DE SANCIONES PENALES 0 [.'ISCIPLINARIAS 

Par disposición del articulo 92 de la C.P. cua].uier persona 
natural o .jurIdica puede soilcitar de Is autoridad cometente is 
aplicación de sancionec Penaleo o diaciplinariac clerivaclac de is 
conducts de las autoridades pUblicas. 

1.4. OBLIGACION DE ELABORAR MANUALES DE FUtIC1ONES 

Segün el articulo 122 de la C.P. no puede haber empleo püblico 
que no tenga funciones detailadas en is 1ev a ci rglamento. Y 

pars proveer los de caracter rernuneracto cc requiere cc requiere 
qua estén contemplados en is respectiva planta v previ.stos sue 
emolumentos en el presupuesto correspondiente. 

Este articulo tiene su importancia, par cuantc' cc is base pars 
exigirie cumplimiento de respcnsabiiidades a los cervidore 
pciblicos y pars efectuar is calificaciOn de cu desempeño. 

1.. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLIC'QS 

Segn ci articulo 6o de is C.P. los particulares solo son 
responsables ante las autoridades pc'r infringir is ccnstituciOn V 

las leyes. Los servidores püblicos lo son par is misma causa V 

por omisiOn a extralinitsciOn en ci eiercicio de e.uc funcionec. 

La C.P. le asigna a is icy ]a facultad de determiner is 



reeponsabilidad de los servidores püblicos y la forma de hacerla 
efectiva. Art 124 C.P. 

En el Estado solo se puede hacer lo que este permitido, a 
diferencia del sector privado en el cual se puede hacer todo Ia 
ue no este prohibido. 

16. EL DELDO PROCESO EN EL ESTABLECIMIENTO DE LA 

RESPONSABILIDAD ART 29 CC*ISTITUCION POLITICA. 

El debido proceso se a1ica en toda clase de actuaciones 
iudicialee y administrativas. Tento en penal como en 
disciplinarlo rizen 108 Postulados del debido. proceso. 

Nadie puede ser .iuzado sino conforme a levee preexietenteB al 
acto que se le imputa, ante el Jues o tribunal competente y 
observando la plenitud de las forinas propias de eada luiclo. 

En materia penal is 1ev permisiva o favorable. aun cuando sea 
posterior, se epljcarà de preferencia a la restrictiva o 
desfavorable. 

Toda persona se presume inocente inientras no se le have cleclarado 
udicialmente culpable. iuien sea e.indicado tiene derecho a la 

defense. a la asistencia de un ahoado elegido por 61. o de 
oficio, durante la investigaclOn v ci .1uzamiento 	a un debido 
proceso püblico sin dilacionee in.luetificadee. a presentar 
pruebas y a controvertir las que cc alleuen en su contra. a 
impugnar la sent.encia condenetoria y a no cer .luzgado dos veces 
per el mismo hecho. 

Es nula de pleno derecho. toda prueba obtenida con is violación 
del debido proceso. Art 29 C.P. 

1.7. FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL 

El articulo 268 de is C.F. estabiece que ci Cont.ralor General de 
la Repiiblica tiene enre sue atrjbucionee is de 6stablecer is 
reeponsabilidad que ederive de is gestiOn fiscal. imponer las 
sancionee pecuniaria8 que sean del caso. recaudar eu monto v 
eiercer is .luriedlccicrn coactiva sobre bo aicancee deducidos de 
is miema. 

1.8. FUNDAMIENTO DE LA ACCION DE CUMPLItIIENTO 

El articulo 87 de is C.P. 	ectabiece ouc toda persona puede 
acudir ante la autoridad ;udicial rare hacer efectivo ci 
cumplimiento de una 1ev 0 un soto administrativo. En caso de 
prosperar is acclôn. is sentencia ordenará a is autoridad 
renuente ci cumplimiento del deber omitido. 

1.9. FACULTADES DEL PROCURADOR GENERAL DE LA MACION 

Seiin ci articulo 278 de is C.P. ci Procurador tiene entre sue 
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funcionee la de desvincular del cargo. previa audiencia y 
mediante decisiOn motivada, al funcionarlo PfAblico que incurra en 
alguna de las siguientee faltas: infringir de manera manifiesta 
la ConetituoiOri o la ley: derivar evidente e indebido provecho 
patrimonial en el ejercjcio de su cargo o de sue funoionee z. 
obetaculizar, en forma grave las inveetigaciones gus realice la 
Procuraduria o una autoridad administrativa o juriediccional: 
obrar con manifiesta negligencia en la inveatigaciOn V saneiOn de 
lee faltas diaciplinarias de lea empleados de su dependencia.. 0 

en la denuncia de hechos punible de que tenga conocimiento en 
razOn del ejercicio de su cargo. 

1.10. FUNCIONES DE LA FISCALIA EN HATERIA DE RESPOWSABILIDAD PENAL 

Segn 108 art 250 y 251 C.P. el Fiscal General de la NaciOn tiene 
entre sue funciones la de inveetigar v acusar. si  hubiere lugar. 
a 108 funcionarios Pftlicos. Asegurar la comparecencia de ice 
presuntos infractores de la ley penal. adoptando las medidas de 
aseguramiento y las medidas necesarias para el restablecimiento 
del derecho y la indemnioiOn de los per.luicios ocasionados por 
ci delito. 



2 LA RESPONSABILIDAD PENAL Y CIVIL DERIVADA DEL DELITO CONTRA LA 

ADMI NI STRACI ON PUBLI CA 

2.1. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 

En la actualiclad, en materia de deljtos contra la adminjstracjón 
pib1ica, existen las siguientes conductas. muchas de las cualee 
se 	ref iereri a actuaclOn del serviclor pUblico y pueden por lo 
tanto declararlo responsable v atlicarle una eanciOn tenal. 

Las conductas, son las siuientes: 

- Peculado por apropjacjón 

- Peculado por uso 

- Peculado Por error a.ieo 

- Peculado por aplicaci6n oficial diferente 

- Peculado culposo 

- Peculado por extenejón (para particulares) 

- Concusióri 

- Cohecho propio 

Cohecho impropio 

- Cohechc, por dar u ofrecr (papa particulares) 

- ViolacjOn 	al 	r6giMprl 	legal 	de 	inhabilidades 
incompatibilidades - 

e 

- Interes ilicito en Ia celebraojôn de contratos. 

- Contrato sin curnplimiento de los requisitos leales. 

- Trfico de influencias 

- Enriquacimientc, ilicit,ø 

- Prevaricato Por acciOn 

- Prevaricato por ornlsióri 

- Prevaricato por asesoramiento ilegal 

- Abusc, de autoridad tor acto arbitrario o in.usto 
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- Abuo de autoridad por omisión de denuncia 

- Revelación de secreto 

- Utilización de acunto sometldo a secreto o reserva 

- Abandono de cargo 

- Asesoramiento y otras actuaciones ilegales 

- Intervención en politica 

- Empleo ilegal de la fuerza rüblica 

- Oinisión de apovo 

- UaurpaciOn de funciones püblicas (parS particulares) 

- Abuso de funciOn publics 

- Simulación de investiclura o cargo 

- Violencia contra empicado oficial 

- Perturbación de actos oficiales 

2.2. PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD 

Maclie puede ser cc'ndenado por un hecho ciue rio esté expresamente 
previsto como punible en is 1ev penal viente al tiempo en que se 
cornetiO, ni someticlo a pens o medida de se.uridad iue no se 
encuentren estableciclas en ella. 

2.3. REUISITOS DEL HECHO PUNIBLE 

Pars que Uris conducts sea r'unible debe ser tipica (ver lista de 
delitoe). anti.luridica o eea Que lesione un bien .iuridlcamete 
tutelado y culpable. 

2.3. ANTIJURIDICIDAD 

La conducts aue está tiificada como clelito. en nuestro caso 
contra Ia admlnistraciOn publics. cc antl.luridicEi 	or cuanto 
lesions a o pone en peiiro ci patrimonlo monetario Ci moral del 
Est ado. 

2.4. cuLpAILIDAr) 

Nadie puede ser condenado a una pena por un heclio punible, si no 
lo ha realizado con dolo. culpa o preterintenciórl. 

En materia de delitos contra Ia administraciàfl publica las 
coriductas preterintencionales no existen. 

6 



La conducta es dolosa cuando la persona conoce el hecho punthley 
gulere SU realizacjOn, lo mismo cuando la acepta previendola como 
poeibie. Cuando un funcjonarjo cc apropia de dineros del estado, 
no hay duda qua lo hace par una conducta doloca. 

Nadie puede alegar desconocimjerito de la 1ev con el fin de 
tenerlo como excusa de su conducta. 

La conducta es culpoca cuando el agente reailza el hecho punible 
por falta de previsiOn del resultado: pre.visible o cuando 
habiendolo previsto, confió imprudentemente en oder evitarlo. 

Los factores tipificadores cia is cuia son: impericia; 
imprudencia, ngligencja v violaeiOn de regiamentos. 

Exiaten situacjonee que "borran" is cuLpabilidad: 

- Quien realice su acción u omiciOn vor caco fortuitc a fuerza 
mayor. 

- Obrar Por incu'erabie coaccion a.iena 

- Realizar el hecho con is convicciOri erretda e lnvencible de que 
est6 amparado por una causal de .iust.ificaciOri. 

- Obrar con la convicciOp erracia e invencjhie de Que no concurre 
en su ecciOn u omiciOn alguns de exisgencise neceaari&c ara que 
ci hecho corresponda a Is descripciOn legal. 

2.5. FMORABILIDAD 

La icy perrnjsjva o favorable, sun cuando sea posterior, se aplica 
de preferencia a la reetrtctivs  o ciesfavorabie 

2.6. EXCLUSION DE ANALOGI4 

En materia penal o administrativa no cc puede aplicar is 
analogla. Esta es tipica del clerech.o comercial o civil. 

2.7. COSA JUZGADA 

El procesado condenado a absuelto mediante centencia 
ejecutariada. no puede ser sometido a nuevo juiclo par ci mismo 
hecho, sun cuando a ecte oe le de otra denominac iOn. 

2.8. RESPONSABILIDAD CIVIL3 DERIVADA DEL DELITO 

El hecho punible origins Is obllgación de rearar ice daños 
materiales y morales que cia él provengan. En nuestro caso. ci 
Estado tiene derecho a is acciOn indemnizst.oris or los cia?ioa y 
per1juicios ocacionados con el delito. 

Si ci Estado ademdr-, del dao material. tsmbién obtiene un daio 
moral y no fuere susceptible de valoraciOn pec:unlaria, podr6 ci 
uez fijar prudencialmente is indemnizacj.On que correeonda al 
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ofdndido hasta el eguivalente en moneda nacional de 1000 gramoe 
oró. Igual procedimiento se utiliza en el caeo de daño material 
no valorable pecuniariamente por rnedio de peritos. 

La 'acción civil del delito tiene a la fecha una preecrlpciOn de 
(20) afoe si se ejercita independiente del proceso penal y en el 
tiempo de la preecrlpciOn cia la acción penal. si  se adelanta con 
este 
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3. FUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL 

3.1. CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO 

El artIculo 265 de la C.P. ostablece que el Contralor General de 
la Repblica tiene erttre sue atribuciones is de establecer is 
responsabilidad que se derive de Is geetiOn fiscal. imponer las 
eancionec pecuniarias que sean del caso. recaudar e.0 monto Y 
eercer is .urisdicción coactiva sobre los alcances deducidos de 
is misma. 

Con base en el artIculo 268. do Ia C.P se dictó la ley 42 de 1993. 
Is cual en ci Capitulo III. regula el proceso de reeponsabilidad 
fiscal y al respecto establece: 

3.1.1. Actuaciones de Oficlo 

Las actuaciones relaciondae con con ci e.iercicio del control 
fiscal se adelantan de oficjo. en forms integra y objetiva y 
grantizsrán ci debido proceso pars ci ectablecimiento de 
responsabilidades fiecales. El proceso tarnblén puede iniciaree a 
solicitud de slguien. 

3.1.2. Reserva y prudencia documental 

Los funcionarios de los organismos de control fiscal deben 
guardar de acuerdo con is icy. reserva respecto de dc'cumentoe e 
informaciones que por rasOn de auc funciones ilegaren a conocer. 
Su incumplimiento 08 causal de inala conducts. 

3.1.3. DefiniciOn del proceso de responsabilidad fiscal. 

El proceso que adelantan los organismos de control fiscal para 
determinar is responsabilidad puede iniciarse de oficio o a 
coilcitud de parte. 

Las etapas del proceso son: investigación y .iuicio fiscal. 

3.1.3.1. Etapa de la investigación 

La jnveetlgacjOn es is etapa de instrucciOn dentro del proceso 
que adelantan 105 organismos de control fiscal. en Is cual se 
allegan y se practican las pruebas que cirven de fundarnento a las 
decisiones adoptadas en ci procee.o de responsabilidad. 

t)urante la etapa de investigaciôn cc pueden decretar medidas 
cautelaree sobre los bienes de las personae presuntamente 
recponsahles de,  un faltante de recureos del Est.ado. pero ci 
presunto responeable puede solicitar ci deeembaro de sue bienee 
u ofrecer como garantla pars que ecte no se decret.e pOiiza de 
seguros por el valor del faltante. 
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3.1.3.1.1. Facultades de policia judicial 

Los funcionarios de los organisrnos de control fiscal que realicen 
funciones de investigacion fiscal tienen el caracter de autoridad 
de policia judicial. Fare silo, tienen las siuientes 
atribuciones: 

Las funciones de policia judicial del Código de Procedimiento 
penal. 

Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se 
reguieran por hechoe. relacionados contra los intereses 
patrimortiales del Estado. 

Coordinar SUB actuaciones con las de la Fiscalla General de la 
Naoión. 

4, Rallwitav iniarmaci6n a entidades oficiales y particularee en 
procure de datos que intereeen a lee investigacionee fiscalee e 
inclusive pare lograr la identificaciOn de bienes de las personae 
comprometides en los ilicitos contra ice intereee.e pEttrimofllales 
del Estado. sin que al respecto se pueda oponer reserve alune. 

5. Denunciar bienes de presuntos reeoneables de ilicitos contra 
los interesee patrimoniales del Estado ante las autoridades 
judicialee pare que se tomen las medidas preventives 
correspondientes sin necesidad de prectar cauiOn. Pare el 
ejercicio de sus funcionee. los investigadoree de contralorIa 
pueden exigir la colaboración de autoridades de todo orden. 

Los organos de control fiscal. la Procuraduria. la  Fiscalia, las 
personerlas. podrn establecer con cerácter temporal v de manere 
conjunta, grupos especiales de trabajo pare adelantar 
investigaciones que permitan realizer la vigilancia Integral del 
ruanejo de los bienes y fondos püblicoe. eel coma las actuacionee 
de 108 servidores püblicos. 

3.1.3.1.2. Auto de apertura de invectigaciOn y etapa probatoria. 

Los inveetigadores de lo6 organoc de control fiscal dictan el 
auto de aperture de inveetigaciôn y dentro del mismo ordenan las 
diligencias que se consideren pertinentes las cueles se surtirán 
en un térrnino no mayor de (30) dice., prorroge&blee hecta par otro 
tarito. 

Vencido el termino. se  archiva ci expediente o se dicta auto de 
aperture de juicio fiscal. 

3.1.3.2. Etapa del .iuicio fiscal 

El juicio fiscal es la etape del prcceso que se edelanta con 
ci objeto de definir y determiner ic responcebilidad de las 
personas cuya gestión fiscal have sido ob,iet.o de ohservación. 
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3.1.3.21. Notificaciones y apoderado de oficio 

El auto que ordena la apertura del .juicio fiscal se debe 
notificar a los presuntos responsahies y al asegurador ci 10 
hubiere, en la forma del COdigo Contencioco ArJ.minietrativo. y 
contra él 8010 procede recurso de repoaiciOn. 

Si no se puede notificar personairriente. una vez tranecurrido el 
térmtho de notificaclOn prir edicto, is Contrairjrja designaré. Un 
apoderado de oficio, pars que represente &l precunto responsablé 
en el Juiclo, el cual puede ser Un mierribro del consultorlo 
Juridico de las fscultadeei de rierecho. 

3.1.3.2.2. Providenoja de fallo fiscal 

Una vez terminado el procesrj, se declara por providencia motivads 
ci fallo •respectivo. el cual puede ser con a sin responsabilidad 
fiscal y serd notificedo a los interecados en la forms que exige 
el COdigo Contencioso Administrativo v contre el proceden los 
recursoc y acciones de Icy. 

El fallo con responsabilidad fiscal, presta mérito por 
iuriedicción coactiva una vez e.iecutoriado. 

3.1.3.2.3. Concurrencia de responsabilidades 

La responsabilidad fiscal cc entiende sin periuicio de is 
responsabilidad dieciplinaria o penal a que hubiere lugar. 

La responsabilidad fiscal podrá comprender a los directivos de 
las entidades y demás perconac que produscan decicionec que 
determinen is gestiOn fiscal. asi coma quienee desempePian 
funciones de ordenación. control. direcciOn y coordinaciôn: 
tsmbién a los contratistas y particulares que vinculados al 
proceso, hubieren caucado per.iuicio a los. int.erecee patritnonialee 
del Ectado de scuerdo con lo que ectablezca el .uiciO fiscal. 

3.1.3.2.4. Lista negra de responcables 

La Contralorla General de la Repüblica publicari boletines que 
coritengan una relaciôn de las perconas a quienes cc icc hays 
dictado fallo con responsabilidad fiscal. 

Pars ella los Contralores regionales (Deptales. Distritalec y 
Ilunicipalee) deben informar la relaciOn de las perconac a quienec 
cc les hays dlctadc' fallo con responsabilidad fiscaL so pens de 
causal de mala conducts. 

Los representantes legales asi como los nominadores y demác 
funcionarios competentes debern abcteneree de nombrar. dar 
poeesión a celebrar cusiquier contrato con cjulenes aparezcan en 
ci boletin de responsablec. so pens de incurrir en causal de mala 
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conducts. 

Si se trata de contratistas con contrato en curse, se sancionar 
ôon la caducidad del contrato. 

31.3.2.5. Constitución de parts civil 

Los contralores, por si rnismos o por medic de abogados, podrán 
constituirse en parte civil dentro de los proceece penalee por 
delitos contra interesec patrimoniales del Estado y sue conexos o 
cumunicarán a la respectiva entidad para que asuma éeta 
responcabilidad. la  cual debe informar a la Contraloria sobre la 
geetión y reeultadoe. 

313.2.6. Normas supletorias que rigen el proceso fiscal 

Rn los aspectoc no previctos en la icy 42 de 1993, se acude al 
Côthgo de Procedimiento Penal y COdigo Contenciso Admnictrativo. 

32. RESOWCIONES DE CONTRALORIA SOBRE RENI'ICION Y EXAMEN DE 

CIJENTAS. 

3.2.1. Ambito de ApllcaciOn. 

La Contraloria General de la Repüblica promulgó la Resolución 
14500/92, la cual se aplica a: 

- Las ramas del poder.püblico y a los órganos qué las integran. 
con excepcjón de los departamentos, dictritos y municipios. 

- Los árganos autónomos e independientes pars el cumplimiento de 
las dems funciones del Estado. como los de control y 
e lectorales. 

- El Banco de la Repüblica. 

- Los particuisres o entidades que manejen fondos o bienes de la 
Nación o de las entidades a que se ref ieren los incisoc 
anteriores. incluidas las fiducias. 

- Las sociedades o asociaciones en las que las entidades o 
perconas a que cc refieren los incisoc anterioree. posean directa 
o indirectamente me del cincuents por ciento (50%) del capital o 
asociac ion. 

- Las entidades o personas receptoras de recureos provenientes 
de empréctitos garantizadoc por la NaciOn o por las entidades a 
que se refleren 105 incisos anter'iores. pero solo con relación 8 
los proyectoc, planes o progrmas financieros con ci empréstito. 

- Las entidades privadas sin ánimo de lucre contratadas por el 
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Gobierno Nacional de acuerdo con el art. 355 de la constitución 
polltica, pero solo sabre los recursoe provenientee de los 
presupuestos püblicoe. 

- Las entidades receptoras de contribucionee paraf1scaie 
etab1ecidae por el Congreso de la Repüblica. pero solo con 
relación a dichas contribucic'nee. 

- La Cuenta Especial de Cambios, el Fonda de (4arantias de 
Irietitucionee Financieras y a las empresas donde éete participe 
coma accionista. prestamista o garante. a través de la figura del 
capital garantia U otra sernejante. 

- Las entidades a personae que exploren. exploten. beneficien 0 
administren ininas de propieclad nacional, sin iinportar si dichas 
actividades las adelanta el Estado directarnente o a través de 
terceros. 

- Los partidos, movimientos y canclidatos que. de acuerdo con el 
art. 109 de la Constitución poiltica. reciben del Estado 
contribuciones para financiaciOn de su funcionamiento y de 1s 
campafias electoralee. sabre el destino de las mismas. 

.2.2. Cuentas e infcrrnes. Toda persona 	que contabilice 0 
regietre activos, pasivos. ingresos. egresos. coetos a gastos de 
las entidadee a personae responeables. incluldos sue movirniento. 
deberã rendir cuentas e informes a la Contraloria General de la 
Reptblioa en la forina. métodos y términos establecidos, aüi 
oando no se haya registrado moviiniento alguno en ausencia de 
ealdos cuanclo los contratos bancarios a financieros no han sido 
oanceladoe. 

3.2.3. 	Documentos diarios. Las personae a funcionarios 
encargados de lievar los movirnientos de teëoreria y almacen. ice 
regietroe presupuectalee y los comprobantes de contabilidad, 
deberán entregarloc diariarnente a las unidadee de control fiscal 
de la Coritraloria destacada ante las entidades. Asi rnierno deberán 
conservar y tener a dispoeición de la Contraloria. en todo 
tierapo, los docuinentos soportee y comprobantes de las 
traneacciones de las trancacciones regictradas en los documentos. 

La entrega de los comprobantes de contabilidad podrd ser 
establecida de acuerdo con las prcticas de la entidad 
respectiva, pero no podrá ser superior a un ines. En t.el caso y 
con el objeto de incluir tocias las transacciones. la  entrega se 
hará dentro de los (15) disc siguientes a la terminación del 
periodo que se inforrna. 

Esta forma de rendiciôn de cuentas eetá en desacuerdo con la 
riueva fjlosofja de control fiscal establecida en el articulo 267 
de la Constitición Nacional. ys que se ordenô un sistema de 
control financiero, 	de gestiOn y resultados. el cual no se 
encuentra en los comprobantes de contabilidad. tesoreria y 
almacén. Esta exigencia de is Contraloris es una torma de 
aferrarse a mantener un ente burocrático en las entidades y eatá 
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lejos de ser una forms moderns de control fiscal. El nuevo 
control fiscal no exige tener We unidad de control permanente en 
is entidad, eco ocurria con is anterior figura del control. pero 
fue reemplazada por el Conctltuyente. 

3.2.4. Rendición de cuentac trimeetral. Las entidades que no 
tiënen unidades de control fiscal permanente. rinden SUS cuentac 
oacla (3) meces a is respectiva SecciOn Territorial de Examen de 
Cuentac, en formularios que prescribiO el contralor. - 

La. informaciOn que se consigne en el forrnulario debe 	ser 
refrendada por el representante legal o jefe y se entrega dentro 
de 108 quince (15) diac siguientes a is terrninaciOn del perlodo 
quê se informs. 

EBta forms de rendición de cuentac no cc otra cosa que colocar a 
Is entidad publics a volver a copiar sue datos en unac planillac 
qe precentan is lnformacián de otra manera. generando 
entrabamiento. intromieiOn en is actividad administrativa por 
cuanto no consults los formatos y procedimientoe institucioneles 
y cigue haciendo 'control de papelee" y no control de hechos 
como lo ordena is Nueva ConetituciOn. 

La Contralorla debe desarroliar el Control Financiero que es is 
Auditoria Financiers y ésta no se desarrolla cciocando a is 
entidad a lienar planillas. Pars muestra. los billetes falsos no 
se yen en el boleltin de tesoreria. 

3.2.5 Rendicjón de Ectados FLnancieros. Adicionalmente. los 
reeponsables de rendir cuentas deben presentar anualmente a is 
respectiva Sección Territorial de Examen de Cuentas. los estados 
financieros consolidados con todos sus anexoc. una vez estoe sean 
aprobados por las autoridades competentes. En todo caso éetos 
deberán ser presentados a ms tardar ci ültimo dia habil del mes 
de marzo del aio siguiente. 

Esta el es la forma moderns de rendir cuent-as. por cuanto ellos 
concolidan el movimlento anusi total v presentan is cituaciOn 
financiers y 108 resultados obteniclos en el pericac. Pars su 
rivieión se ordena is práctica de is Auditoria interins cuando 
van transcurridos siqujera is mitad del a?io y una Auditoria final 
cuando eetán prOximoe al cierre. 

3.2.6. 	Procedirnientos para is revisiOn de cuent.as. Las unidades 
de control fiscal ante las entidadee o las Seccic'naiee de Examen 
de Cuentas, eegin sea ci esso. r-evisar-n los informes y las 
cuentac presentadas. pars determinar ci grado de eficiencia, 
eficacia y economla con que cc have obraclo. aplicendo criterioc 
de evaluaaiOn financiers. operativa y de resultadoFJ. 

En is revision se verifica ci cumplimiento de las norms 
aplicablee, incluyendo las referentes a procedimientos. ci 
registro de todas las transacciones. Ia existencia y exactitud de 
los documentos soporte y Ia consle.tencia de las operaciones 
realizadas con los objetivos. politicas. planes y programs. 
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En la revisiOn se analiza el cumplimiento oportuno de las 
obligaciones a cargo de las entidades señaladas. verificando lag 
cantidades, valc,res. forms y beneficiarios y is diligencia pars 
guardar sus derechos. 

tncluirá además, la evaluaciOn de is reiación existente y 
reoursos invertidos y los resultado-- obcenidos. 

El resultado de la revision de cuentas se hace constir en actos 
de trámite, contra los cualas no procede recurso alguno. Estos 
80fl de dos ciases: 

- Fenecimiento: resultado sin observaciOn. 

- Aviso de 	obvservaciones: 	exposiciOn escrita de 	las 
observaciones resultantes de is revisiOn de is cuenta. 

Si transcurridos (6) rneses contados a partir de is presentaciOn 
de los formularios no se ha producido aviso de observaciOn, las 
cuentas se consideran fenecida, sin perjuicio de is reapertura 
de is revisiOn en cualguier tiempc.. is cual consistirá en 
anslizar y estudiar nuevamente is cuenta. 

Si en is revisiOn de cuentas se detectan errores de forms o 
f&cilmente corregibles. se  recuier-e al responeable pars que las 
subsane. fiLiando un término pars eIlo. sin dictar aviso de 
observaciones. 

El aviso de observaciones ordena is apertura del juicio fiscal y 
debe contener la informaciOn necesaria pars identificar is 
cuenta, el responsable, las observaciones y copias autenticas de 
los documentos comprobatorioe. 

El aviso de observaciones se rernite a Juicios Fiscales para su 
trmite y en caso de graves irregularidades, cc sclicitará is 
invest igaciOn c:orrespondiente. 

Los documentos de la cuenta serãn devueitos ci is cuenta fue 
fenec Ida. 

3.2.7. 	Trãmite de los Juicios Fisc:aies. El iuicio fiscal cc el 
procedimiento que adelanta is Contralcria con ci obieto de 
defirtir y cleterminar las respeneahilidadec que cc deriven de is 
gestiOn fiscal. 

Los juicios ficales cc adelantan en las eccionaies Territoriales 
de Juicios Fiscales dcl area gecgrfic:a de su competencia y los 
recursos de apelaciOn cc tramitan ante Is LivisiOn de Juicios 
Fiscales. 

El iuicio fiscal cc inicia con ci auto admisorio del aviso de 
observaciones, ci cual cc profiere dent.ro  de los (5) disc 
ciguientes a su recepciOn. 
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Antea de iniciar el .iuicio. las Secciones Territori.ales de 
Juicios Fiscales podrán devolver a las dependencies revisora 
competentea los aviac's de c,bservaciOfle8 	para que en un término 

no mayor de (5) dies, los ac:laren. subseneri las inconsIstenciac.0 
alieuen los documentos o la inforinaciOn por ellos requerida. 

En el caso que Seccióri Territorial no encuentre niérito para 
iniciar el juicio fiecl, se consults tal decisiOn con la 

DivisiOn de Juicic's Fiscales. 

En casos de hurto o perdida justificada, los responsablec de 

reridir cuentas, podrn solicitar la iniciación de on iuicio 
fiscal para deterininar sus responsabiliclades por la ocurrencia de 

hechos como la perdida o deterioro de bienes. ci vencimiento 0 

pérdida de fondos o docurneitos con pocler liberatorlo. debiclos a 

fuerza mayor o caso fortuito. no atribuibies a doio o culpa, 
negligencia. linpericia. o vioiaciOn de nc'rmas. 

El término para presentar la 5olIcltud es dentro de los (10) dias 
siguientes a la fecha en que se conooiO la courrencia de los 
hechos que den luger a ella y su t.r.rnite sen ci de on juiclo 

fiscal. 

La solicited debe contener la identificFtclOfl del soiicit.aflte. una 
relaciOn de 105 hechos que l.a func1crnefltEtfl, copia de la 

investiaciOfl administrativa y del denuflcio. si  las hubiese, 

información sobre seguros. 

El 	auto adtnisorio del aviso de observaci.ofleS se 	notif ice 
personalmente a los presuntos responsebles y a los aseguradores. 

si  los hubiese. o a sus representantes o apoclerados y contra él 
no procede recurso alguno. 

Pare la notificación personal o per edictc se observarâ lo 
dispuesto por ci COdigo Contencioso AcIministretivO, pero si los 
citados no se presentan ci despacho del funcionario competente 
dentro del término de (15) dies a partir de la desfiiaciOn del 
edicto. la  SecciOn Territorial de Juicios Fiscales nombra 
apoderados de oflelo para que los represent.efl en ci iuicio fiscal 
y cada uno de ellos deberá t.ener su apocieradc. 

Una vez proferido ci auto adniisorio del aviso de ohservaCiOfleS 
.Juicios Fiscales solicitará Ed responsable de  consolidar las 
cuentas, su contabilizaciOn como responsabiliCiad en procesO. 

Dentro de los (15) djas siguientes a la diliencia de 
rLotifiCaciOrl personal o ci apoderado de dficio del auto adrnisorio 
del aviso de obe.ervaciofles, segun ci coso, hebr de hao&rse use. 
per escrito del derecho de defense. 

En ci citado escrito. se  fcrmulará.n los descargcs del caso. se 
solicitarA la prctica de pruehas que se cc,nsid€refl cc,nducentes 
y se aportarán los dc,cument0S y dems true}:as que se pretenclen 
hacer valer. Cuando haye necesidad de prcccticar truebas 
solicitadas u ordenadas de oficlo, se seIïelara para  cUe on 
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término no mayor de (20) dias. prorrogable por uno igual por una 
aola vez. 

Cuando las pruebas deban practicaree fuera de la cede. podrã 
concederse Un término extrac'rdinarjc, cuya duraciOn se fiiará 
teniendo en cuenta la naturaleza de ellas. las clictanelas y la 
mayor o menor dificultad en las comunicaciones. Eete término no 
correrd simu1tneamente con ci ordinarlo y no Podrd exeeder de 
(20) Was. 

Concluido el términci de pract.icar pruebas o su prOrroga y sin 
neceejcjad de auto que aoi lo declare. deber& proferirse decisiOn 
definitiva dentro de los (15) dias siguientes. 

En los juicios fiscales serán admisibles todos los medios de 
prueha ce1a1ados en el COdjgo de Procedimientc Civil. 

En ci caso de tratarse de graves irregularidades. de las cualec. 
pueda derivarse responsabilidad disciplinaris. administrativa, 
civil o penal, este eolicitard la investjgacjOn correspondiente. 

La División de Investigaciones por medic de sus funcionarios, 
podrã constituirse en parte civil dentro de los procesos penalec 
ue cc adelanten por delitrjs contra intereses patrimoniales del 
Estado y sus coneoc o comunicari a la ree;pectiva entided para 
que asuma esta responsabilidad. Las entidades que se constituyari 
en parte civil. deben informar a la citada LivisiOn de su gestión 
y los resultados. 

VinculaciOn de Terceros.- Antes de proferirse ci fallo y cuando 
los descargoe o pruehas aportadas aprezcan series indicios de 
responsabilidad fiscal. de terceroc. ést.os eern vinculados 
mediante auto debidamente motivado. ci cual tendrd los mismos 
efectos y trámite del auto admiscrio del aviso de observaciones. 

Fallo.- Terrninado ci proceso cc proferiK ci fallo respective. ci 
cual serd con o sin responsabilidad fiscal y será notificado en 
forma y términos que ectablece ci Côdigc' Contencioso 
Administrative y contra él proceden los recurcos y acciones de 
icy. 

Los fallos. una vez ejecutoriados. sern comunicados a las 
Divisiones de Juicios Ficcales y de Contabilidad Nacional de la 
Contraloria. a la dependencia que expictió ci aviso de 
observaciones y ci representante legal y al responsable de 
corisolidar las cuentas de la entidad respectiva. para que 
efectüen los reietros correspondientos. 

La responsabilidad fiscal se extiende sin perjuicic de la 
responsabilidad disciplinaria. adrninistrativa. civil o penal a 
que hubiese lugar. 

Fallo sin responsabilidad fiscal.- El fallo sin responsabilidad 
fiscal cc un acto administrative y se profiere cuando en el 
juicio fiscal se acreditan satisfactoriamente las operaciones 
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real izados. 

El fallo sin responsabilidad fiscal. crjntendrá un resumen del 
aviso de obeervacionee. análisis de cada una de las anoinalias y 
califioaciónes y calificaclOn de las pruebas aportadas V 
practicadas y la cita de las dieposicionee que fundamenta la 
decisiOn. Aderné.s la decisiOn. El fallo sin responsabilidad fiscal 
deber& cornunicarse al responeable de consoli.dar las cuentas de la 
entidacl reepectiva. para que deccargue la responsabilidad del 
prcceso 

Fallo con responsabilidad fiscal.- El fallo con responsabilidad 
fiscal es un acto administrativo que se profiere cuando en e1 
iuicio fiscal no se acreditan satisfactoriamente las operaciones 
realizadas e imporie en consecuencia, la obligaciOn a cargo de los 
reeponsables fisoalee, de pagar una euma clara. expresa 
actualmente exigible y liquida de dinero a favor de una o varias 
de las entidades. 

Una vez ejecutoriado ci fallo con reeponsabilidad fiscal. este 
prestar6 mérito ejecutivo par jurisclicciOn coactiva contra los 
responcablec y cue garantee si los hubiere. Al fallo con 
responsabilidad fiscal cc integrarn las garantiss que a favor de 
las entidades se ooristituyerori  para asegurer los riesgos 
realizados cegün dicho acto adminietrativo. 

DeterminaciOn del monto de la responsabilidad fiscal.-
Previamente a la expediclOn del fallo con responsabilidad fiscal, 
cc determinaré.n el d!ao emergente causadc' par la acciOn u c'mieiOn 
de los reeponsables fiscalec. 

El dao emergente ser6 ci valor de la reposiciOn de los fondos a 
hines. La Contraloria solicitar6 su determinaciOn a entidades 
del Estado especializadas en este tipo de evaluaciones.. cuando al 
daflo emergente no pueda establecerse mediante cotizaciones 
cornerciales a cc requieran especialec cc'nociinientos oientificoc. 
teenicos a artisticos para ella. 

Si el daflo emergente ro cc pudiese determinar segiiñ las reglac 
establecidas, cc valopará con criterios comerciales y segin la 
disminuciOn patrimonial de Ia entidad afectada. 

El contenido del fallo  con responsabildid fiscal. es  el 
siguiente: 

- Resumen del aviso de observaciones. 

- An1lisis de cada una de las observaciones v calificaciOn de las 
pruebas aportadas y practicedas. 

- Cita de las disposiciones que fundamenta su decision. 

- La obligaciOn, a cargo de los responsables fisc:ales de pagar la 
eurna liquida de dinero a favor de las entidades correspondientes. 
La obligaclôn, en caso de exist.ir  varios responsablee fiscales. 



deberá declararse colidaria. 

- Lugar donde debe efectuarse ci pago y entidad beneficiaria del 
mismo. 

Indicar 108 recursos queprocedan. 

ReposiciOn y apejacjOn.- Los recursos cia reposiciOn a apelación 
deberán resolverse cia piano. Si la reeponasbilidad fiscal. es  
inferior al equivalente a (12) salarios minirnoe legalee vigentea 
a la fecha de expediciOn del fallo. solo procede ci recurso de 
repoaicián. En caso contrarlo, proceden los recursoc de 
repoeiclón y apelaciOn. 

La DivisiOn de Jujojos Fiacales para resolver el recurso de 
apelaciOn, podrã decretar y practicar nuevas pruebas e 
incorporarlas al proceao, pero deber6 obeervar los términos 
estabiecidos para su prctica y par, proferir la decisiOrt 
definit iva. 

Efeotoe del pago.- En cualguier eatado del rroceso en que cc 
demuestre que huho pago y ci valor del iniemo fuere inferior al 
valor cuantificado en el aviso de observaciones. se continuar 
tramitando ci juiclo hasia definir la respona€bilided fiscal. 

Si el pago fuere igual a superior al cuantificado. se  terminsrá 
ci juiclo y cc ordenará a is entidad respectiva devolver ci 
excedent.e cuarido haya  iugar a ello. 

Boletmn 	de responsables.- La Diviaián de Juicios 	Fiscales 
publicará boletinec que contengen una relsciOn de cédulas de 
ciudadania o nit de las personas a quienes se lea hays dictado 
fallo con responsabilidad fiscal. 

La DivisiOn excluird de los boletinea a los reeponsables fiscalee 
cp.ie prueben haber cancelado is totalidad de lea obligacionee a su 
cargo a cuando ci fallo con responcabilidad fiscal se encuentre 
en uno de los aiguientes casce: 

- AnulaciOn o suspension por Is .iurisdicciOn de lo contencioso 
scirniniatrat ivo. 

- Pérdida de fuerza •ejecutoria. 

- Revocatoria directs. 

- Aceptación de demanda par la iurisdicción de lo contenciso 
administrativo. 

- PrescripciOn de Ia accián de cobra. 

En caso de suspensiOn a que we refiere ci literal a) y del 
literal d). los responsables fiscales se incluirán nuevamente en 
ci holetin. si  is decisiOn definitiva es desfavorahle. 
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Sanciones administrativas.- El servidor püblico gue resultare 
re8ponsable en el juicio de responsabilidad fiscal. deber6 ser 
eanci.onado por is autoridad nominadora de acuerdo a Is gravedaci 
de is falta. 

taos representantes legales asi coma los nominadores y dems 
funcionarios competentes. deberán ab8teneree de nombrar. dar 
posaeión o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes 
aparezcan en el boletin de responsables fiscales. 

Cuando en un proceso fiscal un contratista resuitase responsable, 
ta DivisiOn de Juicios Fiecales solicitará a is autoridad 
sdznthiatrativa correspondiente is imposiciOn de is sanción 
respect iva. 

3.2.6. Juicio de Cuentas. El juicio fiscal de cuentas consiste 
en una actuaciOn que adelanta is Contraloria de conformidad con 
el debido proceso. y con las normas procesales vigentec pars 
establecer is responsabilidad fiscal de los ordenadores de gastos 
(gerentes) cuyos estados financleros hayan sido motivo de opiniOn 
adverea, lo cual eguivale a un Avico Oficial de observaclonec. El 
contralor adelantará ci proceso de responsabilidad fiscal con 
observancia del debido proceso.. preecrito en el articulo 29 de 
is Nueva ConstituciOn Nacional. segün ci cual. 	El debido proceso 
Ce aplicarã a toda clace de actuaclones .iudiciales o 
administrativas. Fäadie podrá ser juzgado sino conforme a ieyec 
preexistentes al acto que cc imputa. ante iuez a tribunal 
competente y observando is plenituci de las formas propias de cads 
juicio" 

Las contralorlas tendrän is facultad de adelantar procesos 
fiscales pars determinar la responsabilidad que le compete a un 
funcionario püblico por alcances deducidos del e.iercicio de is 
auditoria financiera y operativa. del control de legalidad. de is 
revisiOn de las cuentas. de la valoraciôn de costos ambientales, 
del control de geetiOn. del control de resultados y de is 
facultad discresional del contralor. 

El proceso puede iniciaree de oficio o a petición 'de parte y 
comprende doe etapas bien definidas que son: Etapa de 
investigaciones y Etapa del .luicio fiscal. 

Etapa de la investigaciOn fiscal: 

Es is etapa de jnstrucciOn dentro del proceso fiscal. en is cual 
cc allegan y cc practican las pruebas que sirven de fundamento a 
las decisiones adoptadas en ci proceso de responsabilidad fiscal. 

Los funcionarios de los Organos de control fiscal gue realicen 
funcionee de investigaciOn fiscal tienen el oaricter de autoridad 
de POLICIA JUDICIAL. Pars este efecto cuentan con las 
atribucionee del Código de Procedimiento Penal y con las 
siguientee: 

Adelantar oficiosamente las inclagaciones preliminares que cc 
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reguieran por hechos relacionados en contra de los intereses 
patrjmonjales del Estado. 

- Coordinar sue actuacjones con las de la Fiscalia General de la 
NaciOn. 

- Solicitar informacjón a entjdades oficiales y particulares en 
procura de obtener datos que interesen a las investigacionee 
fiecales, e inciuso pare lograr la identifjcacjón de los bienea 
de las personae comprometidac en los lilcitoc contra los 
intereces patrimonjaleg del Ect,ado, sin gue ci reepecto ce pueda 
oporier reeerva alguna. 

- Denuncjar bienea de presuntos responsabies de ilicitos contra 
los interesee patrimonlales del Ectcdc ante las Butoridcdee 
jucUcialea, 	pare 	que 	cc tomen las medidas prevent ivas 
correspondlentes sin necesidad de preetar cauciôn. En el 
ejerciojo de las furiciones. los investigadores de las 
Contralorjas podrán exigir la colaboraciOn de autoridades de todo 
orden. 

Procedjmjentc,.- Los funcionarjos de los Organos de 	control 
fiscal, dictern &uto de aperture de invest.igecj,n y dentro del 
mismo odenarãri las diligencias que as conaideren pertinentec, 
estee a su vez cc eurtiran en un términc' no mayor de (30) dies, 
prorrogabies haste por un periodo igual. 

Vencido ci término anterior. o su prorroga, cc proceder-6 segün ci 
c'eec, al archivo del expedlente o a dictar auto de aperture de 
juicio fiscal. 

Los órganoc de control 
Nación, la Fiscalia 
otras entidadee de la 
carãcter temporal y de 
trahajo parc adeleritar 
vigilanoja integral del 
&si como las actuaclones 

fiscal, la Procuraciuria General de la 
General de la Nacicin. las personeriac y 
administrac iOn. poclrin establecer 	con 
manera conjunta. grupos especislec de 
inveetigeojones que permitan realizer la 
manejo de lo8 bienec y fondoc püblicos, 
de los servidores pOb 1 boa. 

Etape del Juicio Fiscal: 

El juicic fiscal es la etapa del proceso que cc adelanta con el 
ohieto de definir y determiner la responsabilidad fiscal de 
acjuellac personas cuyac gest.ionea ban sido ob.ietc' de cjhservacjOn. 

El ecto adrninistratjvo que da aperturs al .iuicio fiscal cc 
rtotificar6 a los precuntos responeables y ci aseurcdor, ci lo 
huhiere, en los términos del Código Contencioso Administrativo, y 
contra Cl no procede recurso alguno. 

Si ci acto administratjvo que cia aperture al juicio fiscal no cc 
huhiere podido notificar personalmente, uric vez transcurrido ci 
tCrmino pare su notificacjOn por edicto. la Contraioria deslgnará 
un APODERADO LE OFICIO parc que represente ci precunto 
responeable en ci ,iuicbo. 
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Relamentación y valoración de per,iuicios. El Contralor General 
de is Republics regiamentará todo lo relativo al procedimlento a 
seguir en el proceso fiscal. Terniinaclo ci proceso ce proferiM el 
fallo reepectivo. ci cul puede dictaree con 0 sIn 
responeabilidad fiscal. 

El fallo con responsabilicad fiscal se riotificará en is forms y 
términos del COdigo Contenciso Administrativo, y contra él 
proceden los recureoc y acciones de ley. 

La responeabilidad fiscal cc entiende sin periuicio de is 
disciplinaria. sciminictrativa. civil y penal a c'ue hubiere lugar. 

IJna vez ejecutoriado el fallo con respcnsabilidad fiscal. éste 
preetará mérito ejectuvo ante is juricdicciOn coactiva contra los 
reeponeables y sue garantee. ci ice hubiere. La Coritraloria 
publicarã boletines con is relaciOn de las personae a guienee Ce 
lee ha dictado fallo con responsabilidad fiscal, y los 
representantec legales debern aheteneree de nombrar. dar 
poseeión o celebrar cualquier tipo de cont.rat.o con quienes 
aparezean en ci boletin de responsables. Cuando en un proceso 
fiscal un contratista resultare responsable. los Organoe de 
control fiscal, eolicitarán a is autoridad administrativa is 
irnpoeición de is sanciOri correspondiente. 

3.3.10. Sanciones pecuniarias. Sc delegO en los Jefes de las 
Seccionee Territorialee de Examen de Cuentas o de Juicios 
Fiec'ales, is imposiciOn de sanciones pecuniarias- Estas eancionee 
serán impuestas mediante resoluciones notivadac y contra disc 
proceden los recureos y acciones de 1ev. Los recureos de 
apeiaoiOn cc resc;lverán Por los .Jefec de LJiv.siOn respectivos. 

Los funcionarios cornpetentes inipondrán multas a las personae o 
funcionarios de las entidades. hasta por ci valor de (1) ines de 
rernunerac iOn. cuando: 

- No comparezcan a las citaciones que. en forms escrita.. lee 
hagan los funcionarios. 

- No rindan las cuentas e informes o no Ic' hagan en is forms y 
oportunidad establecidac. 

- Incurran reiteradamente en erroree en Is presentaciôn de 
cuentas e informes. 

- Sc lee determine observaciones de forms en is rendición de sue 
cuentas. 

- Inpidan a los funcionarios de la Contraloria e.iercer SUS 

furLciones o no lee suministren oportunamente las inforrnaciones 
solicitadas. 

- No 	adelanten 	las acciones tendientes a subsanar 	las 
deficienciac señaladae por funcionarios de is Contraloria. 
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ando no se atiendari oportunaznente las obligacionec contraidas 
a; - no cc observan a plenitud las norrnae y procedimientoz 
e6tab lea idos. 

El pago de las obligaciories contenidas en 188 resoluciones de 
,aulta, deberã hacerse a favor de la Teeorerla en ci término 
etablecido en el acto administratjvo que laimpone. 

IJna vez efectuado el pago, el eancionado deberd eritregar, copia 
auténtic•a del recibo definjtjvo emitido por la entidad receptora 
del page, para quo sea descargadc' su valor en los registroe de 
estas,. 

Las resolucionee que impongari multas. debidamente ejecutoriadas y 
una vez transcurrjdo ci término concedido en ellas para el pago, 
prestarn mérito ejecutivo por ,jurisdiccjOn cc'activa si écte no 
e ha efectuado en su totalidad. 

3.3.11. Regimen cancionatoric. Una de las dehilidades que 
preeentO ci sistema de control fiscal anterior pue la escasa 
facultad earieionatorja çiue tuvo la Contraloria. ahc'ra ésta 
facultad ha eido ampliada por la Nueva ConetituciOn y 
desarrollada en la icy de control fiscal. 

Panonestacjón y Sanciones pocuniarjas: 

En efecto ci artIculo 268 ordinal 5 dice: " Establecer la 
reeponeabilidad que so derive de la gestiOn fiscal. imponer las 
8flciones pecuniarlas que scan del case, recaudar cu monte y 
ejercer la jurisdicciOn coactiva sobre los alcances deducidos de 
la miema." 

Esta facultad constituciorial Cs desarrollada en ci prayecto de 
icy 64 de 1992, donde se plantea el siguiente regimen 
sancionatorio: 

Amonestaciones. "Los contralores podrán amonestar o llamar la 
atenciOn a cualquier entidad-de is adminIstracin. servidor 
pihlico. particular o entidad que mane.le fondc'e o bienes del 
Estado, cuandci consideren. con base en ci resultado del 
desarrollo de sus funojones quo han abrade de rnenera ineficiente. 
ineficaz a inequitativa, asi corno por obstaculizar las 
inveetigaciones y actuaciones que adelanten los ôrganoe de 
control fiscal. sin periujolo de las detns accionee a que pueda 
haher lugar por los mismos hechos. Copia de la amonestación 
debeM remitirse al superior jerárqulco del func:ionario y a las 
autoridades que detern-ilnen las contralorias. 

Multas.- Los contralores impondrân multas a los servidores 
pàhlicos y particulares que mane.jen fondos a bienes del Estado, 
hasta por ci valor de (5) SALARIOS HENSUALES DEVENGADOS POR EL 
SANCIONADO, por los siguientes hechc's: 

- No comparecer a las citaciones que en forms escrita les hagan 
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las contralorias.  

- No rendir las cuentas o informee e:igidos por las contralorlac, 
o por no hacerlo en la forma y oportunidad establecidos para 
ellas. 

- Incurran reiterativamente en errores u onitan la presentación 
de cuentas e informes. 

- Se lee determinen glosas de forms en is revision de cue 
cuentas 

- Impidan a los funcionarios de las contralorias e.iercer BUS 
funcionea o no lee suministren oportunamente las informacionee 
colic itadete. 	 - 

- Teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos. valores o 
bienee, no lo hiciereri oportunamente o en is cuantia requerida. 

()uando la persona no devengue sueldo. is cuantia de la rnuita cc 
eetablecerá en términos de salarios minimos menSUaleE3. de acuerdo 
con las reglamentaciones que expidan las contralorlas. 

Cobro de las multas.- Las multas impuestas por las contralorias 
serán DESCONTADAS POR LOS RESPECTIVOS PAGAI.C'RES del salarlo 
devengado por el sancionado. con base en la correspondiente 
resoluciOn debidarnente eiecutoriada. is cu1 presta mérito 
ejecutivo por jurisclicciOn coactiva. 

Inveetigacionee y suspensiOn provisional: 

Con base en ci articulo 263 ordinal 8 ci coritralor puede: 
"Promover ante las autoridades competentes. aportendo lee pruebas 
reepeotivas. investigaclones penales o disiplinariae contra 
quiertes hayan caucado perjuicio a los intereses petri.inonialee del 
Estado. La Contraloria, baio su reeponeabilidad. podrã exigir.. 
VERDAD SABIDA Y BUENA FE GUARDADA. is suspensiOn inmediata de 
furiciones mientras cuiiinthan las investigacic'nes 0 los 
reepectivos procesos penalee o diaciplinario& El lncump1imiento 
de las obligaciones aqui eeñaladas. por parte de los funcionarios 
nominadores o encargados de iniciar las investigaciones 
oonstituiM causal de mais conducts que podrd dar luger a is 
pérdida del emplea. 

Solicitud de remociOn: 

Los contralores. ante is renuencia en la presentaciOn oportuna de 
las 	cuentas o informes, o su no presentac iOn por rnés de 3 
periodos consecutivos 0 6 no consecutivos dentro de Un mierno 
periodo fiscal. solicitardn is remociOn o is terminaCiáfl del 
contrato, por justa causa. del servidor püblico: cuando is mora 0 

let renuencia hayan sido sancionados previamente con multas. 

2.5.9 Jurjsdjcción Coactiva. De acuerdo con ci articulo 66 del 
Gódig.o Contencioso Admthistrat- ivo. preetan mérito ej ecutivo por 
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jurisdicción coactjva, siempre que en ellos conste una obligación 
clara, expresa y actusirnente exigible. los siuientes documentos 
expedidos par la Contraloria: 

- Los 	fallos con responsabilidad-  fiscal 	contenidos en 
pravidencias definitivas y e1ecutoriadas. 

- Las resoluciones que impongan multas. clehidamente e,iecutoriaclas 
y una vez transcurrjdo el término concedido en ellas pars el 
pago. 

- Las garantias a favor de las entidades a Personaa, que se 
integren a fallos con responsabijidad fiscal o a las reaolucione. 
que impongan multas. una vez se encuentran estos debidamente 
ejecutor idos. 

Ptocedimiento.- Las ejecuciones por luriedicciOri cosctiva Que 
aclelante l.a Contraloria cc aeguirn ante is Secretaria General. 
por los trãmitee del proceec' ejecutivo de mayor. menor o minima 
ouantia. eegün Were el caco, establecidoe en ci Codigo de 
Procedimiento Civil. 

El pago de las obligacionec cont.enidas en los tituloc eiecutivoc, 
deberãn hacerse en l.a tecorerie de is entidad que cc eefsle en 
cads urto de ellos. 

IJna vez efectuado el pago. quien lo efectüe deberi ent..regar a is 
SecciOn Territorial de Jujcjos Fiacalec correapondiente. copia 
auténtica del recibo definitivo emiticlo par is entidad receptors 
del pago. 

3.3.12. Rendlción de Cuentas par funcionarios no de manejo. L,oe 
funcionarios a contratietas a quienes se lee confien equipos. 
materialec, y elementos indispensables pars cumplir eus 
funciones. ser&ri responeables par is adecuada utilizsciOri y 
devolucjOn de ellos. en los casos de bienes muebiec clasificado 
coma devolutivos. En el caso de los inmuebles. igualmerite son 
responsables par su concerveciOn 	rnantenimientc' y uco pars fines 
of ic isles exciusivamente. 
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4. LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 0 AL'IIINISTRATIVA IEY 13/34 
DECRETO 482 DE 1985 

41. OBJETIVO 

El regimen disciplinario es parte del sictema de administración 
de personal y se aplica tarito a los empleados de carrera como a 
los de libre nombramiento y rernc'ciOn. Tlene por objeto asegurar a 
la sociedad y a la adminie.traciOn püblica la eficlencia en la 
prestación de los cervicios del Ectado. la moralidad. la  
responsabilidad y la concucta correcta de los funcionarioc 
püblicos y a éstoe los derechos y garentias que les correeponden 
como tales. 

4.2. NATURALEZA DE LA ACCION DISCIPLINARIA 

La accion disciplinaria es ciempre püblica. Se inicia de oficio. 
a peticiOn de alguieri. 

4.3. PRESCRJPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA 

La acción disciplinaria prescribe a los (5) auios mientras entra a 
regir ci Estatuto de Contratación Administrativa. el cual la 
eleva a (10) en ci artIculo 55. 

4.4. ETAPAS DEL PROCESO DISC1PLINARIO 

En la investigación disciplinaria cc debe dar apliccciOn al 
articulo 29 de la C.P. y en concecuencia. tener en cuenta: 

El debido proceso cc aplica en toda ciase de actuacionec 
judiciales y adminietrativas. 

Nadie puede ser juzgado administrativamente sine conforrne a leycs 
reglamentos preexictent.es  al act.o que cc le linputa, ante ci 

comité de personal compeeente v observando la plenibud de las 
formas propias del proceso dicciplinaric. 

En materia administrativa la icy o regiamento permisivo 0 
favorable. aun cuando sea posterior. se aplicart de preferencia a 
la restrictiva o desfavorable. 

Todo servidor pUblico cc presume inocente mientras no cc le haya 
declarado adininictrativamente culpable. (uien sea sindicado tiene 
derecho a is defensa. a Is asictencia de un abc'gado eleg.ido por 
Cl, o de oficic'. durante is invest.i.gaciin y ci juzamiento 
adrninistratjvo: a un dehido troceso administrativo sin dilaciones 
irijustificadas. a presentar pruebas y a controvertir las que Se 
alleguen en cu contra. a impugnar is sentenc'iet adrninictrativa 
condenatoria y a no ser,  juzgado dos veces per el misnic hecho. 
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Es inula de piano derecho. 	toda prueba obtenida con Ia violación 
deldebido proceso. 	Art 29 C.P. 

PoX',. ello 	se 	debe 	respectar el derecho 	de 	defensa, 	el 	cual 
the luye: 

Conocer 	el 	informe 	y las pruebas 	que 	se 	sileguen 	a is 
inveetigaoion. 

Ser oido en deciaración de descargos y a que se practiquen las 
pruebas 	que 	aolic•ite, 	siempre 	cjue 	sean 	pertinentes 51 
esciarecimiento de los hechos. 

Ser asesorado por is organización sindical o por abogado. 

Si 	el 	enipleado 	investigado 	decide 	ser 	representado 	por Un 
apoderado, 	êste 	deberá 	ear 	ajeno a is entidad 	y 	ahogado en 
ejercicio. 	En 	este 	evento 	el apoderado 	debeK 	present.ar  al 
irvestigador 	el 	poder 	que 	lo 	scredit.e 	como 	mandatario del 
invest igado - 

Cuando 	el 	investigado solicite a is organizsciOn sindical a is 
cual 	se encuentre afilisdo. 	que lo asesore en el eierciclo del 
derecho de defensa, 	el ernpleadc deeisnado pare ci efecto por is 
organizaoión 	sindical 	tendrá derecho a 	conocer 	el 	expediente 
dieciplinarlo. pero no podrd actuar cowo mendatario. 

Las etapas generales del proceso disciplinaric son: 

Diligencias preliminares 

Pars 	comprobar 	is existencia cia los hechos o actos 	que 	puedan 
ilegar 	a 	constituir 	faita 	disciplinaria 	y 	determinar los 
presuntos 	responsabies 	y 	ver 	si 	hay 	mérito 	pars 	abrir is 
invest igac iOn. 

Invectigación disciplinaria. que a su yes comprende: 

-Iniciaciôn de is investigación: 

La iniciaciôn de is investigsciOn corriprende: 

Aviso a Is Procuradurla 
4 Aviso al empleado investigado 
Perfeccionar material de cliligencias prelirninares. 

-Práctica de pruebas 

En 	el 	proceso 	disciplinario as .iocedente cualquier 	medio de 
prueha 	del 	Código de Procedimieo 	penal 	(inspecc iOn. 	prueha 
pericial, documentos. testimoni. nanfes16n e indicios) y también 
los adicionalee del Código de Pro;edimient.o Civil. 

-Formulación de car.os: 
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En la forinulacióri de los cargos se debe se debe incluir: 

*- RelaoiOn de los hechos 
*- RelaciOn de las pruebas iniciales 
*- Relación concreta de las normas tranegredidse 
*- Término de descsrgOs (8) disc maxima 
*- InformaciOn al implicarlo sabre derechos 

-Recepción de descargos 

En la recepción de los descargos cc debe tener en cuenta: 

*- Por escrito o verhalmente convertible en escrito. 
*.- Pentro del término 
*- Solicitar las pruebas cjue Ia heneficien- 

-Cierre de la investigación 

En el acto administrativo de cierre. se  debe describir: 

*- DeecripciOn de los hechoc 
*- El análisis y controversia sabre las pruehas 
*- Las violaciones & las normnas 
*- La cugerencia del failo disciplinar'ic' 

C) CalificaciOn y canción. 

En la calificación de las faltas cc debe considerar: 

-* La naturaleza de la falta en grave o leve 
-* Las circunstancias de hecho agravantes a atenuantes 
-* Los motivos determinantec de is falta 
-* Los ant.ecedentee agravantes del infractor 
-*' Los antececlentee que stenuan responcahilidad: coma buena 

conducts. motivos nobles o altruistas. la  confesión haber 
evitado los efectos riocivoc. ci reparar voluntariamente el dao. 
las presiones cuperlores. 
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5. LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXrRACONTRACTUAL 

Para gue ee de la re8ponsabilidad civil extracontractual del 
Eetado y por repeticjOn de sus funcionario8 se requiere: 

HECHO 	 Propio art 2341 Codigo Civil 

A.ienc 	art 2347 del COdigo Civil 

Con cosae 1. Animadas art 2348 y 2349 CC 
Inanirnadas arts 2350-2355 CC 
En actividades peligrocas 

. art 2356 CC 

ULPA 	 Probada art 2341 CC 
Presunt.a arts 2347-2350-2353-2355-2356 CC 

NEXO CAUSAL 	RelaciOn de causaiidad 
Causa-efecto 
Concausas 

DAfO 	Cierto 
Subsistente 





CONTROL INTERNO 

1. INTRODUCCION 

El establecliniento de controles internos en las erztidades 

del sector pCthlico, conatituye uno de los pilares 

fundaznentale8 para lo a ac-mtvolem quo QjeQvm-%VA l 

Contraloria General de la RepfAblica. 

En 1950 en Estados Unidos se promulgo la "La de 

Contabilidad y Auditorla", en la que se contempló que los 

admin.istradores püblicos son responsables de establecer y 

mantener sistemas eficaces de control interno. En 1983, el 

Contralor General de los Estados Unidos expidió una serie 

de normas al respecto que fueron traducidas al espaol por 

el Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras, 

las cuale5 hernos considerado como la rneior introducción 

para ubicar en el tema al lector del presente documento: 

"La responsabilidad definitiva para buenos controles 

internos descansa sobre la administración. Los controles 

internos no deben considerarse sistemas independientes y 

especializados dentro de una entidad". 
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1.1. NORMAS DE CONTROL INTERNO 

"Las normas de control interno definen el nivel rninimo de 

calidad aceptable para los sistemas de control interno en 

operación y constituyefl los criterios con los gue deben 

evaluarse dichos sistemas. Estas riormas de control interno 

se aplican a todas las operaciones y funciones 

administrativas pero su propósito no es limitar 0 

interferir con la autoridad debidamente otorgada 

relacionada con el desarrollo de legislación, ci 

establecirniento de la reglarnentación, o las demás prácticas 

de formulación de las politicas de acción dentro de una 

entidad. 

1.1.2. Norrnas generales 

1.1.2.1. 	GarantIa Razonable. 	Los sistemas de control 

interno proporcionarán una garantia razonable de que los 

obietivos de dichos sistemas se alcanzarán. 

1.1.2.2. Actitud de Respaldo. Los administradores y los 

empleados rnantendrán y demostrarán una actitud positiva y 

de respaldo hacia los controles interrios en todo momento. 
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1.1.2.3. Personal Cornpetente. Los admirtistradores y los 

empleados poseerán integridad personal y proesional y 

mantendrán un nivel de competencia que les permita cumplir 

con los deberes asignados, asI como cornprender la 

importaricia del desarrollo e implementación de buenos 

controles internos. 

1.1.2.4. Objetivos de Control. Para cada actividad dentro 

de una entidad se identificarán o desarrollarán obietivos 

de control interno, los cuales serán lógicos, aplicables y 

razonablemente completos. 

1.1.2.5. Técnicas de Control. Las técnicas aplicadas para 

lograr el Control Interno serán efectivos y eficientes, 

para el logro de sus obietivos de control interno. 

1.1.3. NORMAS ESPKCIFICAS 

1.1.3.1. Docuinentación. Los sistemas de control interno 

asi como todas las transacciones y los demás eventos 

significativos serán clararnente documentados y dicha 

docurnentaciôn estará fácilmente disponible para su examen. 
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1.1.3.2. 	Registro de Transacciones de Eventos. 	Las 

transacciones y los demás eventos significativos serAn 

registrados oportunamente y clasificados en forma adecuada. 

	

1.1.3.3. 	Ejecución de Transacciones y Eventos. 	Las 

transacciones y los demãs eventos significativos serán 

autorizado5 y ejecutados por personas que actCien dentro del 

rango de su autoridad. 

	

1.1.3.4. 	Separación de Deberes. 	Los deberes y 

responsabilidades claves, en cuanto a la autorización, el 

procesamiento, el registro y la revision de transacciones 

serán divididos entre diferentes individuos. 

1.1.3.5. Supervision. Con el propósito de garantizar el 

logro de los objetivos de control interno, se proporcionará 

supervision idónea y contInua. 

1.1.3.6. Acceso y Responsabilidad de los Recursos. El 

acceso a los recursos y los registros será limitado a 

individuos autorizados y el control contable y 

responsabilidad sobre la custodia y la utilizaciOn de los 

recursos serán establecidos y mantenidos. Se efectuará una 



5 

MINISTIO DE AQRICtJLJ'rrJRA 

p)W)flhIFXO6 DE (X)WThL IWI4O =DIXXXI(4 

COKRCIF cia. N&CICnal de Cierxiaa Fiscallzadoms Ltda 

oomparaoin periódica de los recursos con los saldos 

contabilizadog, eon el propósito de deterrainar si ambas 

concuerdan. 	La frecuencia de esta comparación serb 

establecida en base del grado de vulnerabilidad del 

activo. 

1.1.4. NORMAS DR RESOLUCION DR AUDITORIA 

1.1.4.1. Resoluctón Répida de los Rallazgos de Auditorla. 

Los administradores; 	(1) evaluarán oportunarnente los 

hallazgos y las recomendaciones iriformadas por los 

auditores, (2) determinarán las acciones adecuadas a 

tomarse en respuesta a dichos hallazgos y recornendaciones 

de la auditorla, y (3) completarán, dentro de los plazos 

establecidos todas las acciones que corrigen, o de otra 

forma, resuelven los asuntos informados a la 

administración. 

1.1.5. EXPLICACION DR LAS NORMAS GENERALES 

Las normas generales de Control Interno se aplican a todos 

los aspectos de Control Interno. 
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1.16. GARANTIA RAZONABLE 

Sistemas de control interno proporcionarán una garantia 

razonable de que los obietivos de dicho sistema se 

alcanzarán. 

La norma de garantla razonable reconoce que el costo de 

control interno no debe exceder el beneficio obtenido. La 

garantla razonable equivale a un nivel de confianza 

satisfaotorio baio ciertas consideraciones de costos, 

beneficios y riesgos. 	Las determinaciones requeridas 

obligan el eiercicio del iuicio. 

En el eiercicio de tal juiclo, las entidades deberán: 

- Identificar: (1) los riesgos inherentes de las 

operaciones de la entidad (2) los criterios para determinar 

baios, medianos y altos riesgos, y (3) los niveles 

aceptables de riesgo bajo variadas circunstaflCias. 

- Evaluar cuantitativamente y cualitativamente los riesgos. 

El costo se ref iere a la medida financiera de los recursos 
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consumjdog en el logro de un propósjto especifico. El 

costo también puede representar una oportunidad perdida, 

tal como el retrazo de las operacjnes, un descenso en los 

niveles de servicio o en produc-tjvjdad, o una baJa en el 

ánimo de los empleados. El beriefjcjo se mide por el grado 

en el cual se redece el riesgo de no poder lograr un 

objetjvo establecido. Los ejemplos incluyen el aumento de 

la Probabilidad de deteccjón de fraudes, desperdicio, 

abuso, o error, la prevencjón de una actividad indebida; o 

el aumento del cumpljrnjento de las disposiciones.. 

Li.?. ACTITUD DE RESPALDO 

Los administradores y los empleados mantendrâri y mostrarán 

una actitud positiva y de respaldo hacia los controles 

internos en todo momento. 

Esta norma exige a los admjnjstradores y empleados de las 

entidades, estar atentos a los asuntos de control interno 

y adoptar medidas para promover la efectividad de los 

controles. Las actitudes afectan la calidad de desempeio 

y, en consecuencia, la calidad de los controles internos. 

Una actitud positiva y de respaldo la inicia y fomenta la 
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administración y se asegura cuando los controles internos 

constituyen una prioridad adrninistrativa consistente alta. 

La actitud no se refleJa en ningCin aspecto particular de 

las acciones de los administradores 5mb que más bien la 

fomenta la devoción a los administradores en el logro de 

fuertes controles, a través de acciones relacinadas con la 

organi3ac16n de la eritidad, las prácticas del personal, la 

comunicación, la protección y utilización de recursos a 

través 	de 	un 	sistemático 	establecimiento 	de 

responsabilidad, la supervision contInua y los sistemas de 

presentaciOn de inforrnes, asI como el liderazgo general. 

Sin embargo, una forma importante de que la admini5traciOfl 

demuestre su apoyo a buenos controles internos es su 

Onfasis en el valor de la auditorla interna y su capacidad 

de responder a la información desarrollada en resultado en 

las auditorlas internas. 

La organización de una entidad le proporciona a su 

administraciOn el marco general para la planeaci-Ofl, 

dirección y control de sus operaciones. On buen control 

interno requiere lineas claras de autoridad y 

responsabilidad; relaciones adecuadas de dependencia 
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ierárqujca; y segregación adecuada de autoridad. 

En el análisjg final, le liderazgo general es critico para 

mantener una actitud positiva y de respaldo hacia los 

controles internos. Es importante también una adecuada 

supervision, capacitaciOn y rnotivación de los empleados en 

el area de control interrio. 

1.1.8. PERSONAL COMPETENTE 

Los administradores y los ernpleados poseerán integridad 

personal y profesional y mantendrán un riivel de competencia 

que les permita cumplir con los deberes asignados, asi como 

comprender la importancia del desarrollo e implementaciOn 

de buenos controles internos. 

Esta norma exige a los administradores y personal mantener 

y demostrar: (1) integridad personal y prof esional, (2) un 

nivel de habilidad necesario para contribuIr a garantizar 

un rendimiento eficaz, y (3) suficiente comprensiOn de los 

controles internos para cumplir eficazmente sus 

responsabilidades. 
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Existen inuchos elementos que influyen en la integridad de 

los administradores y su personal. For ejemplo, se debe 

recordar periódicamente al personal SUS obligaciones a 

través de la operación de un código de conducta. 

Adernás, las decisiones de selección y contrataciOn de 

personal deberán incluIr la verificación pertinente de la 

educación y experiencia, y una vez en el trabaio, se le 

debe dar al individuo el entrenarniento formal y el serviclo 

que sea necesario. 	Los administradores que poseen una 

buena comprensión de los controles internos, son vitales 

para los sistemas eficaces de control. 

Las evaluaciones del rendiminto y servicio de asesorla al 

personal tarnbién son importantes. 	Las evaluaciones de 

rendimiento general deberán basarse en la medición de 

rnuchos factores criticos,uno de los cuales deberia ser la 

irnplementación y mantenimiento de controles eficaces. 

1.1.9. OBJETIVOS DE CONTROL 

Para cada actividad dentro de una entidad se identificarán 

a desarrollarán objetivos de control interno los cuales 
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serán lógicos, aplicables y razonablemente completos. 

Para la aplicación de esta norma es necesario diseiar los 

obietivos de acuerdo con las operaciones cia la entidad 

respectiva. Generalmente, es posible agrupar las 

actividades de una entidad en una o mâs categorlas 

denornjnadas ciclos. 	Dichos ciclos incluyen todas las 

actividades especificas (tales como la identificación, 

clasificacjón, registro e informe de datos) requeridas para 

procesar una transacciOn o un evento en particular. Los 

ciclos deben ser compatibles con el plan de organizaciân en 

la Entidad y la division de responsabilidades. 

Existen diversas formas de establecer categorlas para los 

ciclos, entre las cuales estarIan por eiemplo, las 

siguientes: 

- Ciclos de gestión Co gerenciales). 

- Ciclos financieros. 

- Ciclos de prograrnas (operaciones). 

- Ciclos administrativos. 

Los ciclos de gestión de la Entidad cubren la polItica y 
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planificación general, la organización el procesamiento de 

datos y las funciones de auditorla. 

Los ciclos financieros cubren las areas de control 

tradicionalmente relacionadas con el fluio de fondos 

(ingresos y gastos), los activos relacionados, y la 

información financiera. 

Los ciclos de prograrnas (operaciones) se refieren a las 

actividades de la entidad relacionadas con su rnisión o 

propósitos básicos que apliquen especIficainente a dicha 

Entidad. Los ciclos adrninistrativos tienen que ver con las 

actividades desarrolladas como apoyo a la misión principal 

de la Entidad, tales corno servicios bibliotecarios, 

procesamiento y entrega de correos e irnpresión. 

Obviaxnente, estos cuatro tipos de ciclos interactüan y es 

necesario establecer 	los controles sobre dicha 

interacción. For ejemplo, un ciclo tIpico de otorgarniento 

o donación de fondos estarla estrechamente relacionado con 

la elegibilidad y, de ser otorgado con la administración 

del mismo. En el momento del otogamiento interactuarian 

los ciclos de otorgarniento (prograrna) y del desernbolso 

(financiero) en el control y registro de la autorización de 
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planificación general, la organización el procesamiento de 

datos y las funciones de auditorla. 

Los ciclos financieros cubren las areas de control 

tradicionalmente relacionadas con el fluJo de fondos 

(ingresos y gastos), los activos relacionados, y la 

información financiera. 

Los ciclos de programas (operaciones) se refieren a las 

actividades de la eritidad relacionadas con su misiófl 0 

propósitos básicos que apliquen especIficamente a dicha 

Entidad. Los ciclos adrninistrativos tienen que ver con las 

actividades desarrolladas corno apoyo a la misióri principal 

de la Entidad, tales como servicios bibliotecarios, 

procesamiento y entrega de correos e impresión. 

Obviarnente, estos cuatro tipos de ciclos interactüan y es 

necesario establecer 	los controles sobre dicha 

interacción. For eiemplo, un ciclo tipico de otorgarniento 

o donación de fondos estaria estrechamente relacionado con 

la elegibilidad y,  de ser otorgado con la administración 

del misrno. En el momento del otogarniento interactuarian 

los ciclos de otorgarniento (programa) y del desembolso 

(financiero) en el control y registro de la autorización de 
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pago. 

El cumplimiento de esta norma hace necesaria una 

identificación de los ciclos de las operaciones de la 

Entidad y un análisis de cada uno en detalle para 

desarrollar los objetivos de control del ciclo. Dichos 

obietivos son las rnetas o blancos de control interno a ser 

logrados en cada ciclo. 	Los obietivos deben dise?iarse 

segün las operaciones especificas de cada eritidad y 

ceiirse a los obietivos generales de control interno, segin 

lo estipulado en la ley de Integridad Financiera de los 

Administradores Federales. 

En el apéndice B de los "Lineamientos para la Evaluación y 

Mejoramiento de Informes sobre los Sistemas de Control 

Iriterno en el Gobierrio Federal" la 0MB elaboró una lista 

sugerida de Ciclos de Control iunto con obietivos sugeridos 

de control de cada ciclo. Las entidades deben considerar 

esta fuente y otras rns al identificar sus ciclos y los 

obietivos de control de los rnismos. 
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1.1.10. TECNICAS DE CONTROL 

Las técnicaa aplicadas para lograr el control interno serán 

e?ectivas y eficientes para el logro de sus obietivos de 

control interno. 

Las técnicas de control interno son los mecanismos mediante 

los cuales se logran los obietivos de control. Dichas 

técnicas incluyeri entre otros 1  aspectos tales Comb 

politicas especificas, procedimiento, planes de 

organización (incluyendo la segregación de deberes) y 

aspectos fisicos (tales como chapas de seguridad y alarmas 

contra incendio). Esta norma exige que las técnicas de 

control inteno suministren continuamente un alto grado de 

garantia del logro de los obietivos de control Interno. 

Para lograr lo anterior, deben ser efectivas y eficientes. 

Para ser efectivas las técnicas deben alcanzar el obietivo 

propuesto al ser puestas en práctica. Deben suministrar el 

cubrimiento para el cual fueron cradas y funcionar en los 

momentos en que se requiera. En cuanto a la eficiencia, 

las técnicas debe diseffarse de forrna tal que se obtenga el 

máximo beneficio con el minirno esfuerzo. 	Las técnicas 

revisadas y probadas con respecto a su efectividad y 
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eficiencia deben ser aquellas realmente en funcionamieno y 

debe ser evaluadas periódicamente. 

1.1.11. EXPLICACION DE LAS NORMAS ESPECIFICAS 

Existe cierto nmero de técnicas que son esenclales para 

auministrar la seguridad de que se lograrán los obietivos 

de control interno. Estas técnicas vitales constituyen las 

normas especIficas que se discuten a continuación. 

1.1.11.1. Docuinentación. Los sistemas de control interno 

asI como todas las transacciones y los dernás eventos 

importantes serán claramente documentados y dicha 

documentacjón estará fácilmerite disponible para si.i examen. 

Esta norma exige la pruebe por escrito de: (1) 105 

obietivos y técnicas de control interno de la entidad y 105 

sistemas de fiiar responsabilidad, y (2) todos los aspectos 

pertinentes relacionados con las transacciones y otros 

eventos significativos de una entidad. 	Asi mismo la 

documentación habrá de encontrarse disponible fácilmente 

para su revision examen. 
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ea documentación de los sistemas de control interno debe 

;jnclulr la identificación de los ciclos y de los obietivos 

y técnicas relacionados con ellos y debe incluirse en las 

directivas, poilticas y  manuales de contabilidad. 	La 

documentación de las transacciones o de otros eventos 

significativos debe ser siernpre lo más completa y exacta 

posible y debe facilitar el rastreo de una transacción o 

evento y la información relacionada con ellos, inclusive 

desde antes de su ocurrencia, durante su proceso, y hasta 

su terminación. 

Para cumplir con esta norma es necesarlo que la 

documentación de los sistemas de control interno y las 

transacciones asI como otros eventos significativos, tengan 

un obietivo y sean ütiles para los gerentes 0 

adrnjnjstradores en el control de sus operaciones y  para los 

auditores 3, otras personas involucradas en el análisis de 

las operaciones. 

1.1.11.2. 	Registro de transacciones y eventos. 	Las 

transacciones ,' los demás eventos significativos serán 

registrados oportunamente y clasificados en forma adecuada. 
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ias transacciones deberán registrarse oportunamente si se 

desea que la informacián del caso mantenga su relevancia y 

u valor para la adrninistración en el control de las 

operaciones y en la toma de decisiones. Esta norma se 

aplica a: 	(1) todo el proceso o ciclo de vida de una 

transacción o evento e incluye su iniciación y 

autorización, (2) todos los aspectos de la transaccióri 

durante su proceso, y (3) su clasificación final en los 

registros y resümenes de los mismos. 	La clasificación 

adecuada de las transacciones y los eventos constituyen la 

organización y le formato de registrar información en los 

registros que sirven de fuente para la preparación de 

informes y estados financieros. 

1.1.11.3. 	Ejecución de transacciones y eventos. 	Las 

transacciones y los demás eventos significativos, serán 

autorizados y eiecutados Onicamente por personas que actien 

dentro del rango de su autoridad. 

Esta norma está relacionada con las decisiones de la 

administración de intercambiar, transferir, utilizar, 0 

comprometer recursos para obietivos especIficos baio 

condjciories especIficas. Constituyen el medio principal de 
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asegurarse de que ünicamente transacciones y otros eventos 

válidos son eiecutados. 	La autorización debe ser 

cominicada en forrna clara a los administradores y einpleados 

y debe incluir las condiciones especIficas y términos baio 

los cuales se puede efectuar dichas autizaciones. Cumplir 

con los términos de una autorización significa que los 

ernpleados están desarrollando los deberes que los han sido 

asignados segün lo ordenado y dentro de los ilmites 

establecidos por la administración. 

1.1.11.4. 	Separación de deberes. 	Los deberes y 

responsablidades claves en cuanto a la autorización, el 

procesamiento, el registro y la revision de transacciones, 

serán divididos entre diferentes individuos. 

Para reducir los riesgos de error, desperdicio, o actos 

indebidos, o para evitar que dichos actos pasen 

desapercibidos, no debe existir un solo individuo que 

maneje todos los aspectos claves de una transacciOn o 

evento. 

Por el contrario, los deberes y responsabilides deben 

asignarse sisternáticamente a cierto nümero de individuos 



19 

MINISTEEIQ DE AGRICuL"rurA 

F IDEMMMMUM 	I 
L OOK&W cia. Nacional de Cic1as FiscalizadoraB Ltda 

para garantizar verificaciones efectivas. 	Los deberes 

i].aveg incluyen la autorizacjón la aprobación y el registro 

.de transacciones; la emisión y la recepción de activos; al 

jegembolso de pagos; y la revisiOn de verificación de la 

validez de transacojones. Sin embargo, la colisiOn entre 

varios individuos puede reducir o destruIr la efectividad 

de esta norma de control interno. 

1.1.11.5. Supervision. Con el propósito de garantizar al 

logro de los obietivos de control interno, 5e proporcionará 

supervision idOnea y continua. 

Esta norma exige que los supervisores revisen continuamente 

y aprueben las labores asignadas a su personal. Asi mismo, 

se reguiere que dichos supervisores proporcionen guIas y 

entrenarnjento a su personal para evitar errores, 

desperdjejo o actos indebidos, minimizando su incidencia 

y ayudando a lograr los objetivos especificos de la 

administracjOn. 

La asignacjOn, revisiOn y aprobaciOn de las labores del 

personal requiere: 
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Una comunlcación clara de los deberes y responsabilidades 

3' obligaciones asignadas a cada miembro del personal. 

Una revision sistemâtica de las labores desarrolladas por 

cada miembro en la rnedida en que sea necesario. 

- La aprobaciOn de labores en puntos crIticos, para 

garantizar que los flujos de trabaio sean los esperados. 

La asignacion, revisiOn y aprobaciOn de las labores 

desarrolladas por el personal deben resultar de un 

procesamiento adecudo de transacciones y eventos 

incluyendo: (1) el seguimiento de 105 procedirnientos 

aprobados y el cumplimiento de los requisitos, (2) la 

detecciOn y elimjnacjOn de errores, rnalentendidos, 

prácticas indebidas, y (3) la disrninuciOn de actos 

indebidos, evitando su recurrencia. 

1.1.11.6. Acceso a, y responsabilidad de los recursos. El 

acceso a los recursos y los registros será limitado a 

individuos autorizados, y el control contable y  la 

responsbilidad sobre la custodia y la utilizaciOn de los 

recursos serán establecidos y mantenidos. Se efectuará una 
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coinparación periódica de los recursos con los saldos 

cOntabilizados con el propósito de determinar si ambas 

concuerdan. 	La frecuencia de esta comparación será 

establecida en base del grado de vulnerabilidad del activo. 

El concepto básico detrá5 del principio de restringuir el 

acceso a los recursos, es ayudar a reducir el riesgo de que 

personas no autorizadas hagan uso de ellos o de que se 

pierdan, y, de ayudar a lograr los obietivos de la 

administración. 	Sin embargo, el restringir acceso a 

recursos depende de la vulnerabilidad de dichos recursos y 

de los riesgos posibles que puedan percibirse de pérdida, 

por lo cual es necesarlo realizar una evaluaciOn periódica. 

For eiemplo, pI acceso a, y la responsabilidad de 

documentos altamente vulnerableg, tales coma los cheque5 en 

blanco, puede lograrse de la siguiente manera: 

- Mantenerlos Op una caia de seguridad. 

- Imprimir en pgda documento i.n nümero secuencial. 

- Asignarle ctodia fIsica a individuos responsables. 

Otros factores que afectan el acceso incluyen el costo, la 

portabilidad, la intercambiabilidad, y el riesgo posible, 
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que pueda percibirse de la pérdida o la utilización 

indebida del recurso. 	Además la asignación y el 

mantenimiento de la responsabilidad en lo relacionado con 

los recursos involucra la dirección y comunicación de dicha 

responsabilidad a individuos especIficos dentro de una 

entidad, para la custodia y utilización de los recursos en 

el logro de obietivos de adrninistración especIficamente 

identificados. 

1.1.12. EXPLICACION DE LA NORMA DE RESOLUCION DE AUDITORIA 

1.1.12.1. Resolución Rápida de los Rallazgos de AuditorIa. 

Los administradores: 	(1) evaluarén rápidamente los 

hallazgos y las recornendaciones informadas por los 

auditores, (2) determinarán las acciones adecuadas a 

tomarse en respuesta a dichos hallazos y recomendaciofles de 

auditorla, y (3) completarán dentro de los plazos 

establecidos, todas las acciones que corrigen o de otra 

forma resuelven los asuntos inforrnados a la administraciófl. 

Esta norma de resolución de auditoria requiere que los 

gerentes o administradores tomen acciones oportunas y 

responsables sobre todos los hallazgos y recomendaciones de 
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los auditores. 	Una acción responsable es aquella que 

corrige las deficiencias identificadas. Cuando los 

hallazgos de la auditoria identificari oportunidades de 

mejoramiento en lugar de citar deficiencias, la acción 

responsable es aquella que conduce a mejoras. 

El proceso de resolución de auditoria empieza cuando los 

resultados de auditoria son inforrnados a la adrriinistraciófl, 

y se completa nicarnente una vez se haya adoptado la acciOn 

pertinente: 	(1) que corriia las deficiencias 

identificadas, (2) que produzca mejoras o (3) que 

demuestre que los hallazgos y recomendaciones de auditoria 

son iriválidos o no merecen acción por parte de la 

administrac ion. 

Los auditores son responsables del seguirniento de los 

hallazgos y recomendaciones de auditoria para asegurarse 

que se haya logrado una resoluciOn adecuada. LOS hallazgos 

y recomendaciones de los auditores deben ser vigilados a 

través de los procesos de resolución y seguirniento. La 

alta gerencia debe mantenerse inforinada a través de 

informes periOdicos, en forma tal, que pueda garantizarse 

la calidad de las decisiones de resolución y el que éstas 
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sean tomadas oportunamente" 

1.2. BASES REGLA}IENTARIAS DEL CONTROL 

La Constitución Politica en su artIculo 267 establece: 

.El Control fiscal en una función ptThlica que eiercerá 

la Contraloria General de la RepCiblica, la cual vigila la 

gestión fiscal de la administración y de 105 particulares 

o entidades que maneien fondos o bienes de la nación 

Dicho control se eiercerá su forma posterior y selectiva 

conforine a los procedimientos, sistemas y principios que 

establezca la ley. 

"... La vigilancia de la gestión fiscal del Estado incluye 

el ejercicio de su control financiero, de gestión y de 

resultados, fundado en la eficiencia, la econornia, la 

equidad y la valoración de los costos ambientales.. 

El artIculo 269 de la Constitución Nacional sobre el 

particular estatuye: 	... En las entidades pb1icas, las 

autoridadeg correspondientes están obligadas a dise?iar y 

aplicar segCin la naturaleza de sus funciones, métodos y 
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procedimientos de control interno, de conformidad con lo 

que disponga la ley. ..". 

El artIculo 209 de la Constitución Nacional que regula la 

funcjón administrativa consagra: '.La función 

admiriistrativa está al servicio de los intereses generales 

y se desarrollan con fundamento en los principios de 

igualdad, rnoralidad, eficiencia, economia, celeridad, 

iraparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, 

la delegacion y la desconcentración de funciones. 

Las autoridades administrativas, deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 

Estado. La administración püblica, en todos sus órdenes, 

tendrá en control interno que se eiercerâ en los terminos 

que se?iale la ley.. 

La ley 42 de 1992 dicta los parámetros: 	SOBRE L! 

ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTEOL FISCAL FINANCIERO Y LOS 

ORGANISMOS QUE LO EJERCEN". 

La Resolución Orgánica No 14.500 del 8 de octubre de 1992, 

por medio de la cual el Contralor General de la Repüblica 
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en uso de sus atribuciones constitucionales en especial la 

del artIculo 268, dictó normas sobre la rendición y 

revision de cuentas, los juicios fiscales, las sanciones 

pecuniarias y la iurisdicción coactiva. 

La ResoluciOn Orgánica No 14577 del 1 de dicieinbre de 1992, 

adicionO el artIculo 43 y sustituyO el artIculo 49 de la 

Resolución Orgánica No 14.500 de 1992. 

1.3. DEFINICION, CARACTERISTICAS Y ETAPAS DEL CONTROL 

INTERNO 

1.3.1. Definición. El Control Interno es aquel que tiene 

por obieto dirigir y vigilar las operaciones de las 

entidades baio su responsabilidad, sus caracteristicas 

varlan segün la naturaleia y proyección  obietiva con miras 

a una experiencia y efectividad para ilegar a unos 

resultados propuestos. 

La definiciOn de Control Interno en el sector pblico, 

incorporada como politica del Instituto Latinoarnericano de 

Ciencias de la FiscalizaciOn ILACIF, es: ". . .el Control 

Interno cornprende el plan de orgariización y el coniunto de 
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métodos y medidas adoptadas dentro de una entidad, para 

salvaguetrdar sus recursos, verificar la exactitud y 

veracidad de su información financiera y adminiBtrativa, 

promover la eficiencia en las operaciones, estimular la 

observancia de la poiltica prescrita y lograr el 

cumplimiento de metas y obietivos prograrnados...". 

1.3.2. CaracterIsticas de Control. 	Los elementos 

constitutivos del control son: conocimiento de las normas, 

de los objetivos, de los hechos, claridad de la 

información, capacidad de análisis, profesionalidad en los 

conceptos. 

Toda opinion por lo tanto, debe ser una conclusiOn 

profesional basada en hechos probados y sustentados, o sea, 

situaciones sOlidas e incontrovertibles. 

1.3.3. Etapas del Control. El control Interno se eiercerá 

en el Ministerio de Agricultura, sobre la gestiOn de la 

administración, en sus etapas de previo perceptivo y 

posterior. 

1.3.3.1. 	Control Previo. 	Consiste como su nombre lo 
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originan una transacción y comprobar que se ha cumplido con 

las normas legales, administrativas y fiscales 

establecidas, para poder efectuar su eiecución y pago. 

El Control previo efectuará comprobaciOn sobre: 

- La eiecución presupuestal, de ingresos y egresos. 

- La contabilizacidri del ingreso y del egreso tanto de 

fondos, como de bienes. 

- Legalidad de los egresos e ingresos y de sus soportes. 

- Disponibilidad de fondos para cubrir los egresos, y las 

obligaciones. 

- Correcta ordenación de gastos. 

- Que los soportes que espaldan un egreso, sean los 

exigidos y .11enen los requisitos legales, adrninistrativos 

y fiscales respectivos a cada caso en particular. 
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1.3.3.2. Control Perseptivo 	Es el que Be efectuará, 

sobre la existencia fisica de bienes, fondos y valores, 

comparándolo contra los comprobantes, documentOs y 

registros a fin de determinar si Be ajustan a las normas 

legales, adininistrativas y fiscales. asi como a los 

procedimientos establecidos de contabilización. 

Este control debe hacerse en forma selectiva y sorpresiva 

y Be efectuará tornando en cuenta lo siguiente: 

- 	Confrontar los ingresos o egresos con los recibos, 

comprobantes, listados, tarietas y registros. 

- Efectuar arqueos de fondos y valores deiando constancia 

de su resultado, en cada dependencia donde se maneien. 

- Análisis de los registros diaries de fondos y valores 

contra libros y soportes. 

- Coteiar los comprobantes de alta y baJa de bienes en los 

almacenes, con las tarietas de existencia fIsicas. 

- Verificar los inventarios fisicos, tant.o generales come 
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individuales. 

- Constatar el cierre diario de caia y bancos. 

- RevisiOn de valores, verificando las caracteristicas de 

cada uno de ellos. 

1.3.3.3. Control Posterior. Es la comprobaciOn de las 

transacciones y operaciones con sus respectivas cuentas y 

registros a fin de determinar si se ajustan a las norrnas 

legales, administrativas y fiscales, con los procedimientos 

establecidos. 

El control se llevará a cabo rnediante la Auditoria 

Financiera perrnanente. 

1.4. APLICACION DEL CONTROL 

El control debe desarrollarse en todas las areas de la 

entidad a fin de asegurar la protección y uso adecuado de 

los recursos, para lograr corregir los errores e 

irregularidades con prontitud y efectividad razonable, con 

el fin de que todo informe que resulte de los registros 
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contables tengan gran confiabilidad. 

En el caso particular en el Ministerio de Agricultura el 

Control Interno se eiercerá, garantizando la efectividad, 

oportunidad y economla, con miras a evitar demoras durante 

el proceso administrativo, vigilado la correcta eiecución 

presupuestal, que las operaciones financieras sean acordes 

con los documentos, comprobantes, libros de contabilidad, 

para cumplir los obietivos determinados por la Institución. 





FUNCION PUBLICA V CARRERA ADMINISTRATIVA 

Por WILLIAM RENE PARRA GUTIERREZ 

Las instituciones, su organización y funcionamiento tienen no 

solamente la dinámica que les imprime la ley sino sus gobernantes y el 

cuerpo de funclonarios. 

Aquellas directrices que impulsan los objetivos institucionales y que fija 

el Estado bien sea mediante la actividad de la rarna legislativa o del 

ejecutivo, a de ambos a la vez, para lograr los objetivos del servicio a 

de la intevención estatal en relación con la comunidad, constituyen sus 

politicas pib1icas. 

Para la ciencia politico la existencia y el funcionamiento 

ordenado de un Estado, es el resultado de una adecuada prestaciön de los 

servicios, que en ültinia instancia es un hecho del hombre en beneficio de 

la comunidad. 

Como herramientas de gestiôn estatal, bien puede optarse por la 

prestación de algunos servicios mediante la contratación, aün sin que se 

privatice el servicio, pues el Estado bien puede continuar siendo el 

director o gestor y dueño de él, o prestar los servicios directamente con 

sus servidores püblicos a través de las correspondientes dependencias u 

organismos oficiales. 

La Funciön Pübflca. 

Como la AdrninistraciOn P(jblica es un hecho del honibre y por lo 

tanto puede regularse para lograr las niejores nietas en los objetivos 

trazados, el recurso humano al servicio del Estado, es analizado 

ampliamente en nuestras modernas sociedades tanto por la ciencia de la 

AdministraciOn Püblica conio por el Derecho Administrativo Laboral, entre 

_cs e 
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En nuestro pass dentro de esta ültinia disciplina, el recurso 

humano al servicio del Estado o servicio civil o funciôn pblica, ha sido 

ampliamente estudiado por el Dr. Diego Yaunes Moreno, Consejero de Estado, 

en su obra 'Derecho Administrativo Laboral. 

La Administración Estatal como la totalidad de las dependencias, 

ärganos y organismos oficiales que existen en el marco del Estado, 

conforman una estructura abstracta que toina vida por la actividad del 

hombre cuando decide y ejecuta, y de alli que Pierre Escoube afirmã que 

no hay ciencia administrativa sin el estudio cientifico del hombre que 

admi ni stra. 

La ciencia de la Administraciãn eritre las diferentes vias para 

examinar al funcionario en el media administrativo y la comuniclad de la 

administraciOn, se vale de la psicologia y de la experiencia. 	Otra via 

de exãrnen del empleado se realiza a través do la socialoqia, para indagar 

sus origenes sociales y la incidencia en su comportamiento y por lo tanto 

el papel que realiza en la adninistraciOn y a su vez cömo incide en la 

sod edad. 

La otra via, es la del exârnen del funcionario frente al derecho, 

que es el piano en el cual nos proponemos exarninar al funcionario en este 

breve cornentario. 	Surge asi el an1isis del "Estatuto de la Funciôn 

Püblica", de las normas de selecciOn, de promociOn, de garantias, de 

derechos y de obligaciones, entre otros taritos extremos del tipo humano 

ante las estructuras administrativas. 
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Pero el Estatuto de la FunciOn Püblica no puede confundirse con 

el Estatuto de la Carrera Administrativa. En efecto, funciOn p6b1ica en 

su sentido restringido y entendido como el manejo del recurso huniano al 

servicio del Estado, no comprende por s solo el de la carrera 

administrativa, pues bien puede ocurrir que se administre al personal sin 

existir el regimen de carrera administrativa, como ocurrió en un largo 

perodo en el sector territorial, y atn continua en el sector central de 

la Rama Ejecutiva como en el caso del personal civil de los organismos del 

sector del Ministerio de la Defensa Nacional. 

El Sistema del Mérito. 

En un iniportante estudio sobre el sistema del mérito, el profesor 

Diego Younes Moreno, hace un recuento histórico de los esfuerzos legales 

en nuestro pass a partir de la ley 165 de 1933, del plebiscito de 1957, 

de la ley 19 de 1958, de los decretos 1732 de 1960, 2400 de 1968 y 1950 

de 1973, hasta culminar con la ley 27 de l92, a cuyo aniisis nos 

remitirenios para su consulta. * 

La Carrera Administrativa Como Sistema Técnico de Administraciön 

de PersonaL 

Nociön 

Se ha definido la carrera administrativa como un sistema técnico 

de administración de personal mediante el cual se pretende garantizarle 

a la adrninistración pb1ica la eficiencia en los servicios, de una parte, 

y de la otra, permitirle a todos los colombianos ejercer el derecho de 

igualdad de oportunidades para accecler como funcionarios püblicos de la 

*(V. Los cambios en el Conjunto de FunciOn Nib1ica y en particular en el 
sub-conjunto del sistema de niérito. Escuela Superior de la Administración 
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administración, obtener la correspondiente capacitación que el 

serviclo pbflco necesita, la estabilidad en sus cargos, y la posibilidad 

de ascender en la carrera conforme al mérito. 

Objetivo de la carrera administrativa. 

Eficienci a administrativa. 

Como la carrera administrativa tiene par objeto lograr la 

eficiencia de la Administraciön, entendida ésta como la que pretende el 

logro mâximo del rendimiento con los menores costos, y para lograr una 

adecuada gestiön de los asuntos que le corresponden, sus funcionarios 

deben ser seleccionados de entre los mejores candidatos, mediante la 

demostración de sus cualidades intelectuales, profesionales, técnicos y 

morales. 

Procedimiento en la selección del personal de carrera. 

El proceso de selecciOn a la promociôri dentro de la carrera será 

de competencia de cada entidad u organisrno, hajo la clirecciön y vigilancia 

de la Cornisiôn Nacional del Servicio Civil. 

Todo concurso requiere como rnnimo la aplicaciön de dos pruebas. 

En la aplicaciön de ellas, las entidades podrn suscribir contratos con 

entidades piblicas a privadas. 

Clases de concurso : Abiertos y Cerrados. 

Los concursos son de dos clases, "A3IERTOS para ingreso de nuevo 

personal a la carrera, y de "ASCEUSO't para personal escalafonado.. 
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El proceso de selecciOn cornprende las siguientes etapas: 

La Convocatoria. 

La convocatoria, es la norma reguladora de todo concurso y obliga 

tanto a la AdministraciOn como a. los participantes en lo que en ella se 

haya prescrito. 

Debe divulgarse ampliamente por la prensa hablada, escrita, o bando segn 

el caso, y fijarse en un lugar püblico de acceso a la entidad (arts. 5 y 

6 D. 1222 de 1993). 

El Reclutamiento. 

Con base en las personas inscritas, se harh una lista de 

aspirantes admitidos y rechazados que solo lo podrán ser por carencia de 

requi Si tos. 

Instrumentos de Selección. 

Las pruehas tienen por finalidad entre otras cosas, apreciar la 

capacidad, idoneidari y potencialidades del aspirante, quien luego de ser 

calificado puede ser clasificado entre sus oponentes. 

Lista de Elegibles. 

Con quienes hayan superado los instrumentos de selecciön, se 

conformarA una lista de eleqibles en orden descendente de niéritos, cuya 

vigencia serâ de un año. 

La provision del en!pleo se har5 con quien se encuentre entre los tres 

primeros puestos de la lista. 



Designado un candidato la lista se reajustarâ con quien figuren 

en orden descendente. 

Perlodo de Prueba. 

La persona designada, entra a desempeñar el empleo en perodo de 

prueba por un térnino de 4 meses, al final del cual será calificado, y Si 

ella es satisfactoria deberá ser inscrito en el escalafón o actualizada 

su inscripciôn si fue ascendido. 

Si la calificación ünica es insatisfactoria, serã declarado 

insubsistente el nombrarniento en caso de que se trate de un concurso 

abierto. Si es de ascenso, se procederã en igual fornia cuando el ascenso 

conlieve carnbio en el nivel jerárquico a en la denominación del enipleo. 

Inscripción en la Carrera. 

Aprobado el perodo de prueba, el empleado dehe solicitar a la 

ComisiOn Nacional o Seccional del Servicio Civil segQn el caso, su 

inscripción, y ésta lo efectuarâ dentro de los 15 das siguientes. 

Calificación de Servicios. 

Como la permanencia en el servicio debe ser por mérito, el 

empleado de carrera deberâ ser calificado anualrnente, sin periuicio de que 

si el jefe del organismo recibe información de que el rendirniento, la 

calidad del trabajo o el cornportarniento laboral no estn de acuerdo con 

un eficiente desempeño, ordene la calificaciön de sus servicios, la cual 

si es deficiente ocasionarâ, la insu)sisteticia del nombramiento. 
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Cuando el calificador deje temporal o definitivamente su cargo, 

FebrerS calificar el perodo correspondiente a los servicios del empleado 

y su reemplazo completarA la ünica calificación correspondiente. 

Ingreso a la Carrera Administrativa conforme a la ley 27 de 1992 y los 

Decretos 1222 y 1224 de 1993. 

Confornie a la ley 27 de 1992 y a los decretos 1222 y 1224 de 1993, el 

ingreso a la carrera administrativa es extraordinario y sin concurso en 

los siguientes casos: 

Para el orden nacional, 6nicamente respecto de los empleados 

de la dirección de impuestos y centro de información y sistemas del 

Ministerio de }acienda, y 

Para el orden territorial respecto de quienes a 29 de 

diciembre de 1992 eran titulares de un empleo de carrera si cumplen los 

correspondientes requi si tos. 

Los demâs candidatos ya sean de cualquier orden, para ingresar a carrera 

debern someterse al sistema de rnêrito. 

Capacitaciön y Procesos de Modernización. 

(D. 1221 de 1993) 

Como la calificación no solo esta orientada a determinar el retiro 

del servicio, conceder estimulos y evaluar los procesos de selección entre 

otros objetivos, sino ademâs para formular proramas de capacitaciãn, y 

este es uno de los derechos del funcionario de carrera, deberã la 

administraciãn püblica orientar este instrurnento del lianejo del recurso 

humano, a los planes, progranias i nolticas fiadas par el Gobierrio 

-S 

j 
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Nacional y el Ministro o Director del Departarnento Administrativo 

correspondiente, entre otros, para que sea una capacitación articulada y 

con parârnetros claros. 

Como al decir el profesor Jean Rivero citado por Henri Buch, la 

administraciôn es aquella actividad por la que las autoridacles püblicas 

proveen a la satisfacción de las necesidades en interés pblico, es 

necesario seiialar que una burocracia debidamente capacitada puede hacer 

realidad la decision poltica mediante una decisiOn adrninistrativa.* 

No clebe olvidarse que el objeto de la acciOn administrativa 

consiste en realizar la voluntad politica en la forma que hayan 

determinado los Organos del poder politico, y de ahi que la capacitaciOn 

tanto a nivel de la Gerencia Pblica corno del grueso de funcionarios, 

juegue un rol importante en las arandes decisiones que se hayan tornado 

en el marco de las politicas macroeconOrnicas y de la AdministraciOn 

Pblica. 

Tratado de Ciencia Administrativa. Georges Langrod. 



LA CONSTITUCION Y EL SECTOR AGROPECUARIO 

Por Humberto MoraOsejo 

Profesor emérito 

de Ia Universidad Nacional. 

La Constitución de un pars es un estatuto solemne que pres-

cribe los principios de Ia organización del Estado, los derechos fundamenta-

les y las garantras sociales, los medios para controlar el poder y las cláusu-

las de reforma. 

El Estado colombiano, organizado como repCiblica unitaria y 

descentralizada, con relativa autonomra de las entidades territoriales, de-

mocrática y pluralista. mediante Ia Constitución se promete hacer prevale-

cer el Interés de Ia comunidad; servirla, "promover Ia prosperidad general 

y garantizar Ia efectividad de los principios, derechos y deberes consagra-

dos en Ia Constitución"; favorecer Ia participación de los habitantes en las 

decislones que les conciernan y en Ia actividad "económica, politica, admi-

nistrativa y cultural de Ia nación"; garantizar "Ia independencia nacional" 

y "Ia integridad territorial" y lograr "Ia convivencia pacrfica y Ia vigencia 

de un orden justo". De modo particular se propone "proteger a todas las 

personas residentes en Colombia en su vida, honra y bienes, creencias", 

derechos y libertades y "asegurar el cumplimiento de los deberes sociales 

del Estado y de los particulares" (arttcutos 10  y 21  de Ia Constitución). 

De este modo Ia Constitución del pars busca establecer Ia paz 

Interior y Ia prosperidad general, con el concurso de los habitantes, como 

propésito nacional fundamental. Coexistir institucionalmente, aun en el de-

sacuerdo, en una democracia representativa y parcialmente directa, consti- 
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tuye su finalidad esencial. 

La independencia propició el advenimiento de las institucio-

nes republicanas que, con Ia separación de poderes, el regimen presiden-

clal y Ia representación popular, constituyen, desde 1810, una constante 

del pals en el decurso de su historia. 

Sin embargo, Ia compleja estructura politica, económica y 

social lo sitãa en el subdesarrolto. Un contlnuo clrculo vicioso, que ha 

sido causa de crecientes e insolubles conflictos, ha sumiclo el pals en ge-

neralizada violencia, con profundas -abismales- distancias sociales: La opu-

lencia y La miseria coexisten en una desequilibrada estructura de carácter 

dualista, con limitados sectores capi.talistas y otros más amplios de econo-

mra de subsistencia. 

Además, La geopolitica diferencia nitidamente los dos hemis-

ferios: el del forte cientifico y técnico, desarrolladoy opulento; el del sur 

incipiente y pobre, subdesarrollado y dependiente. 

La Constitución en el preámbulo. en Ia definición de pro-

pósitos y objetivos, en algunos de los derechos fundamentales que pro-

clama, aunque sin reconocerla expresamente, busca encontrar remedio a 

esta crisis nacional. De manera que Ia Carta Politica prospecta -Insitas 

en sus disposiciones- las soluciones a nuestros Ingentes problemas. 

El desequilibrio estructural del pars es especialmente ma-

nifiesto en las relaciones entre Ia ciudad y el campo. 
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La ciudad latinoamericana, a diferencia de Ia europea, no 

debe su crecimiento, en forma preponderante, al desarrollo industrial. 

Crece y se agiganta a causa del desequilibrio caracteristico del subdesa-

rroiio. El rndice de Incremento de la poblaci6n urbana es de los mayo-

res del mundo. Ciudades como Sao Paolo, Méjico, Buenos Aires, Rro de 

Janelro o Bogota conttnuamente reciben Ia inmigración del campo y de las 

cludades y poblaciones menores. Proviene de diversos orrgenes, entre 

los cuales no es el menor Ia violencia que cunde y crece por todos los mbi-

tos. De este modo Ia misma ciudad se torna en ambiente violento: cam-

pesinos desplazados por los numerosos problemas del agro -entre los cua-

les se cuentan Ia violencia y Ia economl'a de subsistencia, debida a mCiltiples 

causas- acuden a Ia ciudad con Ia porfiada esperanza de encontrales re-

medlo, mientras ella misma se debate en un cfrculo vicioso: no está en ca-

pacidad de absorber los nuevos nCicleos de población que acuden a ella; 

no puede asumir Ia oferta de mano de obra disponible que proviene del 

campo ni menos satisfacer Ia constante demanda de servicios pãblicos. Los 

"cinturones de miseria" -como nuevas realidades sociales- sientan sus rea-

les en Ia ciudad que, superada por este inusitado y desordenado ritmo de 

creclmlento inorgénico, es desquiciada en su propia estructura. La inse-

guridad del campo se trasmuta a Ia ciudad y Ia "rura!ización" de ella -con 

grandes nücleos de población campesina, desplazados de su ambiente y de 

su tradiciôn vernácula- constituye una realidad. 

El dualismo también alcanza a Ia ciudad. Las diferencias 

estructurales son abismales y las sociales fluct(ian entre los altos niveles 

de vlda y Ia creciente "pobreza absoluta". La violencia y Ia inseguridad 

son las secuelas obligadas de esta realidad que, con su propia dinmica, 
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supera todos los cálculos y todas las previsiones de las entidades p6blicas 

y privadas. 

La "operación Colombia", que en su momento orientó el profe-

sor Lauchlin Currie, tenra por objeto producir un masivo movimiento de po-

blación, del campo a Ia ciudad, para que un reestructurado y eficiente sec-

tor agropecUariO, servido por un limitado y mirtoritariO porcentaje de Ia po-

blaclón global, proveyera de los recursos indispensableS a Ia mayoria de los 

habitantes que residieran y trabajaran en las ciudades. Se buscaba que Ia 

mayorra de Ia población, como en los parses desarrollados, se vinculara a 

los sectores productivos de carácter industrial y que un limitado porcenta-

je de Ia población global, con actividades agropecuariaS intensivas, sumiflis-

trara los recursos necesarios para el cumplimientO de las tareas económicas 

de las ciudades. Entre los recursos que deblan transferirse del campo a 

Ia ciudad se contaban, segCin este modelo económico, los excedentes de ma-

no de obra que deblan ser absorbidos, sobre todo, por Ia industria. 

Sin embargo, antes de poner en ejecución este plan, el pals 

se percató que Ia mayorra de Ia población colombiana ya residla en Ia ciu-

dad, no por causa del crecimiento industrial que hubiera atraldo, como su-

cedió en los palses desarrolladOS, los sobrantes de mano de obra del campo 

a Ia ciudad, sino de los numerosos problemas de carácter polItico, económi-

co, social e institucional, entre los cuales se cuentan, con carácter preva-

leciente, el desequilibriO entre el campo y la ciudad, Ia compleja estructu-

ra,, económica y social, del sector agropecuario y Ia violencia de diverso 

signo. 

De manera que Ia mayorla de Ia población del pals ya se en- 



-5-- 

cuentra en Ia ciudad a consecuencia del subdesarroUo que lo afecta en 

todo el territorio nacionat. 

La Constitucjón de 1991 contempla esta dura reatidad. Pro-

pugna por Ia empresa que, °como base del desarrollo, tiene una función 

social que implica obligaciones" y "el Estado, por mandato de Ia ley, de-

be impedir que "se obstruya 0 se restrinja Ia libertad económica" y  evi-

tar o controlar "cualquier abuso que personas o empresas hagan de su 

posición dominante en el mercado Nacional", sin perjuiclo que Ia ley de-

lirnite "el alcance de Ia libertad económica cuando asi lo exijan el interés 

social, el ambiente yet patrimonio cultural de Ia Nación" (artrculo 333, 

inclsos 10, 20  y 30, de Ia Constitución). 

De manera que el pars optó por Ia empresa privada "como 

base del desarrollo", en lo posible, dentro de los Ifmites que Ie imponga 

el interés general. 

Con Ia misma finalidad, Ia Constitución contempla Ia inter-

venclón del Estado, "por mandato de Ia ley, en Ia explotación de los re-

cursos naturales, en el USC del sue!o", en todos los procesos generales 

de Ia economia y en los servicios que se prestan 	a Ia comunidad "pa- 

ra racionalizar Ia economla con el fin de conseguir el mejoramiento de Ia 

calidad de Ia vida de los habitantes, Ia distribución equitativa de las opor-

tunidades y los beneficios del desarrollo y tapreservación de un ambien-

te sano" (artrculo 334  de Ia Constitución). 

La misma disposiciOn contempla que el Estado especial- 
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mente debe intervenir "para dar pleno empleo a los recursos humanos y 

asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, 

tengan acceso efectivo a los bienes y servicios básicosu  y para "promo-

ver Ia productividad y Ia competividad y el desarrollo armónico de las 

regiones". 

De manera que, segCin Ia Constitución, en una prevalecien-

te estructura de libre empresa, con las limitaciones y contradicciones in-

dicadas, el Estado debe intervenir, por mandato de Ia ley, para impedir 

que "se obstruya o restrinja Ia libertad económica", racionalizar Ia pro-

ducciôn y mejorar Ia calidad de Ia vida de todos los habitantes. 

La Constitución, en este orden de ideas, también presta 

particular atención a Ia solución de los problemas agrarios. En efecto, 

el artrculo 61$ del misrno estatuto prescribe que "es deber del Estado pro-

mover el acceso progresivo a Ia propiedad de Ia tierra de los trabajado-

res agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de edu-

cación, salud, vivienda, seguridad social, recreación, crédito, comunica-

clones, comercialización de los productos, asistencia técnica y empresa-

rial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesi-

nos". 

Se trata de dar una solución global o integral a los pro-

blemas agrarios. Además de cambiar Ia estructura económica y social, 

que convierta en propietarios, individuales o colectivos, a los campesi-

nos, se busca remediar los problemas conexos, como los relativos a Ia 

salud, la educación, Ia vivienda. Ia seguridad social, Ia recreación, el 
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crédito, las comunicacjones, La comercjajjzacjón de los procjuctos y La asis-

tencla técnica que permitan realizar, mediante poltticas coordjnadas y con-

currentes, profundos cambios en La estructura y en las relaciones socia- 

les del sector agropecuarlo. 

El propósito consiste en modernizar el agro. transformar 

las arcalcas relaciones de producción, de economia de subsistencia, en 

centros de desarrollo de economia monetaria. Mejorar sustancialmente el 

Ingreso de La poblaclón campesina y realizar una amplia movilidad social. 

El "Estado social de derecho", que La Constitución proclama (articujo 10), 

debe tener por objeto el progreso social. 

La reforma agraria constituye el nãcleo de este proceso de 

renovaci6n. El pats,aunque ha expedido varias Leyes relativas a ella, no 

ha logrado realizarla plenamente. Diversas causas han frustrado este 

propósito que, de haberse cumplido, habria implicado mayor estabilidad 

del campo y mejores relaciones de intercambio con La ciudad. 

Sin embargo, para que Ia reforma agraria sea completa, son 

indispensables las demás medidas indicadas, prescritas por Ia Constitu-

don. De lo contrarlo, Ia simple reforma de Ia tenencja de La tierra, sin 

las indispensables de mejoramiento técnico y social, terminaria en un in-

tento frustrado, sin posibilidaci de producir, por si mismo, un camblo fun- 

damental. 

Los paises desarrollados, de diverso modo, han realizado 
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reforrnas agrarias que han implicado cambios estructurales. Con las de-

más medidas indispensables para mejorar sustancialmente las condiciones 

de Ia vida humana y Ia productividad agropecuaria, han hecho posible 

que el campo y La ciuclad se coordinen y complementen y que el ingreso 

global, retativamente alto, se distribuya equilibradamente entre Los dife-

rentes sectores de Ia población. Además, el desarrollo del sector agro-

pecuarlo, con incremento del ingreso individual, ha permitido expandir 

el mercado interno y externo, y La producción industrial. El auge eco-

nómlco general. Algunos de estos palses, como los Estados Unidos, has-

ta utillzan "los excedentes agrlcolas",provenientes del alto grado de Ia 

producción agropecuaria, como elemento positivo o favorable en las rela-

clones dlplomáticas. 

La Constitución del pars, con el objeto de lograr las metas 

generales de transformación del sector agropecuarlo, enunciadas en el 

artrculo 6$ del mismo estatuto, ofrece diversos medios de acción que de-

ben concurrir a realizarlas. 

El gobierno nacional, el Ministerio de Agricultura y las en-

ticlades descentralizadas adscritas o vinculadas al mismo, constituyen La 

estructura administrativa del sector agropecuario, que debe cumplir las 

opciones polrticas fundamentales, prescritas por Ia Constitución y desa-

rrolladas por las leyes, para su mejoramiento y expansion. 

El plan general de desarrollo y el de inversiones deben con-

templar, respectivamente, las metas globales, a largo y mediano plazos. 
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del mismo sector y las prioridades que se le asignen, para el lnmediato 

futuro, en el gasto pãblico, que se realizan mediante las leyes anuales 

de apropiaclones. 

De este modo, todos y cada uno de los organismos del sec-

tor agropecuario, mediante el cumplimiento de sus tareas o funciones es-

pecrflcas, realizan Ia poirtica general del Estado en el sector agropecua-

rio. Lo lmportante es que las previsiones constitucionales, desarrolla-

das por las Ieyes, se cumptan eficazmente por los organismos del sector 

agropecuario, mediante servidores pCiblicos idóneas y conscientes de su 

mlsión, en todos los niveles. Además, es necesario coordinarlo con las 

demás estructuras del Estado, como los ministerios de salud, educación, 

desarrollo, comunicaciones, transporte y hacienda y crédito pCiblico pa-

ra lograr Ia completa transformación del sector agropecuario, contempla-

cia por Ia Constitución. 

El plan general y los planes de inversiones deben Ilenar, 

sobre todo, este cometido esencial, sin perjuicio de Ia intervención es-

pecial del Estado, por mandato de Ia ley, en las actividades agropecua-

rias, segCin las previsiones del articulo 331 de Ia Constitución. Las po-

ifticas del Estado constituyen una unidad y a su efectividad deben con-

currir, con las necesarias prioridades y seg(in sus facultades, todas las 

dependencias de Ia administración nacional. 

El artrculo 58 reconoce y "garantiza Ia propiedad privada 

y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles". Sin 
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embargo, no les aslgna carácter absoluto porque, por una parte, contern-

pta que si surge conflicto u oposición entre los derechos particulares y 

una Icy expedida con una finalidad de "utilidad pCiblica o interés socIal, 

éte debe prevalecer. Además, como lo hacra ci artrculo 30 de Ia ante-

rior constituci6n -que provenra de Ia reforma constitucional de 1936- ci 

artrculo 58 de Ia Constltución dispone que "la propiedad es una funclón 

social que implica obilgaciones" y que, "como tat, le es inherente una fun- 

cI6n ecológlca". 

De este modo, Ia Constltución mantiefle, a este respecto, 

los principlos de Ia anterior, que se habran orientado por la doctrifla in-

tervencionista prohijada por ci profesor frances Leon Duguit. Recono-

cc ci derecho de propiedad, no como potestad absoluta sobre Ia cosa, si-

no como un poder de obrar en pro de La comunidad. El fin se torna, de 

de este modo, en fundamento de Ia facultaci, del t(tuto de dueño. 

Las consecueflCiaS del principlo constitucioflat son obvias: 

en primer término, las leyes expedidas "por motivOs de utilidad pCiblica 

o interés social" deben prevalecer sobre los intereses particulares. El 

principlo enuncla una amptia posibitidad de intervención del Estado, por 

cualquiera de las causas indicadas, para proteger los Intereses de Ia co-

munidad. Además, ci derecho de propledad deviene "furtciófl social que 

impitca obligaciofleS" por deflniciófl constituclonal, está condicioflado 

por Ia obllgación de cumplir, mediante su ejercicio, obligaciOfles soda-

tes. Estas se tornan en fundamento de aquél que, por to mismo, es fun- 

clón social. 



No obstante que este concepto genérico comprende todos 

los fines sociales, el artIculo 58 de Ia Constitución destaca, con carác-

ter especial, Ia "función ecotógica" de Ia propiedad. De este modo asig-

na carâcter prloritario al cumplimiento de esta finalidad especifica. Ade-

más, significa que Ia protección del medio ambiente y Ia preservaclón 

de los recursos naturales en beneficio de Ia comunidad es una obligación 

Inherente at derecho de propiedad y que éste, en caso de conflicto, pue-

de ser objeto de las timitaciones que sean necesarias para hacer preva-

lecer el interés social definido especfficamente por la misma Constitución. 

Las numerosas leyes que, desde 1936, se han expedido 

sobre el sector agropecuarlo, entre ellas las relativas a Ia reforma agra-

na, ban tenido por fundamento los indicados principios constitucionales. 

Lo importante es cumplirlas diligentemente para que el principio consti-

tucional que enuncia que 'la propiedad es una función social que impti-

ca obligaciones" liegue a ser tangible realidad de Ia estructura económi-

ca y social del pars. Sélo el interés pCiblico o social, en Ia actividad 

agropecuaria, puede prevalecer sobre el individual o privado. 

De manera que lo ideal y lógico serra que Ia reforma agra-

na no tenga el carácter de institución permanente sino que, por el con-

tranio, Ia ley señale plazos perentorios para realizarla, como una esen-

dat y necesaria politica temporal. 

La Constitución -como Ia anterior carta politica- también 

contempla Ia expropiación. Consiste en Ia transferencia de Ia propiedad 
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privada a una entidad p(ibiica con una finalidad de interés social. Las 

entidades póblicas adquieren o expropian bienes particulares para cum-

plir con sus atribuciones, como construir obras pCiblicas, destinarlas al 

uso pCiblico o realizar los objetivos de Ia legislación agraria. 

La carta politica regula varias modalidades de Ia expropia- 

dón. 

La expropiación ordinaria consiste en Ia que se realiza, 

"por motivos de utilidad pCiblica o de interés social definidos por el le-

gislador" (arttculo 58, inciso 40 , de Ia Constitución), por medlo de sen-

tencla judicial y previa indemnización, que se debe determinar, en Ca-

da caso, seg(in Ia mencionada disposición, "consultando los intereses de 

Ia comunidad y del afectad&'. 

El correspondiente funcionario u órgano administrativo, 

segón las reglas de competencla, decreta Ia expropiación ordinaria y' 

una vez en firme Ia actuación administrativa, se surte el proceso judi-

cial de expropiación que determine, de conformidad con Ia ley, el valor 

y Ia forma de pago de Ia indemnizaclón. 

El artrculo 58, inciso 40,  de Ia Constitución dispone, co-

mo una Innovaclén respecto de Ia anterior carta polftica, que, "en los 

casos que determine el legislador", Ia expropiación "podrá adelantarse 

por vra administrativa, sujeta a posterior acción contencioso administra-

tiva, Incluso respecto del precio". 
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De este modo Ia Constitucjón de 1991, mediante una nueva 

disposición, faculta al legislador para prescribir que, en casos especrficos, 

se prescinda del proceso de expropiación judicial y sélo se surta el de Ca-

rácter administrativo. Pero contra el acto que ponga término al proceso 

administrativo, previo agotamiento de Ia vI'a gubernativa, de conformidad 

con Ia ley, procede Ia correspondiente acción contencioso administrativa. 

Segün el artrculo 15 del Decreto-ley 2304 de 1989, que sustituyó el ar-

trculo 85 del Decreto-ley 01 de 1984, Ia acción pertinente es Ia de nuli-

dad y restablecimiento del derecho, mediante Ia cual es posible controver-

tir Ia expropiación como tamblén Ia indemnización y Ia forma de pago dis-

puesta por el acto. 

Algunas personas han criticado esta disposición constitu-

clonal y afirmado que atenta contra el derecho de propiedad que queda 

privado de defensa judicial. Agregan que, por el mismo motivo, es in-

conveniente en cuanto puede desalentar, por falta de garantlas judicia-

les, sobre todo, Ia inversion extranjera. En consecuencia, han propug-

nado por derogar este aparte del articulo 58 de Ia Constitución. 

Sin embargo, Ia glosa carece de fundamento: porque Ia 

actuaciOn administrativa debe surtirse, segCin el articulo 29 de Ia Cons-

tituciOn, con observancia del principio del debido proceso, que implica 

garantia del derecho y audiencia y defensa; porque contra el acto que 

ponga término al proceso administrativo proceden los recursos de Ia via 

gubernativa, mediante los cuales se Jo puede controvertir en todos los 

aspectos; porque el proceso que se puede promover contra el acto que dis- 
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pone Ia expropiactón ante Ia Jurisdicción de lo contencloso administrativo 

permite controvertir judicialmente todos los extremos de Ia misma, Inclu-

sive el valor de Ia indemnlzación y Ia forma de haceria efectiva; porque, 

si se omite el proceso de expropiación, que no tiene por objeto contro-

vertir judicialmente Ia decision de expropiar sino el valor de Ia lndemni-

zaclOn y Ia forma de pago, en el proceso contencloso administrativo, que 

se surte ante Ia jurisdicclOn especial de lo contencloso administrativo (ar-

ticulos 236, 237 y 238 de Ia ConstltuclOn), es posibie controvertir tanto 

los fundarnentos jurrdicos de Ia decisiOn como ci valor de Ia IndemnizaclOn 

y Ia manera de hacerla efectiva; porque, en Ia exproplaciOn ordinaria, si 

se pretende controvertir su fundamento, es menester prornover acciOn con-

tra el acto administrativo que Ia disponga ya que el proceso de expropia-

dOn, como he Indicado, no tiene esa finaildad y porque, en consecuencia, 

aunque en Ia exproplaclOn ordinaria siempre se surte el proceso de expro-

placiOn, en él no puede controvertirse el acto que Ia decreta, cuyo fun-

damento jurrdico, como en Ia admlnistrativa, sOlo es posibie discutir me-

diante acciOn promovida oportunamente ante Ia jurisdlcciOn de lo conten-

closo,  administrativo. 

La ConstituciOn tamblén prescribe -como Ia anterior carta 

polltica- Ia expropiaclOn sin IndernnlzaciOn. 

El artfculo 58, inclso 51, ibrdem, dlspone que el legislador, 

por razones de equldad, podrá determinar los casos en que haya lugar al 

pago de indemnizaciOn, medlante el voto favorable de Ia rnayorra absolu-

ta de los miembros de una y otra cmara". 
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Los "motivos de equidad", que el legislador debe tener en 

cuenta como determinantes para disponer, mediante ley aprobada por Ia 

mitad mâs uno de los miembros de cada câmara, Ia expropiación sin In-

demnizaclón, dicen relación con Ia manera como Se ha ejercido el derecho 

de propiedad, haciendo o no que cumpla, en mayor a menor grado, Ia 

funclón social que te asigna Ia Constitución. Los casos de flagrante in-

justicla o privilegio ameritan Ia expropiación sin indemnización. 

Sin embargo, como nueva disposición, el artrculo 58, mci-

so 60 , de Ia Constitución de.1991 prescribe que 9as razones de equidad, 

asr como los motivos de utilidad pCiblica o de interés social, invocados 

por el legistaclor, no serán controvertibles judicialmente". 

De este modo Ia Constitución directamente instituye una excep-

clón at juzgamiento de constitucionalidad de las leyes (artfculo 241, ordi-

nal 40 , de Ia carta pol(tica), en cuanto prohibe controvertir judicialmen-

te los motivos de equidad, utilidad pCiblica e interés social de las leyes 

que dispongan Ia expropiación de bienes de propiedad particular. Se tra-

ta de poderes discrecionales del Congreso, que le permiten legislar sobre 

esta materia, tomando en consideración la conveniencia y oportunidad de 

los proyectos de tey sobre expropiación de bienes de propiedad particular, 

sin ning(Jn control judicial sobre ,el motivo. La Constitución tiene por fi-

nalidad evitar que las controversias judiciales sobre los motivos de estas 

leyes hagan nugatorio a imposible de cumplir el artrcuto 58 de Ia Consti- 

tución. 
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La mayorra calificada que exige Ia citada dlsposlcl6n para 

que las câmaras aprueben los proyectos de ley que dispongan, por "ra-

zones de equiclad", Ia expropiación sin indemnizaclón, se expilca porque 

busca -como to hacra el artrculo 30 de Ia anterior carta polrtica- una de-

clslón ponderada y acertada del Congreso. 

El artrculo 59 de Ta Constitución contempla Ta exproplaclón 

por causa de guerra. Disposición semejante at artrculo 33 de Ia anterior 

constltudón, prescribe que "en caso de guerra y solo para atender a 

sus requerimlentos, Ia necesidad de una expropiaciOn podrS ser decre-

tada por el gobierno sin previa indemnizaciOn". Pero los inmuebles sO-

lo pueden ser ocupados temporalmente, "para atender a las necesidades 

de la guerra, o para destinar a ella sus productos", que son los Crnlcos 

que se expropian. 

De manera que el carcter excepcional de esta expropia-

dOn consiste en que se produce por causa de guerra, Ia dispone el Go-

blerno Naclonal, en forma diferente de Ta ordinaria, judicial 0 adminis-

trativa, no requiere indemnizaciOn previa y recae sobre los productos 

de los Inmuebles que, con Ia misma finalidad, pueden ser ocupados tern-

poralmente. 

La disposiciOn agrega, como To hacla el artrculo 33 de Ta 

carta poiftica anterior, que "ci Estado será siempre responsable por las 

exproplaclones que el gobierno haga por sr o por medio de sus agentes. 

DebIó agregar que su responsabilidad se extiende a todo los perjuicios 
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que cause, como mediante La ocupación temporal de los bienes inmuebjes. 

Sin embargo,la ornisión se obvia por el artIculo 90 de La 

Constltuclón que prescribe el principlo de La responsabilidad extracon-

tractual de las entidades pCiblicas "por los daños antijurrdicos que le 

sean Imputables, causados por Ia acción o Ia omisión de las autoridades 

pCblicas"; como también el de La responsabilidad personal de sus agen-

tes, cuando el daño sea consecuencia de su "conducta dolosa o grave-

mente culposa". 

La ocupación temporal de inmuebles y Ta exproplación de 

sus frutos o productos es catecterrstica del sector agropecuario y fué 

muy frecuente durante las guerras civiles, en las cuales se cometieron 

abusos que hicieron que Ia misma Constitución prescribiera que el Es-

tado debe indemnizar los perjuicios que cause. 

Además de disponer que el Estado debe proteger y pro-

mover "las formas asociativas y solidarias de propiedacf" (artfculo 58, 

inciso 30, de Ta carta poiftica), el articulo 60 de Ia Constitución se im-

pone el deber de propiciar, "de acuerdo con La ley, el acceso a La pro-

pledad". Especrficamente dispone que si el Estado -o cualquier entidad 

póbiica- resuelve enajenar su participación en una sociedad, debe to-

mar "las medidas conducentes a democratizar La titularidad de sus ac-

clones" y ofrecer "a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y 

de trabajadores condiciones especiales para acceder a dicha propiedad 

accionaria". 
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Se trata de Ia preferente posibilidad que tienen los traba-

jadores, agropecuariOs o industriales, de adquirir las acciones que las 

entidades ptblicas de todos los órdenes resuelvan enajenar. En conse-

cuencia, éUas estn en el deber de ofrecérselas con carácter prioritario. 

La enajenación de las acciones de las entidades pCiblicas 

en socledades civlles o comerciales es muy frecuente, sobre todo, como 

consecuencia del pensamiento neoliberal que propugna por Ia disminución 

del tamaño del Estado y por Ia transferencia de bienes, actividades y 

servlclos del sector pãblico al particular o privado. Esto implica que el 

artrculo 60 de Ia Constitución tenga senalado significado. Lo importan-

te es que pronto Ia ley lo desarrolie y tome las medidas necesarias pa-

ra hacerlo operante. 

El artrcuio 63 de Ia Constitución dispone que Itlos  bienes 

de uso póbllco, los parques naturales, las tierras comunales de grupos 

étnlcos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueológico de Ia na-

don y los demâs bienes que determine Ia ley, son inalienables, impres-

criptibles e inembargables't. 

Esta importante disposición constitucional se propone pre-

servar Ia intangibilidad de los bienes a que se refiere. Con esa fina-

Ildad los sustrae del comercio y de cualquier otra posibilidad de cam-

blo o trasmutaciOn. Todos estos bienes, por motivos de interés pLblicO 

o social, directamente reconocidos por Ia ConstituciOn, deben mantener 

su carácter especifico. En consecuencia, fling uno puede ser enajenado, 
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embargado u objeto de prescripción. 

La misma disposiciófl deflere a Ia ley determiflar otros bie-

nes que deban regirse por el principiO que prescribe. Entre etlas el le-

gislador deber(a Incluir todas las fuentes de agua potable, las cuencas 

de los rros y quebradas, los bosques naturales y todos los cinturones ve-

getates que protegen las explotacioneS agricolas y dehesas de los altipta- 

nos. 

Numerosos palses del murido protegen los recursos natura-

les, para las actuates y las futuras generaciOfleS, con medidas de este 

género, que los sustraen del principio del lucro o beneficio. El porve-

fir de Ia sociedad es demasiado importante corno para que urgentemente 

se expidan otras medidas complementariaS que, con fundamento en el ar-

trculo 63 de Ia Constitución, tengan por objeto proteger a Ia comunidad. 

Además, buen serviclo se prestarra a los individuos obiigándolos, en pro-

plo provecho, a observar estas reglas de orden pCiblico para beneficio ge-

neral. Si Ia propiedad es. seyCin Ia Constitución, función social, co-

rresponde a los propietarios honrar este principto acatando voluntaria-

mente las limitaciones que les impongan, para beneficio de todos, los su-

periores intereses colectivos. El legislador debe actuar urgentemente, 

antes que los desiertos sustituyafl a los campos cultivados y despiertefl, 

ya sin remedio, alarmada conciencia colectiva. 

El artrculo 65 de La Constitución tiene particular importafl 

cia para el sector agropecuario. Prescribe que 'la producciófl de alimen- 
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tos gozará de Ia especial protección del Estado". Con esa finalidad con-

cede primordial Importancia "al desarrollo integral de las actividades agrr-

colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, aslcomo tam-

bién a Ia construcción de obras de infraestructura fisica y adecuaciófl 

de tierras". 

Si el articulo 614 de Ia Constitución tiene por objeto cambiar 

Ia estructura y mejorar las condiciones de Ia vida campesina, el artrculo 

65 del mismo estatuto busca el incremento, global e intensivo, de Ia pro- 

ducción agropecuaria, no como una finalidad en si misma, sino con el ob- 

jeto de suministrar los alimentos necesarios para Ia población del pars. 

De este modo Ia Constltución privilegia Ia actividad agro-

pecuaria y le asigna metas especlficas. El pals se propone asi asumir Ia 

producciôn de alimentos que, complementariameflte con Ia de carácter in-

dustrial, satisfaga Ia demanda interna. Además, el incremento de Ia pro-

ducción agropecuaria debe redundar en aumento del ingreso de Ia pobla-

don y mejoramiento general del nivel de vida. 

La ConstituciOn, con el objeto de realizar estas importan-

tes metas en el sector agropecuario prescribe que el Estado debe pro-

mover "Ia investigaciOn y la transferencia de tecnologla para Ia produc-

ción de alimentos y materias primas de origen agropecuariO con el pro-

pOsito de incrementar Ia productividad" (articulo 65, inciso 20, de Ia 

Constitución). 

El articulo 69, inciso 30 , de Ia ConstituciOn genéricamen 
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te asigna a! Estado el fortalecimientO de "Ia investigación cientifica en las 

universidades oficiales y privadas" y ofrecer "las condiciofles especiales 

para su desarrollo". 

En relación con las actividades agropecuarias, directamen-

te le corresponde promover y realizar Ia investigaciófl cientrfica y Ia trans-

ferencia de tecnologra "para incrementar Ia productividadt' del mismo sec- 

tor. 

Entidades especializadaS1 como el InstitutO CotombiaflO Agro-

pecuarlo -ICA-, han cumplido una ponderosa y meritoria labor en este 

campo, con amplios programas, teóricos y técnicos, de investigaCi6fl1 que 

han servido, sobre todo, para el mejoramiento y Ia diversificaCiófl de Ia pro- 

duccci6n ag ropecuafla. 

La Investigación teórica o abstracta, como en otros parses 

del mundo -Alemania, Canada, Francia o Estados Unidos, por ejemplo-

principatmente debe estar confiada a los institutos o centros oficiales de 

investigaCiófl, sin perjuicio de Ia colaboraciófl que puedan prestarieS 

sobre todo, en Ia investigaCiófl aplicada los de carácter particular. 

Ademas, los institutoS de investigaCiófl agropecuaria de 

otros parses, como los mencionados,  y aun de carácter internacioflal, han 

prestado at pafs una importaflte cooperaCiófl. 

La alimentaciófl humana tiene un hondo significado geopoli- 
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tico. El alto rndlce de crecimiefltO de Ia población, los desequilibrios 

estructurales, que contraponen Ia oputencia y Ia miseria, el deterio-

ro del medlo amblente, con Ia masiva destrucción de los bosques y Ia 

extlnción de numerosas fuentes de agua potable, y las comptejas y 

desiguales relaciones entre los hemisferios norte y sur, constituyen 

algunos de los cruciales problemas de Ia actualidad. 

El hambre cunde por todos los ámbitos y anienaza a flu-

merosos pueblos. Detener sus estragos, que se expanden, es tarea 

Impostergable de toda Ia human idad. Para ello es menester enfrentar 

el fantasma que acecha mediante cambios estructurales que promuevan 

el blenestar general. Los pueblos son interdependientes y ci mundo 

constltuye una unidad dinámica. La paz y Ia cooperación entre los pue-

blos lndispensablemeflte requieren remediar sus necesidades esenciales. 

La Constitución también conternpla que Ia ley regule de 

modo especial el crédito agropecuario, "teniendo en cuenta los ciclos de 

las consechas y de los precios, como también los riesgos inherenteS a 

Ia actividad y a las calamidades ambientales" (artrculo 66 de Ia Consti- 

tuclón). 

Podrra pensarse que se trata de una exagerada prevision 

del constltuyente, que no prescribe para otras actividades econOmicas. 

Sin embargo, Ia singular importancia que reconoce a Ia 

producclOn agropecuaria explica esta medida excepcioflal. El legislador 
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debe desarrollarla para que el crédito, regulado en forma que tome en con- 

slderaclôn las modalidadeS y los riesgos de estas actividades, facilite su 

perfeccionamientO yexpansiófl. 

El medio amblente tiene importancia excepcioflal. El trtulo 

20, capttulo 30, de la Constitución to reconoce y protege como un dere- 

cho especial. 

Prescribe que "todas las personaS tienen derecho a gozar 

de un amblente sano" y que la ley debe garantizar "Ia participaciófl de 

Ia comunidad en las decisiones que puedan afectarlo" 	(artfculo 79, mci- 

so 10, de Ia Constltuciófl). 

En este forma, Ia Constituciófl, tras el reconocimlentO del 

derecho a "un ambiente sano", proclama el que tiene Ia comunidad de par-

ticipar en ci exarnen y adopción de las decisiones que puedan perjudicar 

lo. 

Además, el Estado debe "proteger Ia diversidad e integri-

dad del amblente, conservar las areas de especial importaflCia ecológica 

y fomentar Ia educaciófl" para que Ia comunidad contribuya a Ia efecti-

vidad de las transcritas prescripCiOneS de Ia carta poirtica (artrculo 79, 

Inclso 20, de Ia ConstitUciófl). 

De manera que es deber del Estado proteger el ambiente, 

conservar las areas de especial importanCia ecológica y educar a Ia p0- 
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blación en Ia defensa y preservación de Ia naturaleza. 

Este principio constitucional también Implica Ia urgente ne-

cesidad de revisar y sustituir Ia legislación vigente, como Ia relativa a 

Ia adjudicación de baldios y a Ia explotación de bosques, que contrarla 

las Indicadas previsiones constitucionales, por otra que asegure su efec-

tividad. Con fundamento en el artrculo 79 de Ia Constitución, el pars de-

be cambiar su politica tradicional, pródiga con sus recursos naturales, 

por Ia que contemple Ia necesidad de protegerlos y preservarlos como 

patritnonlo de las actuales y futuras generaciones. 

En este orden de ideas, el artrculo 80 de Ia Constitución 

tamblén obuga al Estado a 'prevenir y controlar los factores de deterio-

ro amblental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparación de los 

dafios causado&', como también a cooperar "con otras naciones en Ia pro-

tección de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas". 

Para Ia efectividad de estas disposiciones constituclonales 

es menester expedir Ia correspondiente Jegislación, que prescriba las 

prohibiclones y sanclones que se deban imponer a quienes las desconoz-

can o infrinjan. En algunos parses hasta se penalizan los graves atenta-

dos contra Ia naturaleza. 

El artrculo 80 de Ia Constitución también prescribe el de- 

ber del Estado de planificar "el manejo y aprovechanientO de los recur-

sos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conserVaciófl, 
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restauracjón 0 sustituclón". 

Esta disposición constitucionat, interpretada en armonta con 

la.s demás que protegen el medlo ambiente y las reservas ecológicas, sig-

nifica que el Estado debe tomar las medidas necesarias para que el apro-

vechamiento de los recursos naturales se efecthe sin perjuicio o menosca-

bo de aquéllos. La protección del ambiente y Ia conservación de "las areas 

de especial importancia ecológica" tienen carâcter prevaleclente. 

El artIculo 81 de Ia Constitucjón prohibe lila introducción 

at territorlo nacional de residuos nucleares o desechos tóxicos". 

Se trata de una prohibici6n de especial significado: todas 

las autoridades del pats, sin ninguna excepción, deben observarla so pe-

na de infracción inexcusable de Ia Constitución. 

Los gobiernos de otros paises quedan también notificados, 

por mlnisterio de Ia Constitución, de este prohibición absoluta. 

El Estado también debe proteger "Ia integridad del espaclo 

pCiblico" y hacer que se destine "al uso comãn" que, como derecho co-

lectivo, prevalece sobre 'el interés particular" (arttculo 82 de Ia Consti-

tución). 

Esta disposición constitucional reconoce y garantiza el es-

pacto püblico y tiene por objeto hacerle cumplir su finalidad. 
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El artrculo 88 de Ia Constituclón instltuye "las acciones po-

pulares para Ia protección de los derechos e Intereses colectivos, relaclo-

nados con el patrimonlo, el espacio, Ia seguridad y Ia salubridad póbflcos. 

Ia moral admlnlstrativa, el amblente, Ia libre competencia económlca y otros 

de similar naturaleza" y defiere a Ia ley establecer las regutaclones espe-

crflcas. 

La protección y defensa del medlo ambiente, de las reser-

vas de especial importancla ecológica y del espaclo pCiblico quedan compren-

didas dentro de las previsiones de Ia transcrita dlsposlcl6n constituclo-

nat. Es importante y urgente que Ia ley Ia desarrolle para que pueda 

cumplir su cometido: hacer que todos los habitantes, medlante acción po-

pular, protejan "los derechos e Intereses cotectivos". 

Sin embargo, el mundo asiste a un grave deterioro del me-

dio ambiente que amenaza seriamente las condiciones de existencia de Ia 

especle humana. 

La civilizaci6n occidental, obra, en buena parte, del pen-

samlento cientrflco moderno, se ha edificado sobre Ia base de explotar y 

aprovechar los recursos de Ia naturaleza. 

La relación recrproca entre Ia sociedad y el medio circun- 

dante se ha cumplido en un constante proceso de comprensión de los pro-

digiosos secretos del universo. 
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Pero esos nexos también han sido artificiales, porque Ta 

sociedad aprovecha los recursos naturales en forma equidistante, sin 

vincularse, como un todo, en los procesos universales que imponen Ia 

necesidad de observar y no trasgredir las leyes de Ia naturaleza. 

Los pueblos indrgenas, con sabias tradiciones vernkulas, 

son ejemplo de esa unidad fundamental. El hombre y Ia tierra no son 

dos polos contrapuestos, en pugna milenaria, sino una misma realidad 

vital. 

La civilización, adems de alentar el inusitado progreso 

material, también deberla consistir en Ia preservación y en el mejoramien-

to de las condiciones esenciales de Ia vida humana. 

El "homo sapiens" no debió destruir Ia tierra. Y Ia cul-

tura, el progreso, Ia ciencia, Ia tecnologla y las instituciones debieron 

preservar su integridad para beneficio del hombre. 

La "cumbre de Ia tierra", reunida el año pasado en Rro 

de Janeiro, congregó a Ia comunidad con claro propósito de rectifica-

ción. Si no desea sucumbir, vrctima de su propia obra, tiene que pre-

servar su habitat que sufre los embates de Ia "civilización". 

Las relaciones entre los hemisferios forte y sur, además 

de "abismales distancias cientificas y técnicas", tienen claras consecuen-

clas en el manejo de[ ambiente. 
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La geografra y el desarrollo econömico asignan al hemisfe-

rio forte poslción preponderante. Ha sido, en ci decurso de Ia histo-

na, el motor de Ia flcivilizaciónh!. 

El del sur, con grandes recursos naturales e incipiente 0 

Ilmitado desarrollo cientifico y técnico, sufre los rigores de Ia dependen-

cIa cultural y económica. 

Sin embargo, requiere, ante Ia realidad de su geograffa y 

de su amblente, soluciones propias. La ciencia y Ia técnica deben ser-

vine para conocer su propia realidad y resolver sus problemas con Ia on-

ginalidad que requieren. 

Los naturalistas son contestes en considerar que Ia enor-

me mayorra de los recursos naturales del trópico y de las zonas subtro-

picales no son renovables. Se requiere preservarlas para no romper, 

en forma Irreversible, el equilibrio ecológico. Es menester no omitir Ia 

tangible realidad y obrar segãn sus causas y efectos. 

Además, es verdad inconcusa el "reconocimientO de Ia di-
(*) 

versidad ecológica del globo terrestre" y que ella implica mCiltiples con- 

secuenclas. Si Ia realidad es diferente, las soluciones deben originar-

se en los problemas espec(ficos. 

Lo importarite y necesarlo es encontrar los modelos cienti-

flcos, técnicos, económicos e institucionales apropiados para los diversos 

(*) Luis Eduardo Mora Osejo, Conferencia sobre el medio ambiente y 

el desarrollo. 
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parses del mundo, que hagan compatible el progreso con Ia protecclón 

de Ia naturaleza como requlsito Indispensable para lograr el bienestar 

humano. 

Colombia asiste a un progresivo proceso de deterioro del 

medio ambiente, de destrucclón de Ia flora y de Ia fauna. 

Las fuentes de agua potable se agostan y numerosos rros 

dlsmlnuyen sus caudales o se extinguen. Los bosques naturales, que 

deverlan proteger las vertientes y las cuencas de los rros, son fciI pre-

sa de las depredaclones. El pars pierde 600.000 hectâreas de bosques 

naturales cada año, sin nlnguna posibilidad de renovación o remedio. 

Hasta las reservas naturales que tienen Ia calidad de par-

ques naclonales, como Ia de "La Macarena", sufren el impacto concurren-

te de numerosos factores negativos, entre los cuales no es el menor Ia 

legislaclón complaclente. 

Para algunos esta destrucclón implacable es ohro necesa-

na del "desarrollo", que tala bosques y descuaja montañas para incorpo-

rar los territorlos mutilados a Ia "clvilizaclón". 

Pero nadie puede ignorar, como han comprendido los pue-

bIos y los gobiernos del hemisferio forte, que Ia masiva e Implacable des-

trucclón de los recursos naturales amenaza, como un cataclismo, Ia super-

vivencia de Ia esoecie humana. 
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Este grave peligro, cada dra más real, solo puede conju-

rarse con urgentes medidas protectoras del habitat humano. El progre-

so, el desarrollo, es Interdiscipilnarlo y no puede complirse destruyen-

do Ia tierra. 

La ConstituciOn prescribe los principlos para un cambio 

fundamental. Es menester reaUzarlo urgentemente, para restablecer el 

equillbrlo entre el hombre y Ia naturaleza, antes que ci colapso sea Irre- 

versible. 
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