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El presente documento es un recopilacién sintética de los distintos temas
tratados en el seminario que sobre Modernizacién del Estado tuvo lugar en
la Hospederia El1 Duruelo de Villa de Leyva durante los meses de octubre y
noviembre del presente afio; en él1 tuvieron la oportunidad de participar
todos los funcionarios del Ministerio de Agricultura.

Estas memorias tienen como objeto el que cada uno de los colaboradores
tenga féacil acceso a consulta de temas cotidianos de su quehacer laboral,
tales como Politica Sectorial del Ministerio, Carrera Administrativa,
Reforma Constitucional, Responsabilidad del Funcionario PGblico, Control
Interno, Modernizacidén del Estado y Calidad Total.

Se ha pretendido con este seminario no solo acercar aln mas el funcionario
a la institucién y consolidar su sentido de partenencia a la misma, sino
también -y ante todo- ir creando condiciones gque nos conduzcan al logro de
un Ministerio de Agricultura moderno, orientado a las necesidades del siglo
XXI desde ya.

OSCAR EDUARDO ESPINOSA RIVERA
Jefe Divisidén Capacitacidn Sectorial



REPUBLICA DE COLCMBIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA
" ACTUAL POLITICA SECTORIAL DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA

LA CRISEIS Y LA POLITICA DE REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario colombiano ha venlido atravesando por una
profunda crisis, cuyo sintoma mas evidente ha sido la caida del
producto interno bruto sectorial en 1992, asociada a la contraccidn
de la superficie cultivada de productos de ciclo semestral. La
naturaleza de esta crisis es heterogénea, tanto en términos de
productos como de sus dimensiones regionales y de los factores que
la han generado en uno y .otro caso. Ademas de la fuerte y
prolongada sequia y de los persistentes niveles de violencia rural,
tal situacidén ha estado asociada a la pérdida de rentabilidad que
ha afectado a la mayoria de las actividades agropecuarias, como
resultado de un conjunto de factores, entre los cuales se cuentan
la caida de 1los precios internacionales, los efectos de la
integracidén andina en algunos productos, la dificultad gque han
enfrentado algunos sectores para ajustarse al rapido giro en las
politicas macroeconémica y sectorial, la crisis de la Caja Agraria,
cambios en las condiciones climatolégicas (en especial la fuerte
sequia de los dos afios anteriores) y problemas fitosanitarios de
distinta indole, entre los cuales se destaca la broca del café.
Para enfrentar la crisis el Ministerio de Agricultura ha disefiado
un conjunto de politicas, que se enmarcan en dos estrategias
fundamentales: el Plan de Reactivacion entregado a la Comisidn de
Alto Nivel el pasado 11 de mayo, y el Plan de Desarrollo Rural
Campesino aprobado por el CONPES el 5 de junio. En forma paralela
el Ministerio ha venido trabajando en una estrategia de medio
ambiente, gue hemos denominado 1la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, y en el redisefioc de sus institutos en funcién del
proceso de modernizacidon del Estado y de descentralizacion
politica.

Este documento concentra su atencién en las medidas de caracter mas
coyuntural gue hacen parte del Plan de Reactivacidn y, en algunos
de los elementos del Plan de Desarrxollo Rural Campesino. La
estrategia disefiada para enfrentar 1la crisis parte de dos
principios basicos: por una parte, del reconocimiento gue el sector
agropecuario es importante no s6lo por su importancia econdmica
sino, ante todo, por su trascendencia social dentro del conjunto
del pais; por otra, de una formulacién central de politica segin la
cual una politica agropecuaria activa no s6lo no es incompatible
con la apertura econé6mica, sino que es necesaria para que ésta
tenga los resultados favorables gue se esperan del giro en el
modelo de desarrollo. Por lo demds, reconoce gue muchos mercados
internacionales de productos agropecuarios son imperfectos y estan
distorsionados por multiples formas de intervencidén de los palses
desarrollados, las cuales han experimentado, en el mejor de los
casos, s6lo leves correcciones, pero en otres han evolucionado en
forma enteramente adversa para Colombia, como lo atestigua el
nuevo régimen bhananero de la Conunidad Econdmica Europea.
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Vista como un todo, la estrateglia gue ha dlzefiado el Minisaterlio es
un plan de accidén integral, orientado a reactivar el sector en el
corto plazo, a través de medidas de intervencién de distinto corte,
y a construir condiciones para su crecimiento estable en &l largo
plazo, promoviendo incrementos en la productividad, la
modernizacidén de los canales de comercializacién y removiendo
obstaculos de caracter estructural que enfrenta 1la economia
campesina del pais. Obviamente, la estrategia no modifica las
condiciones de caracter macroeconémico que, sin duda, afectan al
sector rural colombiano, ya que su manejo escapa a las atribuciones
propias de la cartera de agricultura y, en el nuevo contexto
constitucional, ain del gobierno. No obstante, el Ministro de
Agricultura ha sido un vocero de los puntos de vista del sector, en
particular de aqguellos relativos a 1la necesidad de evitar
deterioros adicionales del tipo de cambio real y, ante todo, de
eliminar las expectativas de revaluacién adicional que afectan
gravemente las inversiones en un sector gque, como el agropecuario,
estad compuesto en gran medida por 1la produccidén de Dbienes
comercializables internacionalmente, ya sea exportables o]
competitivos con las importaciones,

Este documento analiza en forma detallada la crisis sectorial,
vista a través de los principales indicadores de produccion,
comercio exterior, preclos y costos. Considera, en segundo término,
los desarrollos coyunturales mads recientes. Por altimo, resume los
alcances del Plan de Reactivacién y sus principales avances.

I. NATURALEZA Y CAUSAS DE LA CRISIS

A. Crisis y recuperacién del sector agropecuario en la década de
los ochenta

Como es bien conocido, el sector agropecuario experimentéd una
crisis se vera a comienzos de la década de los ochenta, gue se
expresd, en particular, en una fuerte caida del PIB sectorial
(1.9%) en 1982. Esta calida estuvo asociada, sin duda, a la
dramatica caida que experimentaron los términos de intercambio
domésticos del sector desde fines de la década del setenta, como
reflejo de una tendencia similar en los mercados mundiales de
materias primas.

Una vez superada la crisis, el sector experimenté una recuperacion
notoria en la segunda mitad de la década de los ochenta. De hecho,
durante varios afios de este periodo de recuperacioén (1987, 1989 y
1990), la produccién sectorial crecid a un ritmo superior al del
PIB total, con lo cual su participacién en la actividad econdmica
global se incrementd, en contra de la tendencia descendente que
guarda dicha relacién en el largo plazo, tendencia que, vale la
pena resaltar, ha sido gradual en las dos Gltimas décadas, acorde
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& patrones internaclienales de desarrollo®. En sus fases
1111!"1&19.,, la recuperacion global del =zector en los afios ochenta
eatuvo asoclada a una meJoria de sus términos de Intercamblo
internos, proceso que se revirtid rapidamente, de tal forma que,
como un todo, este auge estuvo caracterizado por una leve tendencia
descendente de los precios reales de los productos agropecuarios.

La recuperacién estuvo acompafiada por un cambio en la composiclén
de la produccién del sector. Tal como lo han sefialado varios
trabajos recientes=, todos los subsectores agropecuarios
experimentaron una recuperacién durante estos afios, pero los
productos mas favorecidos fueron los sustitutos de importaciodn.
Ello fue, sin duda, una respuesta a las politicas explicitas
adoptadas por la Administracién Barco, en especial el Plan de
Oferta Selectiva. Los cereales y las semillas oleaginosas, que
representan el grueso de los productos importables, aumentaron su
participacién en la produccidén agricola entre mediados de la década
de los ochenta y 1990. En su conjunto, estos productos (cebada,
maiz, sorgo, trigo, so0oya y palma africana, en particular)
aumentaron su participacién en la produccién agricola del 12.6% en
1984-1986 al 16.4% en 1990. El crecimiente de estos productos fue
en promedio del 10.3% anual durante estos afios, mientras el resto
de la agricultura no cafetera crecid a un ritmo mucho mas modesto
(3.4% en promedio durante este mismo periode) y el café a una tasa
del 4.7% anual. El crecimiento relativo de los sectores importables
se interrumpié totalmente en 1990. De esta manera, la tasa de
crecimiento sectorial tedavia alta que tuveo el sector en 1991
estuvo asociada en gran medida al aumento de la produccidn
cafetera.

La expansidén de los cereales y las semillas oleaginosas estuvo
asociada inicialmente a la recuperacién gque experimentaron los
precios internacionales de productos primarios en 1987 y 1988. Con
la caida posterior de las cotizaciones mundiales, los precios
domésticos se redujeron, pero no al mismo rilmo. De esta manera, la
proteccidén gue disfrutaban estos productos al iniciarse el proceso
de apertura econdmlca era muy alta, entre el 60 y el 110%, sl se
calcula como la relacién entre los precios doméstlcos y los
importados en puerto coclombiano, ¢ precios CIF. Dicha proteccidn
excedia ampliamente los aranceles vigentes, indicando gque las
medidas para-arancelarias y, en especial, el monopolio de
importacion del IDEMA, eran el principal mecanismo de proteccidn
con que contaban estos productos al iniciarse 1a apertura
economica.

B. La crisis reciente.

*./  ysase sobre ello MISION DE BSTUDIOS DEL SECTOR AGROPECUARIO. BI desarrolle Agropecuario en
Colombia, Bogota, Ministerio de Agricultura/Departamento Nacional de Planeaciba, Tomo I, Cap. I

2./  PERFETTI, JUAW JOSR. Las paradojas en el desarrollo de la agricultura y las opciones de polltica.

Coyuntuta Scondmica, diciembre de 1997; JARAMILLO, FELIPE y JOSE LEIBOVICH. Secler Agropecvario
1990-1992 y perspectivas 1993. Mineo, marzo de 1993.
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La expresién mas dramitica de la crisis agropecuaria en los Gltlimos

afios es la calida que experimenté el sector en 1992 (1.0%), la
primera en diez afios. Sin embargo, ésta no es la Gnica nl siquiera
la principal manifestacién de la crisis. Si bien en el caso de los
productos de ciclo corto, que representan una quinta parte de la
produccién agropecuaria del pais, un deterioro en las condiciones
de rentabilidad se refleja rapidamente en una caida de las areas
sembradas y de la produccioén, lo mismo no acontece en el caso de
los productos permanentes o en el grueso de las actividades
pecuarias y pesqueras, cuya oferta de corto plazo esta determinada
por inversiones realizadas en el pasado y s6lo responde en forma
rezagada a cambios en la rentabilidad. Para estos productos, por lo
tanto, resulta mucho mas adecuado, para evaluar la magnitud de la
crisis, analizar el comportamiento sectorial a través de
indicadores indirectos de rentabilidad o de la evolucién en el
corto plazo de sus precios o ingresos reales.

En cualguier caso, la evolucién global esconde un comportamiento
sectorial muy heterogéneo. En 1992 sobresale, en primer término, el
gran dinamismo de los sectores javicola y pesquero. Por su parte,
aunque la produccién de ganado vacuno se redujo en dicho afio, este
hecho estuvo compensado por el incremento en los precios relativos
del sector pecuario. Como resultado de ello, los ingresos reales de
los productores pecuarios se elevaron. De hecho, el fuerte
incremento de 1los precios de 1los productos pecuarios es el
responsable de la mejoria que experimentaron los términos de
intercambio del sector en 1992, ya que los precios reales de los
productos agricolas han mostrado, por el contrario, una tendencia
al deterioro, ya sea que se midan a través del indice de precios al
productor o al consumidor.

De esta manera, la crisis se concentr6 en 1991 y 1992 en el sector
agricola, donde coincidieron un comportamiento global muy pobre de
la produccién, asociado especialmente a los cultivoes transitorios,
con una disminucién de sus precios reales. No obstante, el
comportamiento del sector agricola presenta también un panorama
heterogéneo, gque se refleja en cawmbios muy fuertes en la
composicién de la produccioétn. Los descensos mas sensibles en las
areas sembradas y en los volOimenes y valores reales de produccidn
se concentran en cereales (incluido el arroz), las semillas
oleaginosas y el algodén. Por el contrario, algunos productos
netamente exportables aumentaron en forma notoria su participacidn
durante estos afios. Entre ellos se destacan banano, cafia de azuacar
y flores. En su conjunto, la participaciéon de estos tres productos
en la produccién agricola se incrementd del 17.7% en 1990 al 21.8%
en 1992, con un ritmo de crecimiento anual del 14.1% en el valor
real de la produccién durante estos afios.

El comportamiento de la produccién de los cereales, oleaginosas Yy

el algodén, pero también del frijol y el maracuya es consistente
con 1os resultados de un estudio contratado por el Ministerio de
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consumldor, muestra una caida que osc1la entre el 5 y el 20% (30%
en el caso del arroz), los precios al productor de los productos
correspondientes han experimentando disminuciones muy superiores,
entre el 20 y mas del 50%. Entre los productos incluido en el
analisis sobresale 1la caida en la rentabilidad de 1la palma
africana, un cultivo permanente cuya producciéh ha continuado
aumentando en los Gltimos afios, pero cuya crisis de rentabilidad se
refleja en la paralizacién total de las dinamicas Iinversiones

sectoriales.

Los resultados de este estudio soh coherentes con los estimativos
regulares de CEGA sobre costos de produccién y margenes de
rentabilidad. Por el contrarico, un estudio del Banco de la
Repuiblica 1llegd a la conclusién segan la cual la calda en la
rentabilidad ha sido mas bien excepcional, ya gue se ha concentrado
en muy pocos productos®, Esta conclusidn es ciertamente
paradéjica, ya que indicaria gue la rentabilidad se mantuvo o
aumentd en renglones cuya produccién experimentd contracciones
fuertes en los Gltimos afios. Los calculos del estudio del
Ministerio son, asi, mucho mas coherentes con los resultados
observados en materia de produccién o de inversiones en el sector.
Es necesario reconocer, sin embargo, que sd4lo abarcd un grupo
limitado de productos, con un sesgo en contra de los renglones que
han experimentado un crecimiento satisfactorio en los Gltimos afios.
Ademds, los origenes de la calda de los preclos reales al productor
no se encuentra nica y en algunos casos ni siguiera principalmente
en la apertura econémica, segin se detalla a continuacion.
/

Entre las causas gue han- afectade adversamente la actividad
agropecuaria en los Gltimos anos, la mas importante individualmente
es, sin duda, la coyuntura de bajas cotizaciones internacionales de
productos agropecuarios. Este hecho es consistente con el caracter
virtualmente universal de la crisis agropecuaria, un hecho gue no
ha sido suficientemente resaltado en nuestro medio. Este refleja,
a su vez, no s36lo los efectos de la fuerte recesiédn internacional
de los ultimos afios, sino también la sobreoferta de productos
‘agropecuarios genprada por dos factores diferentes: (1) el excesivo
proteccionismo de los palises desarrollados, gque ha evitado el
ajuste esperado de sus producciones, ante las bajas cotizaciones
internacionales de productos de clima templado; y (2) la apertura
simultanea de muchos paises en desarrollo (incluide los palses de
Europa Oriental), gue han generado igualmente una sobreoferta de
productos agropecuarios, en especial aquellos de origen tropical.

2./  SANINT, LUIS. BEfecto de la apertura econbmica sobre la rentabilidad de las actividades
agropecuarias en Coloabia, 1989-93: Estudio de casos. Mimeo, Ministerio de Agricultura, junio de
1993.

4./ MORA HUMBERTO Y CORTEZ JATRO. Efectos de la apertura comercial y del credito sohre el sector
agropecuario. Wimeo, Banco de Repbblica, abril de 1993.
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Este altimo fendmeno es el gue han experimentado renglones como el

café, el cacao, el maracuya, el algoddén, en tanto que el primero es
el que ha afectado la evolucidn de 1las cotizaciones internaclonales
de los cereales, las oleaginosas, los proeductos carnicos y lacteos;
a ellos hay que agregar el banano durante el presente afio, unlico
producto tropical donde la causa dominante de la crisis ha sido el
proteccionismo de la Comunidad Econdmica Europea.

Dado el peso del café, gue representa en si mismo una gquinta parte
de la produccidén agriceola colombiana, la caida de los precios
internacionales es la causa individualmente mas importante de la
crisis del sector. Nbotese que, pese a las condiciones
internacionales adversas, entre 1990 y 1992 1las exportaciones
menores agropecuarias experimentaron un crecimiento nada
despreciable. Este aumento se concentrd en azucar, banano, flores,
papa, frutas y productos del mar. Se trata de una tendencia que
venia apareciendo desde mediados de la década de 1los ochenta,
Eundamentalmente como respuesta a una agresiva polfitica de
devaluacibén; con la reversién de esta politica a partir de 1991,
muchos de estos renglones han comenzado a flaguear. De otro lado
algunos de estos productos se han beneficiado de 1la apertura de les
mercados andinos (azuacar y papa, en particular) y de 1las
preferencias arancelarias otorgadas por la Comunidad Econdmica
Europea (productos del mar). Entre estos renglones se encuentran
precisamente los productos cuya produccidn domestica ha
experimentado una expansién importante en los Gltimes afios, o que
han comenzado a experimentarla a partir de 1993 (como acontece en
el caso de la papa).

Durante 1992, 1las importaciones de productos agropecuarios
aumentaron en forma marcada. Este crecimiento afectd adversamente
al sector por dos vias diferentes: (1) desplazando la demanda de
productos domésticos, y (2) deprimiendo los precios al productor.
Este Gltimo fendmeno es, sin duda, cl mas importante, ya que la
homogeneidad y baja elasticidad precio de la demanda de productos
agropecuarios, implica gue aun pequelios cambios en las cantidades
importadas, medidas como proporcion del consumo aparente, pueden
tener efectos muy significativos sobre los precios domésticos.

El grueso del crecimiento en las importaciones se concentrd en unos
pocos renglones, especialmente de cercales y oleaginosas. Para
estos productos es posible afirmar, por lo tanto, gue la velocidad
con la cual se llevé a cabo el proceso de apertura econémica fue el
factor que afectd en forma mas notoria la produccitén doméstica.

SegGn lo hemos sefialado, estos productos representaban a comienzos
de la crisis poco menos de una gquinta parte de 1la produccion
agricola doméstica y se encontraban sobreprotegidos, especialmente
por medidas para-arancelarias, y, por lo tanto, sobreexpandidos en
relacién con un patrén normal de desarrollo sectorial. Pese a que
el sistema de franjas gue se establecid en 1991 protegld a estos
productos con un sistema de aranceles variables, gue ayudd a
amortiquar los efectos adversos de la baja en las cotizaciones
internacionales, esta proteccidn especial fue en general
insuficiente para compensar la eliminacitn de la fuerbte proteccidn
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para-arancelarla gue dlsfrutaban iniclalmente. Este hecho sze
refleja precisamente en la cafda notoria gque experimentd la
relacién entre precios domésticoes y precios CIF de la mayoria de
estos productos y que ha sido la causa mas lmportante de la marcada-
disminucién de sus precios internos reales.

En este contexto, la aceleracién del proceso andino de integracién
tuvo efectos de signo opuesto sobre el sector. Al tiempo que
beneficidé a algunos sectores netamente exportadores --como el
azucarero-- y cred nuevos renglones de exportacidén --como la papa--
, generd flujos de importacidén agricolas o agroindustriales que no
se han basado necesariamente en ventajas comparativas, sino en las
disparidades arancelarias que ain existen en el Grupo Andino o en
distorsiones asociadas a la ausencia de una politica agricola comin
en la subregidén. Estas distorsiones han hecho perder parcialmente
la confianza de los agricultores en las "sefiales"™ otorgadas por el
nuevo instrumento de politica arancelaria, las franjas, cuyos
margenes de proteccidtn han sido erosionados por 1las normas
prevalecientes en otros paises andinos.

Vale la pena agregar que la reduccién de los aranceles y la
eliminacioéon de la licencia previa para las importaciones de insumos
agropecuarios, que obviamente hicieron también parte de la apertura
econémica, tuvieron efectos favorables sobre la actividad
sectorial. No obstante, su efecto fue limitado, dado gque 1los
insumos agropecuarios tenian los niveles mas bajos de proteccidn en
la estructura arancelaria heredada del modelo anterior de
desarrollo. Finalmente, independientemente de sus efectos reales,
la inadecuada "pedagogia" de la nueva politica y la ausencia de
canales fluidos de concertaciédn, generd un ambiente de antagonismo
entre el sector pablico y el privado, gue contribuydé a deteriorar
las expectativas de los productores.

Asi las cosas, la crisis agricola no refleja tanto los efectos de
la apertura econémica, como la coincidencia de dicho proceso con un
contexto internacional muy desfavorable y wuna politica no
concentrada ni difundida suficientemente. Los efectos de la
apertura fueron, ademas, de doble via; entre los adversos, gque
afectaron a una quinta parte de la produccién agricola, el mas
notorio fue el desmonte de los instrumentos para-arancelarios, es
decir, el monopolio de importaciédn por otra parte del Idema y s3u
activa intervencién en el mercado interno. De otro lado, el manejo
del tipo de cambio benefici¢é inicialmente a los productores
rurales, pero posteriormente los perjudicé. Come un todo, si se
compara la situacién prevaleciente en 1990 con la actual, 1la
politica cambiaria ciertamente no compens6é los efectos de la
reforma comercial, es decir, la devaluacién no fue suficlente para
evitar que la disminucién de la proteccién y de los incentivos
directos a las exportaciones, se reflejaran en menores incentivos
a producir productos de exportacion o sustitutos de importacion.
Expresado en términos técnicos, aun si se acepta que la tasa de
cambio real no se ha revaluado en relacién con los niveles
prevalecientes antes de la apertura, la tasa de cambio real
efectiva para exportaciones ¢ Importaciones clertamente ha
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disminuido.

Sobre la actividad agropecuaria ciertamente han lncidldo en los
Gltimos afios otros factores. La larga seqguia gque experimentd el
pais en 1991 y 1992 tuvo efectos desfavorables sobre la produccién,
y varios renglones, entre los cuales se destacan el café y el
algodén, fueron afectados por problemas fitosanitarios de distinta
fndole. Mas alld de ello, es necesario destacar el efecto adverso
que tuve sobre la produccién la crisis de la Caja Agraria, el
intermediario financiero mas importante del sector, particularmente
en zonas de economia campesina.

El crédito de la Caja Agraria experimentdé un wverdadero colapso
durante 1991  y 1992, proceso gque estuvo acompafado de un
crecimiento vertiginoso de la cartera de dudoso recaudo. El credito
de FINAGRO en su conjunto tuvo un comportamiento mas favorable,
proceso que estuvo acompanado en los ultimes afos por un
crecimiento adicional de los préstamos al sector por fuera del
sistema nacional de crédito agropecuario (incluyendo aguellos que
se realizan con recursos de PROEXPO/BANCOLDEX)®. Ha habido, sin
embargo, un cambio favorable en la composicidn de les préstamos al
sector: una disminucién de aquellos de capital de trabajo y un
aumento simultAneo de los créditos de inversién. Estos Gltimos se
han concentrado, sin embargo, en inversiones en ganado, indicando
que la reduccién de la produccidén agricola ha llevado a muchos
empresarios y pequefios productores del campo a aumentar las
inversiones ganaderas.

II. LA COYUNTURA AGROPECUARIA DE 1993

Los datos parciales y preliminares disponibles para 1993 nos
indican gue ha habido muchas continuidades, pero también cambios
importantes en las tendencias del sector. La mas favorable es
aguella que ha experimentado la produccién del sector. Las
evaluaciones realizadas por el Ministerio de Agricultura indican
gue durante el primer semestre del afio (que corresponde a la
cosecha 1992/93), las areas sembradas con cultivos transitorios
siguieron disminuyendo en forma marcada --un 5.5% en relacioéon con
la misma cosecha un afio antes--. Por el contrario, estas mismas
evaluaciones indican gue comenzaron a recuperarse en el segundo
semestre (cosecha 1993), durante el cual experimentaron un aumento
del 6.4% en relacién con la misma cosecha en 1992. Para el conjunto
del afio, muestran un leve crecimiento del 0.5%. Pese a la calda que
experimentaron los cultivos permanentes (2.1%), las areas sembradas
totales en cultivos diferentes al café disminuyeron sdélo un 0.5%.

Por su parte, sin duda como reflejo fundamentalmente del cambio en
las condiciones climatolégicas, los rendimientos y, por ende, la
producci6én aumenté en la mayoria de los productos agricolas.
Valorada a precios de 1975, la produccién agricola diferente a cafe

=./ Para un andlisis nuy detallado de la evolucién del crédito global al sector, vtase Cortez y Xora,
Op. Cit.
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y flores muestra un avmento del 2.4% en relacidén con 1993,  La=z
excepclonez ma3 notorlas son el algoddn y el sorgo. Aungue, segun
las evaluaciones del Ministerio, la produccioéon de hortallizas Yy
frutales experimentd una disminuciodn, el comportamiento de 1los
precios internos de estos productos indica gue la produccién no

esta adecuadamente cuantificada.

Aungque la produccién pecuaria no ha sido objeto de una
cuantificacién igualmente detallada, por parte del Ministerio, no
existe la menor duda en torno al dinamismo gue han experimentado
sus principales rubros (produccion de carne vacuna, leche y todos
los renglones avicolas). Una evaluacién reciente del CEGA indica
que la produccidén pecuaria crecerd un 3.6% en 1993. De otro lado,
de acuerdo con la evaluacién del INPA, 1a produccion pesquera
aumentard un 20%, como reflejo del comportamiéento muy dinamico de
la produccién de attn. Asi las cosas, no queda la menor duda que,
aun descontando la calida previsible de la prbddctién‘cafetera, el
PIB del sector experimentara un crecimiento modesto en relacidén con
el pobre registro alcanzado en 1992. - '

El1 comercio exterior muestra tambien cambios importantes de
tendencia en relacion con el afio anterior. Los favorables son
aquellos gue han experimentado las importaciones del sector. Aungue
éstas continuan aumentando en algunos rubros, no muestran como un
todo un crecimiento importante en relaci6n con 1992. De esta manera
es previsible que los wvolumenes totales importados alcancen
registros muy similares a 1os dos millones de toneladas del aho
anterior. El comportamienteo de las exportaciones agropecuarias no
cafeteras muestra, por el contrario, signos adversos, indicando que
los efectos de la revaluacion del tipo de cambio real de 1los
gltimos afios han comenzando a afectar adversamente al sector por
esta via. Salvo rubros muy particulares, Como banano, flores Y
azucar, las tendencias son claramente negativas. Aun en algunos de
estos productos, como en 1as dos primeros mencionados, las
tendencias positivas se han detenido a lo largo del afio.

OE1 hecho mas notorio ha sido, sin embargo, la contribucion del
sector a la desaceleracion inflacionaria. De hecho, toda 1la
disminucién en el ritmo de inflacidn durante 1993 se ha concentrado
totalmente en los productos agropecuarios, ya due ningin otro
componente de la evolucion de los precios ha tenido un
comportamiento similar Yy algunos han afectado adversamente la
evolucién de los preciovs. La inflacion de productos diferentes a
alimentos muestra, de hecho, una aceleracion durante el primer
semestre de 1993. Por el contrario, salvo el rubro de comidas fuera
del hogar (gue es, estrictamente un servicie) y, en menor medida,
alimentos varios, todos los otros muestran un comportamiento muy
favorable durante los ultimos seis o doce meses. Por sU peso
importante en la canasta fawmiliar, sobresale el crecimiento
favorable gue han tenido durante 1993 los productos pecuarlos.

Estas tendencias, positivas desde el punto de wvista de los

consumidores doméstices, han sido adversas para 1os productores.
COomo el comportamiento de otros precios no ha sido favorable, 13
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cafida de los términos de intercambio internos del sector, superara
la recuperacién de 1la produccién real, generando una calda
importante de 1los ingresos reales del sector. Lo gue es mas
notorio, la disminucién de los términos de intercambio ha hecho
extensiva la crisis de rentabilidad a algunas actividades
pecuarias, aisladas de dicha tendencia adversa hasta 199%2. En
algunos casos, como en de la produccién de huevos, este efecto esta
asociado exclusivamente a una sobreoferta doméstica. En otros, como
en el caso de la leche y la carne de pollo, es el resultado de una
sobreoferta generada por la coincidencia de un aumento en la
produccién doméstica con un crecimiento de las importaciones. De
hecho, en el caso de estos productos, se ha hecho evidente
nuevamente gue, debido a la baja elasticidad-precio de la demanda
interna, atn importaciones modestas, expresadas como proporcion del
consumo interno, pueden tener efectos muy marcados sobre los
precios internos de los productos agropecuarios.

III. EL PLAN DE REACTIVACION Y SUS AVANCES

Una de las lecciones nas importantes de la crisis reciente, es gque
una politica sectorial activa no s6lo no es incompatible con la
apertura econémica, sino gue es incluse necesaria para gque esta
tenga los resultados esperados. El Plan de Reactivacién busca, por
lo tanto, rescatar el papel central gue tienen los instrumentos de
la politica agropecuaria en el nuevo modelo de desarxollo. Tal
politica debe contemplar las peculiaridades del sector y de los
mercados internacionales de sus productos, para establecer
mecanismos de accién selectivos y diferenciales para los distintos
productos o grupos de productos.

El Plan incluye dos tipos de acciones. Las primeras buscan
restituir en el corto plazo la rentabilidad sectorial y la
confianza de los productores en la actividad agropecuaria, a traves
de un conjunto integrado de medidas de politica sectorial. Las
segundas estdn orientadas a incrementar la competitividad en el
largo plazo y garantizar, asi, un crecimiento sostenido en el marco
de una politica de internacionalizacidén de la economia. En efecto,
sin superar las dificultades actuales y reactivar el sector, no se
puede aspirar a gque los productores lleven a cabo las inversiones
de mediano plazo gue se requieren para mejorar su competitividad,
pero si no se efectian estas Gltimas, cualquier reactivacién sera
pasajera.

Dentro de las primeras acciones, se incluyen algunos ajuste a las
normas sobre comercio exterior, aguellas orientadas a refinanciar
los pasivos de los productores, a facilitar el acceso a nuevo
capital de trabajo, a otorgarles sefiales positivas de precio y de
garantia de compra de sus productos, y a reducir sus costos de
produccién y comercializacién. Dentro de las segundas Jjuegan el
papel mas destacado el fortalecimiento de los programas de
generacioén y transferencia de tecnologia, de irrigacidn ¥
adecuacién de tierras, de hacer mas cficientes los canales de
comercializacién internos y externos, y de mejorar la informacion
disponible para la toma de decisiones de las autoridades y 1los
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productores.

A. Las medidas de reactlvacién
L, Incremento de los preclos wminimez de garantia,

Dentro del objetivo de elevar 1los precios al productor, el
Ministerio de Agricultura revisd en forma integral las metodologias
gue sirven para calcular los precios minimos de garantia para un
‘conjunto Iimportante de productos netamente importables. Como
resultado de ello, la Resolucidén 248 del 20 de abril decretd un
reajuste adicional de los precios gue estadn vigentes durante 1la
actual cosecha para el sorgo, el maiz amarillo, el maiz blanco, la
soya y el frijol, aungue mantuvo inalterado el ya decretado para el
arroz. Con excepcién de este Gltimo producte y la soya, los
incrementos de dichos precios en relacidén con los mismos meses de
1992 superan los niveles de inflacidén del pais (los aumentos
correspondientes son del 38.1% para frijol, 28.1% maiz blanco,
24.5% maliz amarillo, 23.3% sorgo, 22.0% arroz y 15.9% soya). Esta
politica ha estado acompafiada con una intervencidn més activa del
IDEMA en algqunos mercados como se ve mas adelante.

P Ajuste de las normas de comercio exterior.

Por iniciativa del Ministerio de Agricultura, el Consejo Superior
de Comercio Exterior ha adoptado varias medidas orientadas a
proteger a la produccidén agropecuaria nacional de situaciones de
competencia desleal, a corregir distorsiones originadas en
imperfecciones existentes en los mercados internacionales, a
reducir los costos de los insumos sectoriales y a solucionar
coyunturas criticas. Entre ellas, conviene mencionar, en primer
término, la modificacién del sistema de franjas de precios, que
permite expresar el sobre-arancel para los productos sustitutos o
derivados en términos ad-valorem y no especificos, con el propédsito
de proteger adecuadamente toda la cadena agroindustrial nacional e
incrementar, asi, la demanda derivada de los productos
agropecuarios. Se corrige, asi, una evidente imperfeccién en el
sistema establecido en 1991, mediante el c¢ual, cuando estaban
vigentes las franjas de precios, los aranceles totales tendian a
disminuir con el grado de procesamiento de los productos,
incentivando la importacidén de productos elaborados y semi-
elaborados.

Para evitar las practicas de subfacturacién y referencia, el
Consejo aprobd igualmente la adopcidn de precios minimos oficiales
de importacioén para un conjunto amplio de productos agropecuarios.
Para 43 de ellos estos preclos minimos o de referencia entraran en
vigencia en el mes de septiembre. Como parte de un conjunto mas
amplio de medidas orientadas a veducir los costos de produccion del
sector, el Consejo aprobo igualmente disminuir los aranceles de los
plaguicidas y eliminarlo para sus principlos actives. Esta
reduccion ha sido acompafiada de un proceso de concertacidn con los
productores de agroquimicos para garantizar gue dichos beneficios
se trasladen a los aygricultores. En =u altima reunidén, el Consejo
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aprobé6, ademas, solicitar al Ministerio de Salud gque autorice la
importacién directa de agroquimicos por parte de los productores.

Complementariamente, por iniciativa conjunta de varios despachos y
bajo la direccién del Ministerio de Comercio Exterior, se han
revisado con los gremios las normas anti-dumping y sobre derechos
compensatorios, para adoptar medidas que hagan mas 4gil el uso de
dicho estatuto e incorporen normas especificas para el sector
agropecuario, tales como el reconocimiento de su alta sensibilidad
a las importaciones derivada de la baja elasticidad-precio de la
demanda y el aceptar los estimativos de subsidios publicados en
medios de amplia difusién, como prueba suficiente de subsidio.
Igualmente, se ha venido analizando un régimen general de
salvaguardias para introducir correctivos temporales en las normas
arancelarias y, excepcionalmente para-arancelarias, en aquellos
casos en los cuales las importaciones generen perjuicio grave a la
produccién nacional. Este régimen también incluira normas
especificas para el sector agropecuario, muy especialmente la
posibilidad de decretar dichas ncrmas transitorias cuando se
presente amenaza de perjuicio causada por baja en los preclos
internacionales.

Entre las medidas de ajuste ya adoptadas, el Consejo aprobd
recientemente una disposicién por medio de la cual se trasladan al
régimen de licencia previa cuatro posiciones arancelarias
correspondientes a trozos de pollo y aves, y catorce de leche. 5Se
busca, en el primer caso, corregir distorsiones caracteristicas del
mercado internacional de pollos, mediante las cuales los cuartos
traseros se venden en este mercado a precios de realizacion, en
condiciones evidentes de competencia desleal para la industria
avicola nacional. En el segundo, se trata de manejar una
sobreoferta transitoria gque ha deprimide drasticamente los precios
a los productores de leche en los 0ltimos meses ¥y ha 1llevado
incluso a que los procesadores rehusen recibir la produccion de
leche liquida. Estas normas constituyen el primer caso en el cual
se ha usado implicitamente el régimen de salvaquardia en discusion;
una vez se adopte dicho régimen general, se empleara con prop6sitos
similares a los aqui esbhozados.

Por otra parte, para evitar wun deterioro adicional de 1la
rentabilidad de las actividades de exportacién, el Gobierno se
comprometié a mantener el CERT para los productos agropecuarios Y
pesqueros. De otro lado, se ha mantenido en funcionamiento el fondo
de estabilizacion de precios del cacao y comenzd a oOperar
recientemente el nuevo fondo del algoddn. Este ultimo incluira,
como objetivo basico, la estabilizacioén, no s6lo de los precios de
exportacién sino también de los precios internos, lo cual requiere
para su desarrollo de reformas legales que seran propuestas al
Congreso de la Republica.

Se encuentran, ademas, en estudio otras medidas de ajuste a las
normas de comercio exterior vigentes para el sector agropecuario,
entre ellas una racionalizacién de la estructura actual del CERT
para el sector.
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3. _ Avances en las negoclaclones internaclionales.

A través de una serie de reuniones colombo-venezolanas y andinas,
se han venido discutiendo las bases para la armonizacidén de las:
franjas agropecuarias en el Grupo Andino. En recientes reuniones
de los Vice-Ministros de Agricultura del &rea, se logré avanzar
significativamente en el disefio de una metodologia comin, aungue
restan temas adicionales de debate, tales como la cobertura de
dicho régimen de estabilizacidén. Esta armonizacidén es esencial para
eliminar mGltiples distorsiones en las condiciones de competencia
que enfrentan los productores colombianos frente a los de la sub-
regién. La renegociacidén de preferencias arancelarias con terceros
paises o la expedicién de normas que las corrijan, y la definicidn
de normas especificas de origen para los flujos de comercio de
productos agropecuarios al interior del Grupo Andino, debe
contribuir adicionalmente a evitar flujos de comercio gue no tengan
como base verdaderas ventajas comparativas.

Como parte central de este proceso, hemos venido avanzando
rapidamente con el nuevo Ministro de Agricultura de Venezuela en
negociaciones orientadas a definir una estrategia comGn para las
negociaciones con terceros paises --las negociaciones del Grupo de
los Tres y con Centroamérica--, a eliminar las distorsiones que
generan los acuerdo de alcance parcial del wvecino pais gque
distorsionan el arancel externo comin y a manejar los productos
criticos en el intercambio bilateral. En el marco de estas
negociaciones, se suscribieron convenios para manejar los mercados
binacionales de arroz y papa. Hemos creado, ademAs, una instancia
para discutir regularmente los temas binacionales con los sectores
privados de ambos paises y esperamos poder hacer avances hacia una
verdadera politica agricola comun.

4. El uso complementario de convenions sectoriales

El Consejo Superior de Comercio Exterior aprob6é hace mas de un mes
la prérroga del convenio de absorcidn de la cebada y la suscripcidn
de un convenio similar para el sorgo. Ambos convenios vienen siendo
objeto de negociacién entre las partes privadas y el Gobierno para
su pronta firma. Por otra parte, los programas de modernizacion y
diversificacidén que se vienen realizando en el marco del convenio
actual de la cebada han comenzado a dar algunos frutos y se ha
iniciado el funcionamiento de Corpotrigro. El propdsito del
Ministerio es continuar impulsando este tipo de convenios, con el
fin de garantizar la compra de las cosechas nacionales y mejorar
las tecnologias de produccién, dentro de la filosoflia gue los ha
inspirado, de incluir dentro de ellos recursos destinados a la
modernizacidén y/o diversificacién de las zonas productoras.

El sector algodonero --sin duda el producto de ciclo corto mas
afectado por la crisis-- ha sido objeto de todo un paguete integral
de medidas. Entre las ya ejecutadas, se encuentran la destruccion
de las socas del Cesar, tres lineas especificas de refinancliacidn
de las deudas de los productores de la Costa Atlantica, y el disefio
de una linea de crédito para pozos profundos en Cesar y la Guajira,
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con un subsidio del 30% y respaldo del Fondo Agropecuario de
Carantias. Segin se seflald, se extendid al mercado interno el
mecanismo del Fondo de Estabilizacion de Precios del Algoddn, que
contara con aportes del Gobierno Nacional por $1.500 millones en
1993 y $2.500 millones en 1994. El IDEMA intervendr4d en la compra
de la cosecha del interior y se vienen estudiando algunas medidas
especificas de refinanciacidn para las agremiaciones sectoriales.
Existe, por otra parte, un convenlo entre IDEMA, FEDEARRROZ y las
agremiaciones industriales para el manejo de la cosecha arrocera
que se recogerd proximamente, gque incluye la fijacién de precios de
intervencién en algunas zonas del pais y el establecimiento de un
cupo de 30.000 toneladas para compras de arroz blanco por parte del
IDEMA en el pico de la cosecha. Estas medidas, conjuntamente con el
acuerdo colombo-venezolano para manejar el comercio binacional de
arroz en 1993-1994, constituye también un pagquete integral para el
sector.

Para el sector de morera-seda, se ha disehado con el Ministerio de
Desarrollo un plan de salvamento global, que incluye la
capitalizacién de 1las deudas que tiene adquirida 1la empresa
Cokosilk con la Caja Agraria, el Banco Popular y otras entidades
financieras; el aporte de recursos frescos a dicha empresa por
parte del IFI; la intervencion temporal del IDEMA en el mercado
mientras la empresa sale de su etapa concordataria; el
establecimiento de puestos de compra en el Cauca, gue seran
asumidos posteriormente por Cokosilk; la participacién del PNR en
la financiacién de la extension técnica en el Cauca y algunos
municipios de Risaralda; 1la refinanciacién de las deudas de los
productores; y, finalmente, la correccion de algunos problemas
fitosanitarios del Cauca.

En el futuro inmediato esperamos diseflar programas igualmente
integrales para otros productos, en especial tabaco, cacao, flque,
soya y palma africana. Una parte importante de estos programas
tendra lugar en el marco del Plan de Modernizacidn Y
Diversificacién del Sector Agropecuario aprobado por el CONPES en
noviembre de 1991, cuyos logros han sido, hasta ahora, reducidos.

Ba El plan de chogque tecnol6gico y otras medidas de reduccioén de
costos

De acuerdo con la estrategia implicita en el Plan de Reactivacioén,
aquellas medidas que, como las anteriores, estan orientadas
fundamentalmente a aumentar el ingreso de los productores, debe ser
complementadas con otras dirigidas a reducir 1los costos de
produccién. En esta materia, la accién mas importante es el Plan de
Chogue Tecnolégico lanzado recientemente por el Ministerio de
Agricultura, concebido como un plan agresivo de transferencia de
tecnologias ya conocidas, pero inadecuadamente difundidas.

El Plan requirié de un trabajo previo, que permiti6o recolectar la
oferta disponible de tecnologias apropiadas por cultivos Yy
determinar las limitaciones que se presentan en distintas regiones
del palis para lograr un aumento en los rendimientos. Tiene una
duracién de un afio, con un costo de $3.000 millones ¥y beneficiara
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en forma directa a 500.000 productores del agro colomblano en
especies tales como algoddn, arroz, bovineos, frijol, maiz, papa,
platano, sorgo, soyd, trigo y yuca. Se tiene previsto que permitira
reducir, en promedio, un 20% los costos unitarios, para aquellos
productores que adopten las nuevas tecnologias. Se adelantara en
todas las reglones del pals a través del ICA, Corpoica, y con el
apoyo de centros de investigacién como el CIAT, de los gremios
agropecuarios y de las universidades.

Iqualmente, con el objetivo de reducir los costos de produccidn, el
Consejo de Comercio Exterior expidié también las normas sobre
agroquimicos ya mencionadas. El Gobierno elimind la retencién en la
fuente para transacciones agropecuarios inferiores a $390.000 y
para aquellas que se realicen a través de la Bolsa Nacional
Agropecuaria. Acordd, ademds, asignar $7.500 millones en el
presupuesto de 1.994 para mantener las tasas de interés
preferenciales que actualmente rigen para el crédito campesino. Por
iniciativa del Ministerio de Agricultura, el Congreso incluyd en la
Ley gque crea el seguro agropecuario la eliminacién de las normas
que asociaban la asistencia técnica obligatoria a sobretasas al
crédito agropecuario. Esta norma permitira reducir en tres puntos
la tasa de interés efectiva del crédito de fomento para medianos y
grandes productores. Se considera que la asistencia técnica debe
ser contratada por los agricultores, con base en parametros de
necesidades especificas y calidad y financiadas como parte de los
costos de produccioén, dentro de las lineas de créditos regulares.
De otro lado, la Caja Agraria adoptara proéximamente un sistema de
creédito rotatorio, regularmente ajustado por inflacidén, que reduzca
los costos de transaccién del crédito, y FINAGRO creard lineas
especiales de redescuento para este tipo de mecanismo crediticio.

6. Crédito y seguro agropecuario

El rescate de la Caja Agraria es, sin duda, la tarea mas importante
que viene 1llevando a cabo el Gobierno Nacional en materia de
crédito agropecuario, especialmente para las regiones de economia
campesina. La reforma administrativa adoptada hace algunos meses
descentraliza considerablemente su manejo. Este proceso ha estado
acompafiadoe de un aporte Iimportante de capital por parte del
gobierno. A los $24.000 millones de pesos con la cual fue
capitalizada en 1.992, se afadiran $90.000 millones en las préximas
semanas y $70.000 millones en 1994, incluyendo en este Gltimo caso
el costo de las obligaciones pensionales de la entidad que el
Gobierno Nacional asumira a partir del préximo afio.

Con recursos propios de FINAGRO y agquellos aportados por el
Gobiernoc bajo el mandato de la Ley 34, se han venido expidiendo
maltiples mecanismos de refinanciacién de créditos. A ello se
agregan las refinanciaciones gue viene haciendo la Caja Agraria con
recursos proplos, en condiciones mas favorables gque las de la
citada ley. Para los deudores mas pequefios, las refinanciaciones
alcanzan ocho afios de plazo y tres de gracia, y se permite una
condonacidn de intereses no contabilizados de entre el 40 y el
100%; dichas condiciones son igualmente mas ventajosas gue las de

AVDA. JIMENEZ No. 7-65 CONMUTADOR 334 11 99 AA. 244323 TELEX 44470 TELEFAX 2841776 SANTAFE DE BOGOTA



=

. .
Oi b e

T

¥

i3

2y
=

16

REPUBLICA DE COLOMBLA

MINISTERIO DE AGRICULTURA
la Ley 34 para deudores medianos y similares para los deudores mas

grandes. Bajo estos diferentes esquemas, se han refinanciado ya mas
de $40.000 millones de deudas cafeteras de la Caja Agraria y el
Banco Cafetero, y mas de $60.000 de otros productores por parte de
la Caja Agraria. A ellas debe agregarse la reestructuracion de los
pasivos de las comercializadoras bananeras aprobada por el CONPES
el pasado 29 de abril, que viene realizando el IFI con recursos de
BANCOLDEX, y las nuevas lineas de refinanciacién de los bananeros
afectados por el huracédn Bret que serdn expedidas proximamente por
la Comisién Nacional de Credito Agropecuario.

De otro lado, segun lo hemos seflalado anteriormente, FINAGRO viene
ampliando considerablemente el crédito de inversion, empleando €n
parte los recursos de un crédito del Banco Mundial por US$250
millones. Dicha entidad establecerid proximamente una linea de
crédito en ddlares para comercializacidn interna, eliminando, ast,
una de las distorsiones mas importantes gque favorecen 1la
importacién de productos agropecuarios. Viene diseflando, ademas,
nuevas lineas para compra de tierras, en especial aquellas que
complementarian los subsidios directos que seran otorgados a los
beneficiarios de la reforma agraria, en el contexto de la nueva ley
que cursa en el Congreso de la Republica. Igualmente, el Ministerio
viene estudiando nuevos mecanismos que permitan ampliar el acceso
al crédito a pequefios productores, a través de un sistema en el
cual cooperativas, asociaciones de productores y asociaciones sin
d&nimo de lucro operen como intermediarios de 1los recursos
correspondientes.

Aunque el Fondo Agropecuario de Garantias se encuentra en
funcionamiento desde hace algunos weses, su alcance ha sido muy
limitado. Por este motive, se viene estudiando toda la
reglamentacidén sobre la materia, para poderle imnprimir la dinamica
deseable, particularmente en un contexto caracterizado por el
sobreendeudamiento del sector y el agotamiente consecuente de sus
garantias, especialmente aquellas de origen hipotecario. En algunos
proyectos de inversion, previstos en la nueva Ley de' Seguro
Agropecuario, se otorgara acceso al Fondo a medianos y grandes
productores. El primer caso de este tipo sera el plan de pozos
profundos para el Cesar y la Guajira ya mencionado.

Durante la legislatura pasada, el Gobierno acogid con enlbusiasmo la
inciativa parlamentaria orientada a c¢rear en Colombia un seguro
aqgropecuario para riesgos asociados a problemas climatoldgicos y
catastrofes biol6gicas. En el marco de dicha norma, ha asumido la
obligacion de poner en funcionamiento el citado mecanismo en un
plazo maximo de un afio, incluido el esguema bajo el cual trabajara
el Fondo de Reaseguros que funcionari en la Caja Agraria y la forma
como dicho Fondo reasegurard los riesgos correspondientes en el
exterior. Los estudios correspondientes ya se han 1niciado con
asesoria del gobierno espafiol, gue dispone de uno de los mejores
mecanismos de este tipo a nivel internacional.

i, Comercializacién
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La crisis sectorial ha exigido una presencia muy activa del IDEMA
en el mercado, atn en zonas de economia comercial. Asi lo
consideran, entre otras, las decisiones recientes referidas a los
mercados de arroz y algoddén, asi como su Intervencldén mas.
permanente en otros mercados, tales como el del frijol. Ello no
implica, por supuesto, que se haya reducido su presencia
particularmente activa en zonas marginales o en la promocién de un
sistema de mercadeo popular, tal como lo contempla el decreto de
modernizacién de la entidad expedido a fines de 1992.

Con el fin de estimular la participacién de los productores en el
manejo de inventarios de productos agropecuarios b% las
transacciones de productos entre agentes privados, se pondra
proximamente en funcionamiento un sistema de compra de productos
con pacto de retracto, en el cual el IDEMA actuara como comprador
de Gltima instancia, para darle sostén al mercado, pero los
productores tendr&n la opcién de vender el producto en su poder en
cualquier momento, si encuentran un mejor comprador; en tal caso,
el contrato con el IDEMA guedard automaticamente resuelto. El
periodo de almacenamiento sera financiado por FINAGRO, extendiendo
en forma automAtica los «créditos de produccidén previamente
otorgados. Este nuevo mecanismo hace parte de un paquete mas amplio
de iniciativas que hemos venido discutiendo con la Bolsa Nacional
Agropecuaria para darle a dicha entidad el dinamismo que requiere
en el nuevo contexto del desarrollo agropecuario del pais.

Para reducir las enormes pérdidas post-cosecha de frutas y verduras
y aumentar su calidad, el Ministerio lanzdé ademas recientemente la
campafia "Para que el campo viva". Viene disefiando, ademas, otras
campafias de publicidad, incluyendo algunas dirigidas a fomentar el
consumo de algunos productos afectados por la crisis.

8. El plan de emergencia de empleo

Un analisis detallado de los productos mas afectados por la crisis
permiti6 identificar setenta municipios colombianos, donde la
contraccion del sector ha generado una caida en la demanda de mano
de obra estimado, en cerca de 100.000 jornales-afio. Para enfrentar
esta situacién, se ha disefiado un plan de emergencia de empleo que
se orientara especificamente hacia dichos municipios. Este plan,
gue tiene un costo calculado de $12.000 millones, sera financiado
en parte con recursos nuevos del presupuesto nacional (incluyendo
el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de la Presidencia de la
Rep@iblica) y en parte con recursos ya apropiados a las distintas
entidades del sector y al Plan Nacional de Rehabilitacién. Con
estos dineros se espera aliviar la situacidén de fuerte depresion de
la demanda de mano de obra en estas regiones y realizar obras gque
permitan impulsar su desarrollo a mediano plazo.

B. - El mejoramiento sostenido de 1la competitividad sectorial.
L. Generacién y transferencia de tecnologla

Las anteriores medidas, con las cuales se busca recuperar 1la
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competencia, que eviten las distorsiones generadas por abusos de

los participantes con posiciones dominantes en los- mercados,
especialmente a nivel local.

En cuanto a las exportaciones, el establecimiento de un sistema de
certificacién de calidad de 1los productos y la creacion de
servicios de acopio y de frio en puntos claves de la cadena de
exportacién, constituyen prioridades importantes para la estrategia
de modernizacién de la estructura de comercializacién. El
Ministerio ha presentado varias iniciativas de este tipo a la
Corporacién Colombia Internacional, reconociendo su papel central
en la nueva politica agropecuaria. La Corporacién debera jugar
igualmente un papel destacado en el disefio de una "inteligencia de
mercados" y en algunos proyectos pilotos de produccién ¥y
comercializacién, con gran potencialidad como difusores de
conocimientos técnicos de todo tipo.

4, Mejora de los sistemas de informacidn.

Insumo esencial de la reactivacién y el desarrollo sectorial 1lo
constituye el mejoramiento del sistema de informacién y de las
estadisticas agropecuarias. En tal sentido, el Ministerio comenzara
a instrumentar en los proéximos meses un nuevo sistema de,
recoleccién y difusién de la informacién sobre produccidn, areas y
rendimientos, que debe generar estadisticas mas confiables que las
actuales. '

G El respaldo presupuestal de la estrategia

La estrategia disefiada exige un respaldo presupuestal adecuado. Con
tal propésito, el Gobierno nacional 1le ha dado prioridad al
Ministerio de Agricultura en la reciente distribucién de las
utilidades de las empresas publicas y en el proyecto de presupuesto
de inversién de 1994, El1 Cuadro No. 14 resume 10S recursos
definitivos apropiados en el presupuesto del presente afio, asi como
los que incluye el proyecto de presupuesto de 1994 presentado
recientemente al Congreso de la Republica.

Como se puede apreciar, los recursos de inversién para el sector
tendran un crecimiento del 26.1% en 1993 y del 36.4% en 1994 si se
excluyen los aportes a la Caja Agraria, o 23.5% ¥ 29.2% si se
incluyen. Sobresale el crecimiento en algunos institutos,
especialmente del HIMAT, el DRI y el INPA, (en este Gltimo caso,
sin embargo, sobre una base relativamente baja)®.

€./ El1 presente articulo corresponde a una adaptaciétn del texto
consignado en el libro Memorias 1992-1993 del Ministerio de

Agricultura.
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i INTRODUCCION

A medida que la sociedad avanza y se moderniza, gque las
relaciones g procesos econdmicos v sociales elevan su
complejidad. que los actores socliales multiplican y especializan
sus demandas. es evidente gue recae una mayor regponsabilidad
sobre la accion eatatal. Su funcién baaica, la de salvaguardar el
bien comin v el interés general. adquiere nuevas dimensiones y
desafios. Es por esto que el Estado. sus instituciones,
actividades y procesos no pueden concebirse como conceptos vy
estamentos estaticos., inmutables, divorciadeza de loz procesos
globales que vive la sociedad.

En los 1ultimos tres afios al pais a venido sufriendo cambios
importantes. D¢ un lado, ha asumido el proceso de apertura e
internacionalizacion de su economia y de otro, ha promulgado una
nueva Constitucidn. Eatoza dos trascendentes hechos demandan un
agresivo proceso de reforma del Estado, concentrado en dos
estrategias complementariaa: la del desarrollo econdmico y la del
desarrollo de la nueva Conatitucion.

La apertura y mddernizacion econdmica buscan recobrar el
crecimiento de la productividad y elevar Jla competitividad
internacional de la economia colombiana, crear condiciones mas
favorables para el funcionamiento de los mercados. promoviendo
una mayor competencia y un ambiente madas favorable para la
innovacioén empresarial v el cambio técnico.

Por su parte, la plena vigencia de una nueva Constitucion, al
especificar la mision y objetivoa bésicos del Estadco, exige la
necesidad de readecuarlo instituecicnalmente., buscando consegulr
el mejoramiento de la calldad de vida de loa colombianoa y la
distribucién equitativa de las corportunidadea v los beneficioa del
desarrollo.

Teniendo estos principios como marco de acecion, el Gobierno, a
travéa de la Consejeria para la Modernizacion del Estado ha
emprendido una serie de acciones que conjuntamente apuntan hacia
el logro de un Estade Moderno, acorde con las necesidades
actuales de los ciudadanos: el desarrollo del mandato
conastitucional., el Programa de Modernizacion de las Entidades del
Estado, el Programa de Racionalizacion y Simplificacion de
Tréamites y la Misién para la Moralizacién y EBficiencia de la
Administracion Fublica.



2. ARTICULO 20 TRANSITORIO

Los constituyentes, a través del articulo 20 transitorio de la
nueva Constitucion, ordenarcon al Gobierno "suprimir, fusionar o
reesatructurar laz entidades de la Rama Ejecutiva, los
establecimientos publicos, laz empresas industriales 14
comerciales v las sociedades de economia mixta del orden
nacional, con el fin de ponerlozs en consonancia cen los mandatos
de la presente reforma conatitucional y, en egpecial, con la
redistribucién de competencias y recursos gue ella establece”.

La Constitucioén Politica de 1981 trazd claras directrices con
relacién a una nueva concepcién del Estado, que debian traducirse
en una modernizacién institucional vy en la generacidon de una
nueva cultura de la administracion. En efecto, de la
Constitucién ha surgido una concepcion renovada del Estado y, en
particular, de la funcidon adminiatrativa, que esta llamada a
convertirse en un instrumento al servicio de los intereses
generaleg, v deberda desarrollarse, segun prescribe el articulo
209 de la Carta. con fundamentc en loa principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparclalidad y
publicidad, mediante la deacentralizacién, la delegacién y la
desconcentracidén de funcionesa.

El espiritu de la reforma ha zido el de fortalecer el Estado en
sug tareas esenciales, revisar su estructura y competencias para
hacerlo mas dinamico y eficiente, adecuarle a sus crecilentes
reaponsabilidades sociales y a loz imperativos de la democracia
participativa, orientarlo hacia una mayor colaboracion y concurso
de la sociedad civil en el

ejercicio de funciones publicas, y generar una dinamica mas
abierta, transparente y democratica entre el sector publico y el
sector privado.

2.1 Desarrollo del Mandato Conastitucional

En obedecimiento al mandato constitucional, el Gobierno acometid
la tarea de hacer una evaluacion y un diagndstico general de la
Administracién Publica para, como resultado de dicho examen,
adoptar las distintas decisiones de reorganizacion administrativa
autorizadas por la disposicion constitucional transitoria.

Hacia el interior del Gobierno se desarrollo, en consecuencia,
una discusioén sobre el contenido y alcance del mandato
conatitucional, teniendo en cuenta el texto de la norma, sus
antecedentes Jjuridicos. su finalidad v limites v el espiritu
general de la Carta. llna vez definidoas estos aspectos
preliminares se involucrd directamente en el procese a todos los



altos funcionarios del Gobierno, quienes comenzaron a aportar sus
recomendaciones y propuestas.

El Presidente de la Republica encomendd a la Consejeria para la
Modernizacién del Estado la coordinacién global de este proceso,
asi como la asesoria, seguimiento y el reporte directo a su
despacho del desarrollo del mismo. Al interior del Gobierno ae
estudiaron, evaluaron y perfeccionaron las diferentes propuestas
y pror ultimo se s=seleccionaron aquellas que cumplian con los
requisitos del Articulo Tranaitorio 20.

Faralelamente, el Presidente conformé la Comisidén prevista en el
articulo 20 transitoria, rara la Reestructuracidn de la
Adminlatracién Pablica, integrada por tres (3) expertoa en
adminietracion publica o en dereche adminiatrativo designados por
el Conesejo de Estado. trea (3) miembroas desisgnados por el
Gobierno, un (1) miembro nombrado por la Federacion Colombiana de
Municipios y el Consejero para la Meodernizacion del Estado. La
Conegejeria acttio como Secretaria Técnica.

A esta Comisiodn se presentaron 92 propuestas que fueron evaluadas
por sua miembroa, quienes hicieron las recomendaciones
rertinentes, trabajo gque culmina con la expediciton de 62 decretos
mediante loa  cualegs ase reestructuran 10 Ministeries, 4
Departamentos Administrativos, 5 Superintendencias y 38 entes
descentralizados, se fusionan b entidades yv =ze suprimen 14.

2.2 Resultados de la Reforma en cada Entidad

Lag reformas introducidas a la Administracion Publica apuntan,
entre otras, a concentrar la accidn del Eatado donde es realmente
"imprescindible, como es el caso de lazs funciones de regulacidn y
control; al fortalecimiento de laz funciones de planeacion en los
Ministerios; a adecuar a las entidades naciconales con Jlos
principios de descentralizacidon v autonomia territorial: a poner
a tono con la competencia a varias entidades gue se tranaformaron
en empresas industriales v comercialea del estado: a utilisar y
distribulr de manera mazs eficlente loa recursos del nivel central
en los entea territorialez: a permitir la participacion del
gector privade en actividades hasta ahora desarrolladas
principalmente por el Eatado v a entregar la participacion del
Eatado en algunas entidadea en las cualea su preaencia no se
Justifica en la actualidad.



2.2.1. Presidencia de la Republica

i) Fondo de Sclidaridad y Emergencia Social

Se fusionan el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social
vy el Fonde Especial, en una entidad que continuaré
funcionando como establecimiento piblico, adscrito a la
Secretaria Administrativa de la Presidencia de 1la
Repiblica. Con esto, se buaca una mejor coordinacidn,
asi como la racionalizacién de la asignacién de los
recursocs disponibles.

ii) Consejo Superior de Seguridad v Defensa Nacional

Este Consejo es el producto de la fusidén del Consejo
Nacional de Seguridad, del Consejo Superior de la
Defensa Nacional v de la Comision Asesora v
Coordinadeora de las accionea contra grupos de
delincuencia organizada. L.La integracion busca el
fortalecimiento de un organizmo de asesoria y
coordinacioén, adscrito a la Presidencia de la
Republica.

2.2.2 Ministerio de Relaciones Exteriores

La reestructuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores
busca reorientar la organizacidn interna con criterios tanto
tematicos como geopoliticos: precisar y fortalecer la
articulacion de las misiones diplomaticas y consularez con
el Ministerio; y fortalecer la eatructura de dreas decisiv
rara el apeoyo de la gestion general. a traveés de ofic
especializadas.

2:.2.3 Ministerio de Justicia y del Derecho

El nuevo papel del Ministerio se enfoca hacia una entidad
encargada de la planeacién v la definicion de politicas en
materia juridica y judicial y de dar impulso a las reformas
legislativas, aszi como de evaluar permanentemente la
eficacia de la legislacién. El nuevo Ministerio dejara de
ger administrador de juzgades v prisiones, para dar mayvor
énfasis a laz inveatigaclonezs Jjuridica=z, la prevencion del
delito. ¥ la promocién y conciliascidén prejudicial de
conflictos.

i) Superintendencia de Notariado v Registro

Se convierte en una Unidad Administrativa Bspecial,
adscrita al Minicterio de Justicia y Derecho, con
Personeria Jjuridica vy pablrimonio autonomo . Las



funciones de supervisién se especializan por medio de
la creacién de dos delegaturas especiales: una
encargada de las Notarias, y otra de las Oficinas de
Registro Pablico, a las cuales se les otorga mayor
autonomia administrativa.

ii) Direcciédn Nacional de Estupefacientes

Se fusionan el Fondo Rotatorio de Prevencidn, Represiodn
v Rehabilitacidn del Consejo Nacional de
Estupefacientes con la Direccion Nacional de
Estupefacientes, entidad técnica organizada como Unidad
Administrativa especial adscrita al Ministerio de
Justicia y Derecho. con personeria juridica, autonomia
administrativa v presupuestal, patrimonio propio ¥y

o

régimen especial de contpatacién administrativa.
iii) Instituto Nacional Penitenciario vy Carcelario

Se fusionan la Direccion General de Prisiones y el
Fondo FRotatorio del Ministerio de Justicia., dando
origen al Instituto Nacional Penitenciario, como
eatablecimiento publico., <on peraoneria Jjuridica
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

iv) Fondo de Seguridad de la Rama Judicial y del Ministerio
¥ oo

Es producto de la reestructuracion del Fondo de
Seguridad de la Rama Jurisdiccional. con el fin de
contribuir a la atencién de las necesidades de
seguridad que existan tanto en la Rama Judicial. como
en el Miniaterlio Publico.

2.2.4 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Al interior del Ministerio de Hacienda y Credite Publico. se
crea la Secretaria Administrativa y =e conservan la
Direcciones (enerales de Presupuesto Nacional, Tesoro
Nacional vy Crédito Publico y de Apoyo Fiscal, pero a.
interior de las mismas se adectian a laa necesidades actuales
del Ministerio.

i) inatituto Geggrafico Agustin Codazzgl

El1 IGAC concentra su mision primordial en producir v
actualizar la cartografia basica nacional. y servir de
instrumento en la planificacion v ordenamiento
territorial a nivel nacional. regional y local Al
propio tiempo, mantiene su capacidad de  autoridad

7



ii)

1ii)

ivi

maxima en materia catastral, pero promoviendo la
delegacién a las entidadea territoriales que estén en
condiciones de asumir la tarea de formacion vy
actualizacién de los predios.

Caja de Previsién de la Superintendencia Bancaria-

CAPRESUB

Se precisa la naturaleza Jjuridica de este organismo
como establecimiento publico, del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa
v patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito publico.

Superintendencia de Valores

Se concentra en esta Superintendencia el control y
vigilancia sobre todaa las sociedades gque emiten
valores, se busca cambiar el enfogue de vigilancila
utilizado y depurar los tramites.

7

Superintendencia _de Cambio

Se suprime esta dependencia, trasladando sus funciones,
asi:

= A la Superintendencia PBancaria, la funcién de
control vy vigilancia =obre laa instituciones
financierasa autorizadas para la intermediacioén del
mercado cambiario

- A la Superintendencia de Sociedades. la funcidn de
control y wvigilancia sobre el cumplimiento del
régimen cambiario. en lo que & refiere a
inversion extranjera en Colombia y la inversion de
socliedades colombianas en el exterior, asi como
lag operaciones de endeudamiento externo de
socledades domiciliadas en Colombia

- Al Ministerio de Minas y Energia, el control y
vigilancia de las disposiciones que regulan la
comercializacidn del oro.

= A la Unidad Administrativa Especial-Direccion de
Impuestos y de Aduanaz Nacionalea. sobre el
cumplimiento del régimen cambiario en materia de
importacién de bienes y @©servicios, gastos
asociados a las operaciones de comercio exterior
vy financiacidn de las importaciones v
exportaciones.



v) Unidad Administrativa Especial—- Direccidén de Impuestos

11 e

Bajo el nuevo esquema de apertura, ae hace necesaria la
fusibén de las Direcciones de Impuestos v de Aduanas.
Adicionalmente, la modernizacidn en las dos
dependenciaa se ha hecho en loa Gltimos dos afios de
manera paralela, responsabilizando prioritariamente a
los contribuyentes y declarantes que utilizan las
facilidades del sistema bancario para la mayor parte de

sus tramites tributarios y de importaciodn.

Esta nueva Unidad tiene por objeto la administracidén de
los impuestos de renta y complementarioa., de timbre
nacional y sobre las ventas y los derechos de aduana vy
demas impueatos del orden nacional, cuya competencia no
esté asignada a otra dependencia, asi como la direccidn
vy administracién de la gestidn aduanera.

2.2.5 Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio se reestructura parcialmente para dar
cumplimiento a lo dispuesto aobre el control interno, asi
como para mejorar los mecanismos de control sobre los
gserviclos privados de aeguridad vy vigilancia y lograr la
deblda atencién de los negocios Jjudiciales. Se crea el
Viceminlisterio, con la funcion fundamental de coordinar

todas las entidades descentralizadas.

i) Servicio Naviero Armada Republica de Colombia-35SENARC

S5e suprime esta Empresa que se constituyd con el
rroposito de prestar el servicio de transporte fluvial
en loz antiguos Territorios Nacionalezs del sur del
pais. :

2.2.6 Ministerio de Agricultura

i) Institute Colombiano de Hidrologia, HMeteorolosia y
Adecuscidon de Tierrag-HIMAT

Se establece como objetivo del HIMAT. ademas de la
Pprestacion de los servicios de hidrologia v
Meteoreologia, la promocion, ejecucion y financliacidn de
proyectos de adecuacion de tierras y loa servicios que
le son complementarios: asi como la asesoria a
entidadea publicaa y privadas para la elaboracion de
eatudios vy la ejecucion de obras. Un elemento nuevo que
se incluye en el proceao de decision de los proyectos
esd la participracion de la comunidad beneficiada.
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i1)

De otro lado, el manejo de los distritos de riego pasa
a ser responsabilidad de las Asociaciocnes de Usuarios
o de los Departamentos y Municipios, dejando al HIMAT
la responsabilidad de la promocibn, el disefio y la
consgtruceisén de los mismos y del control y vigilancia
en su manejo. De todas maneras. en los casoz en los que
un distrito de riego no pueda zer entregado a los
usuario=, el HIMAT puede adminiestrarlos directamente o
mediante contratacion con terceros. También conservaré
la autoridad para intervenir distritos admlnistrados
por usuarios que tengan un mal desempefio.

Instituto de Mercadeo Agropecuario-IDEMA

La reestructuracidn especializa la operacién de la
entidad en el mercadeo en las zonas méds desprotegidas,
rurales y urbanas. en donde los particulares no tienen
la presencia adecuada gque permita un abastecimiento
alimenticlo suficiente.

Para el resto del pais, el IDEMA ceonservara la
capacidad de intervenir en casos de emergencia, bien
aesa por desastreas naturales o bien en coyunturas
eapeciales de ausencia de produccién o importaciones

que traumaticen el mercado. Adicionalmente, le
corresponde cofinanciar estudios. digeiios Vv
construcciodn de infraestructura basica de

comercializacion en zonas marginadac.

Se mantiene el Tondo de Compra de Cosechas para
financiar la compra de cosechas nacionales, su
adecuacion, almacenamiento, tranﬂporte, proceso v
distribucidn, asi como la adquizicidon de equipos e
infraestructura fisica para la comercializacién. La
Junta Directiva podrda disponer la venta de despenzas
para la diatribucidon minorista, o silos. bodegas,
cobertizos que no ase requieran de manera directa para
el mercadeo mayorista.

A2i mismo se autoriza a la Junta Directiva el
eatablecimiento de un Fondo destinade a atender el pago
de las mesadas del personal pensionado o con derecho a
pension, hasta que estas obligaciones sean asumidas por
el IS5. yv a reconocer la diferencia entre el valor
reconocido por el IS5 v el monto de la pension
decretada.
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iii) Instituto Colombiano de la Reforma Agraria—-INCORA

Se le suprimen al INCORA las funciones de-:

- Promover y ejecutar la construccién de vias v
caminos en zonas de colonizacién, parcelacién N4
concentraciones parcelarias.

% Promover y ejecutar programas vy proyectos de
recuperacion y adecuacidén de tierras en zonas de
colonizacion. parcelacidn v concentraciones
rarcelarias.

= Otorgar créditos de manera directa a los
campesinos y prestar el servicio de asistencia
técnica agropecuaria a los pegquefios productores.

El INCORA se concentrara, entonces, en la tarea de la
Reforma Agraria. Simultaneamente con estas
modificaciones, en el Congreso cursa un provecto de ley
presentado por el Gobierno, que agilizara mucho més el
proceao de dotacidn de tierrazs al campesinado gque
carece de ellas.

iv) Caja de Crédito Agrario Industrial v Minero

Para cumplir con el mandato de apovo crediticio al
sector agropecuario, se plantea un esquema
descentralizado en donde el Prezaidenbte tendra la
direccién y control de las regionales. la fijacioéon de
roliticas, la elaboracioén de presupuestos y la
consolidacioén nacional de la tesoreria. La Junta
Directiva tiene la funcién de establecer el numero vy
Composicion de las regionales. sefialar sus funciones,
fijar la sede y determinar las sucursales y agencias
dependientes de cada una de ellas.

v)  Empresa Colombiana_de Productos Veterinarios-VECOL

El Estade dejara de participar como accionista en VECOL
a través del Ministerio de Agricultura v la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero.

vi) Corroraciones de Abastos

Se procederd a vender la participacion oficial en las
Corporaciones de Abastos. en la medida en que
practicamente han wvenido aiendo manejadas por los
comerclantes mavoristazs que tienen acciones en ellas v
aon los principales beneficiarios de sus instalaciones.
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vii) Instituto Colombiano Agropecuario-ICA

El objetivo se centra en contribuir al desarrollo
sostenido del gector agropecuario mediante la
investigacidn, la transferencia de tecnolegia v la
prevencion de riesgoa sanitarios, bioclégicos ¥y quimicos
para laa especies animales y vegetales.

Lag actividades de investigacién vy trazaferencia
tecnoldgica serdn ejecutadas principralmente mediante 1a
agaociacidn con personazs naturales vy Juridicas. Ademas
de las funciones relacionadas con la investigacidn y la
prrevencidn y control de sanidad agropecuaria, al ICA le
correaponde:

- Apoyar y financiar los programas de capacitacion
de los asistentes técnicos y los extensionistas,
tanto particulares como oficialez de las Unidades
Municipales de Asistencia Teéecnica Agropecuaria
(UMATAS).

- Financiar la asesoria a loa Dlepartamentos para la
coordinacidén y evaluacidn de los s=ervicios de
asiatencia técnica agropecuaria a los pequelios
productores que establezcan los municipios.

- Promover y financiar la capacitacion de personal
para su propio servicio o el de las entidades con
las cualezs ae azocie o celebre convenios.

- Administrar ] Fondo Nacional de Emergencia
Sanitaria, el cual funcionarda come una cuenta
separada ¥ cuyves recursos se destinardan a la
proteceidon de la produccidn agropecuaria y a la
atencion de la sanidad vegetal v animal.

- En cuanto al Sistema Nacional de Crédito., le
corresponde al ICA solamente prestar asesoria. No
asumird funciones de vigilancia ni supervision, ni
la inscripecioén de asistentes técnicom o Area
sembrada

Adiciconalmente v para lograr coordinacion e integracion
en las acciones de inveatigacidén, el Gerente del ICA
formara parte del Consejo del Programa Naclional de
Ciencia y Tecneclogia Agropecuarias. La Gecretaria
Técnica y Administrativa serd ejercida conjuntamente
por el ICA v por COLCIENCIAS. mediante dos asesores

técnicos permanentea.



vi

ii) Almacenes QGenerales de Depdsito de la Caja Agraria,

IDEMA v Banco Ganadero - ALMAGRARIO

.E1l Estado, a través de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero y el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, dejara de participar en estos Almacenes.

ix) Corporacidn Financiera de Fomento FPesquero — CORFIFPESCA

Esta Corporaciton fue creads por la Ley 13 de 1990. con
el objeto de finsncisr progremss y proyectos de
inversidn propios de la activided pesquera. no ha
funcionedo v por tanto se suprime. Adicionalmente. no
se Justifics contar con entldades que finsnclen
subsectores especisles.

x) Bupresa Cowmercilizadors de Productos Perecederos -

EMCOPER

El Estado, a través del Ministerio de Agricultura,
Inatituto de Mercadeo Agropecuario, Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero e INDERENA. dejara de
rarticipar en esta empreaa.

2.2.7 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

La reestructuracién de este Ministerio busca definir
claramente wuna estructura que le permita la efectiva
coordinacidén entre loz niveles nacional, regional y local,
modificando el enfogue policivoe por uno prreventivo, que
informe edugque e iluatre sobre la bondad del cumplimiento
de las normas zobre empleo, trabajo y seguridad social.

-

i) Promotora de Vacaciones v _Hecreacién Social

El cambio en eata entidad ae refiere a una redefinicién
de funciones, por tanto tendrd por objeto formular
programas, proporcionar, fomentar v financiar servicios
de recreacidén y turismo social a loas servidores
rublicoa aportantezs, a los pensionadoz vy a sus
familias. PROSOCIAL no contarda con infraestructura
rropia de recreacidon y turismo social. por tanto
enajenara los hoteles, centros wvacacionales, parador
turistico, pargque recreacional. Los servicios prestados
se haran mediante convenios v contratos con entidades
publicas, privadas y cooperativas.



ii)

ALY

Caja Nacional de Previsidén Social-CAJANAL

La Caja Nacional de Prevision GSocial continua
cumpliendo con las dos funciones basicas: la prestaciodn
de los servicios de salud a sus afiliados y el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas de los
afiliados y loa familiares que dependan economicamente
de ellos.

El cambio fundamental se refiere al fortalecimiento de
la preatacién de los servicios médico aaiatenciales
mediante la contratacién de la prestacidn de los
servicios integrales de =alud. Con este nuevo sistema
ae busca mejorar el servicio de salud que actualmente
presta la Caja Nacional de Prevision.

Con este fin. la Caja Nacional de Previsiodén Social
podra enajenar activoa, estableciendo condiciones
especiales para que puedan acceder a la propledad de
los mismos. sociedadea andénimaz en cuyo capital
participen de manera mayoritaria exempleados de la
entidad.

153}

Instituto de Seguros Sociales — 13

Se convierte en una empresa industrial v comercial del
Estado., cuyo objeto principal =e orienta a la
prestacidén de los servicios de seguridad aocial, asi
como a la afiliacién v &l recaudo de loa aportes. Esto
incluye garantizar a los afiliados la prestacidn de los
gervicios médico asistenciales integrales y el pago de
las prestaciones econdémicas a cargo del Instituto. A
nivel central se fortalece la funcion de direccion,
administracién, control, wvigilancia, con el fin de
garantizar la prestacion eficiente de los servicios.
Azi mismo, promovera la descentralizacion vy autonomia
técnica, financiera y administrativa de las unidades de
au propiedad que presten loa servicios de salud. Con
eato se adecuia a la competencia a que debe enfrentar
con el aector privado, tanto en el manejo de los Fondos
de Pensiones como en la prestacién de los servicios de
salud.

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

El cambio mads importante se refiera a gue los Centros
gque actualmente tiene en servicio. asl como a que losa
que se creen, sean administrados por percsonas Juridicas
sin animo de lucro, constituidas de acuerdo con lo
eatablecido en la lesizslacion de Ciencia y Tecnologia.
Estoz centros seran los encargados de ejecutar los
proyectos de formacion profesional. desarrollo
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tecnolégico y de informacisn para el empleo, de acuerdo
con las politicas de la Junta Directiva.

v) Superintendencia d Subsidio Familiar

Se le asignan 1los siguientes ocbjetivos: ejercer
inspeccién y vigilancia de las entidades encargadas de
recaudar los aportes y pagar las asignaciones de
subsidio familiar: controlar que dichas entidades
presten los servicios sociales a su cargo; y velar por
que se modernicen e incorporen desarrollo tecnoldégicos.

2.2.8 Ministerio de Salud

Se establece una estructura que dé Prioridad al papel del
Ministerio de Salud como ente rector del sector salud,
fortaleciendo la funcién de planeamiento y fijacién de
proliticas, planea y programas. aai como el establecimiento
de normas en el area de salud publica.

Igualmente, ae  apoyva el Proceao  de  fortalecimiento
territorial, mediante procesos de coordinacioén ¥ promocion
de la descentralizacion de los servicies y de ciertas
funciones de direccidn.

i) superintendencia Nacional de Salud

Se fortalecen las funciones de inspeccion. vigilancia
y control en la rprestacitn del servicio publico de
salud, en especial de las empresas de medicina
prepagada, las que administran monopolios rentisticos
cedidos por la Nacidén y las que prestan servicios de
salud.

ii) Institute Nacional de Salud

El Instituto asume un papel de promotor y en algunos
caaoa ejecutor de la investigacion en el sector salud.
En asocio con otras entidades. es e rromotor de
mecanismos de regulacidn sobre estandaresx v normas de
calidad de alimentos v medicamentos v productos
similare:s.

2.2.9 Ministerio de Desarrollo Econémico

La reestructuracion del Ministerio buszca fortalecer la
capacidad decisoria y coordinadora en las dos srandes areas
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de su competencia, para lo cual se establecen dos
Viceministerios: el de Industria Comercio y Turismo, y el de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable.

Se crea la Comisidén de Agua Potable y Saneamiento Basico,
con el objeto de regular el sector. en cuanto a: promover la
competencia; prevenir rracticas restrictivas en la
competencia y denunciarlas cuando se presenten: fijar las
tarifas de los servicios ptblicos regulados y establecer
sistemas de libertad regulada o libertad wvigilada; vy
establecer normas técnicas para el desarrollo de proyectos
de agua potable y saneamiento basico.

1) Superintendencia de Industria v Comercio

El objetivo basico se orienta hacia la disminucion de
la regulacidén y tramites innecesariocs: también se
racionalizan las funciocnes en la medida en que algunas
funciones fueron asignadas a cotraa entidades. BSe
establecen trea delegaturas especializadas: la de
Proteccidn al Consumidor. la de Propiedad Industrial y
la de la Promocion de la Competencia. Se fortalecen las
funcionea en materia de control a los menopolios N4
estimulo a la competencia tantoc en el sector
rroductivo, como en el comercial y en el de servicios
rublicos.

il) Corporacidtn Nacional de Turismo

Se convierte en empresa industrial y comercial del
Eztado, con el objetiveo fundamental de convertirse
realmente en una entidad promotora del turismo nacional
e internacioconal. A s5u cargo estaran igualmente la
elaboracién de estudios de mercadeo. el diseho de
prlanes, asi como el fomento y promocion de consorcios
empresariales, asociaciones regionales o gremiales, o
cualquier tipo de organizacion nacional (@)
internacional, publica o privada., con el objeto de
promocionar el turismce colombiano.

iii) Superintendencia de Sociedades

Tiene asignada la funcion presidencial de inapeccidn,
vigilancia y contrel de laszs sociedades mercantiles no
sometidas a la vigilancia de otras Superintendencias.
Se han actualizado aus objetiveos y  funciones,
fortaleciendo la planeacion v la descentralizacion de
la gestidn.
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iv) Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
= £ 3

Tiene como objetivo el reconocimiento y rago de las
prestaciones aocliales, econdémicas v médico
asistenciales para los empleados publicos de las
Superintendencias de Industria y Comercio, de Valores
v de la misma Corporacién. Be trata de reafirmar y
clarificar la naturaleza juridica como establecimiento
puiblico, ajustando también su estructura para cumplir
con laa normas para eatas entlidades.

2.2.10 Ministerio de Minas y Energia

La parte central de la reestructuracidén de Ministerio de
Minas y Energia se refiere a la creacion de la Comisidn de
Regulacién Energética, y de dos lUnidades administrativas
especiales para dezempefiar las funciones de planeamiento y
de conszolidacidén de la informacion minero-energética.

Las funciones principales de la Comizion, Conformada por los
Ministros de Minaa y Energia y de Haclienda y Crédito
Publico, por el Director del Departamento Nacional de
Planeacion y por tres expertos designados por el Fresidente
para periodos de tres afiva. se relacionan con: regular las
actividades del =zector energético para asegurar una oferta
eficiente, propiciar la competencia dentro del sector,
impedir el abuso de posicionea dominantes., prevenir la
practica restrictiva de la competencia., fijar las tarifas
reguladaa y establecer giastemaz de libertad regulada vy
libertad vigilada, v determinar laa condiclones de uso de la

red yv de operacion del sistema interconectado.

Adicionalmente, se modifica el Inatitute de Asuntos
Nucleares en Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
Alternativas, encargado ademas de las funciones relacionadas
con las ciencias nucleares. de fomentar el uso racional de
la energia y elaborar programas cientificos y tecnoldgicos
para la intensificacion del uso de las fuentes alternas de
energia.

Finalmente, se amplia el objeto de la Empresa Minerales de
Colombia-MINERALCO, con el fin de que pueda explotar.
explorar. beneficiar, tranaformar y comercializar toda clase
de mineralea, con excepcion de los hidrocarburos y los
radiocactivos.
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i) Instituto Colombiano de Energia Eléctrica -ICEL

Se transforma en empresa industrial y comercial del
eatado, con el fin de garantizar eficiencia en la
preatacidén de los serviclios de energia eléctrica en las
zonas no interconectadas.

ii) Corproracion Eléctrica de la Costa Atlantica — CORELCA

Se transforma en empresa industrial y comercial del
eastado, para que pueda contar con mayor agilidad en
materia presupuestal y de contratacion, a fin de

garantizar una prestacion eficiente de los servicios.

2.2.11 Ministerio de Educacion Nacional

Las reformas apuntan hacia el fortalecimiento de su funcion
como ente rector del sistema educativo. encargado de la
fijacién de politicazs. el eazstablecimiento de planea vy
programas, la definicidén de criterios técnicos y pedagogicos
Yy la asistencia y asesoria a los departamentos.

i
i

i) Instituto Colombiano de Cultura-COLCULTURA

Con la restructuracidn se actualizan los objetivos y
funcioneas de la entidad, fortaleciendo la planeacidn y
descentralizacion de la gestidn cultural.
Adicionalmente. se modifica la conformacidn del Consejo
Nacional de Cultura., para dar mayor participacidén a las
regiones.

1i) Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudigs
Iécnicos en el Exterior- Marleao Qeplas Pérez- ICETEX

Se pretende ademas. abrir a las entidades territoriales
las facilidades para au participacion en la
financiacion de la educacidédn superior, a través de
aportea al patrimonio del Institute. y adecuar la
estructura para lograr su competitividad.

iii) Residencias Femeninas

Esta entidad =e suprime en razon a que venia prestando
unh servicio de caracter local, que debe ser atendido
por laa entidades municipales.



2.2.12 Ministerio de Comunicaciones

La orientacién de la reestructuracidn apunta a fortalecer al
Ministerio como organismo regulador de las
telecomunicaciones en el pais.

Las funciones de regulacién se deasarrollaran mediante 1la
Comisién Reguladora con la misién de propiciar la
competencia, impedir las practicas monopolistas y fijar las
reglas generalea en materia de tarifas.

i) Empresa Nacional de Tglecomunicaciones - _TELECOM

S5e le convierte en una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, con mayor agilidad presupuestal v
contractual, lo cual le permite competir en este campo
en adecuadas condiciones.

ii) Administracion Postal Nacional - ADPOSTAL

ADPOSTAL pasa a ser una empresa industrial y comercial
del Estado con mayor agilidad en materia de manejo
Presupuestal y de contratacidn. Conserva la funcidn de
emitir a nombre de la Nacién las especies postales, y
custodiar, Promover ., vender v desarrollar
comercialmente la filatelia.

iii) Fondo de Fomento Cinematogrifico — FOCINE
Esta entidad fue suprimida.
'2.2-13 Ministerio del Transporte

Se convierte al Ministerio de Obras Publicas y Transporte en
el Ministerio de Transporte., como ente rector encargado de
la formulacién , orientacidn, ejecucidn y vigilancia en
materia de trédnsito., transporte e infraestructura de
cardcter nacional.

Se crean entonces, Direcciones Generales para cada uno de
loa Modos de Transporte: Terrestre Automotor., Fluvial,
Aéreo, Ferroviario y de Vias e Infraestructura. Se convierte
el Fondo Vial Nacional en el Instituto Nacional de Vias,
como responsable de la ejecucion de las peliticas y
proyectos wviales de cardcter nacicnal. El Departamento
Administrativo de Aercondutica Civil. se fusiona con el Fondo
Aerondutico Nacional adscrito al Ministerio. con la funcion
de ejecutar la politica aeronautica y los proyvectos de
infraeatructura de caridcter nacional. Se suprimen el Fondo
de Inmuebles Nacionales, el INTRA. el Fondeo HNacional de
Caminos Vecinalea y los Distritos de Obras del Ministerio.
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El desmonte de las estos deos ultimos organismos se hara
gradualmente en un plazo de tres afios.

2.2.14 Ministerio de Comercio Exterior

i) Zonas Francag

Se podran enajenar los bienes de propiedad de las
Zonas Francas, cuyo producteo servira en primera
instancia para la cancelacidén de las obligaciocones; el
remanente del producto de la venta se transferird al
Fondo de Inversidn Social.

2.2.15 Departamento Administrativo de Seguridad — DAS

Se crea un grupo adicional de Unidades Investigativas de
FPolicia Judicial y conformar 7 ESeccionales en loa nuevos
departamentos. Adicionalmente, se busca reforzar las labores
de inteligencia y laa funcicnezs de planeacién, con la
creacion de las 0Oficinaa Interna de Planeacion y de 1la
Interpol.

2.2.16 Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE

El DANE serda la cabeza de un sistema nacional de
informacidén, estimulando la regponsabilidad de Ministerios,
entidades, Departamentos v Municipios de levantar
informacidn y proceszsarla con las metodologias que determine
el DANE.

2.2.17 Departamento Nacional de Planeacion
Se ajusta la estructura del Departamento en materia de
Justicia, promecion de la iniciativa rrivada., la

descentralizacién v la evaluacion y control de la gestion.

i) Sistema Nacional de Cofinanciacion

Se establece un Sistema Nacional de Cofinanciacidn con
el fin de financiar programas v proyecltos presentados
ror las entidades territorialea en distintos sectores,
conformade por trez fondoz:

= Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social -
FI1I5. producte de la Fusidn del Fondo Nacional
Hoapltalario v e}l Fondo del HMinisterio de
Educacién Nacional. 3u obijetivo egs cofinanciar
Programas v Lrovectos de aalud. educacion,
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recreacion, deportes y atenciétn a los grupos
vulnerables de la poblacién.
L]

& Fondo de Cofinanciacidn para la Inversién Rural -
DRI, producto de la reestructuracién del Fondo de
Desarrollo Rural integrado - DRI. 5u objetivo es
cofinanciar programas y proyectos en Areas
rurales,. i

- Fondo de Cofinanciaclién para la Infraestructura
Vial y Urbana. producto de la reestrcuturaciédn de
la Financiera de Desarrclle Territorial. Su
objetivoe es cofianciar programas y proyectos
viales=, de acueducto, rlazas de mercado.
mataderos, aseo, tratamiento de basuras v demds
infraestructura urbana.

El principio fundamental de los Fondos de
Cofinanciacidn es la distribucion de recursos
nacionales hacia los entez territoriales, de acuerdo
con las politicas sectoriales, garantizando la

oportunidad de 1los recursos a través de mecanismos
dagiles, con procedimientes unificados v mediante el uso
de los mecanismos de fiducia. Estos recursos son
complementarioa de los recursos de las entidades
territorialea. Se establece ademaa que laz entidades
nacionales no ejecutaran loas proyectos yv los bienes
adquiridos seran de las entidades territoriales o de
las organizaciones comunitarias. La operacidén de los
Fondos buscara dar autonomia a las entidades
territoriales en la selececién y aprobacion de los
rroyectos a financiar con los recursos de los Fondos.

11) Fondo Nacional de FProyectos de Desarrollo ~-FONADE

Con el fin de agilizar su forma de actuar. se
transforma en Empresa Industrial v Comercial del
Estado; podra captar dineros del publico. asi como
desarrollar otras actividades de una entidad
financiera, sometida a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria.

2.2.18 Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La reestructuracién del Departamento se orienta a dar apovo
a la Comiszién Nacional del CServicio Civil. entidad encargada
de la administracion vy vigilancia de la carrera
administrativa. Asi mismo el Departamento seguira prestando
asesoria a laz entidades estatales en lo relacionado
estatutos, sistemas salariales, plantas de personal, manual
de funciones, etec.
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i)

Fondo Nacional de Bienestar Social

Se suprime en razon a que los servicios prestados son
de un cubrimiento limitado y opera de manera
centralizada. Adiciconalmente exiaten entidades publicas
v Cajaa de Compensacidén encargadas de ofrecer programas
de recreacidn.
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3. PROGRAMA DE MODERNIZACION

El Gobierno Nacional es consciente de que la modernizacioén no
coaiste solamente en la transformacién de las estructuras y
plantas de personal, contenidas en los decretos-ley de diciembre
pasado y en los decretos reglamentarios en desarrollo de
aquellos.

Se trata de un proceso continuo de adecuacidn institucional, de
renovacion de las préacticas administrativas y de eficiencia y
eficacia en los procesos y procedimientos. En consecuencia, todas
las entidades del orden nacional deben acometer cambios
gignificativos haclia el mejoramiento de la gerencia y de la
mentalidad de todos sus servidores.

En este sentido, el Gobierno Nacilonal, a traves de la Consejeria
para la Modernizacidn de Eatado, lanzd el 8 de septiembre de 1992
el Programa de Modernizacidn de las Entidades del Estado, con el
objeto de producir en el corto plazo resultados positivos zobre
la manera como se manejan las entidades publicazs v en el largo
plazo, una nueva cultura al interior de las mismas.

El programa se fundamenta en cinco principios generales:

i) Una entidad moderna se basa en una actitud gerencial
que hace énfasis en la planeacidn, en la direcciodn
eatratégica y en la rendicidn de cuentas.

ii) Una entidad moderna estimula en compromiso de sus
funcionarios v crea un ambiente ablerto a la innovacidn
y al cambio.

Una entidad moderna define al ciudadano como el centro
de su atencidén dentro de un enfoque de exLean01a en la
prestacidon de sus servicios.

[
pte
e
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iv) Una entidad moderna simplifica sus tramites para evitar
demoras y aobrecostos.

V) Una entidad moderna no intenta regular teodo lo gque
hace, ni se enreda en telarafiaz que obstaculicen su
actuacidn y promueven la burocracia.

El Programa parte de la autoevaluaciodn, mecaniamo que se propone
mejorar la gestidn administrativa a partir del autoexamen de la
motivacién de los funcionarios con su trabajo. La ldégica de las
autoevaluaciones radica en que los Directivos v sus funcionarios
son los mejor preparados para examinar el uso de los recursos de
los que son responsables. FPor eata razdén. el éxito de la
aplicacion de tales mecaniamos depende eaencilalmente de un
permanente autocritica; de aplicar ideas frescas a los programas

7
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o actividades bajo evaluacién, evitando las trabas que podrian
ocasionarse por la conformacidén de comités o Jerarquias; de
aprender de los expertos en la materia; y de la supervision
constante por parte del Directivo responsable.

La alta direccidn puablica Jjuega un papel fundamental en el
proceso de modernizacién y mejoramiento institucional. S6lo con
su impulso y liderazgo se podra dinamizar la transformacion de
cada entldad y elevar el compromisc de cada uno de lo=
funclonarios publicos.

El desarrollo del programa exige la permanente revisidén y
construccidn de mecaniamos que promuevan entre loz funcionarios
la vocaclién de servicio puiblico, el desarrollo de una actitud de
mayor responsabilidad, con misionesa y metaza mejor definidas,
rrocedimientos mas consiatentegs y una actividad cotidiana mas
proxima al ciudadano.

Un afio después de lanzado el programa se prepara la evaluacién
del avance en los resultados cobtenidos. Para esto la Consejeria
disefio un formato en el cual las entidades publicas del orden
nacional plasmaron sus programas de modernizacliodon: establecieron
los objetivos del mismo y definieron los procesos para cumplir

o

con los objetivos propuestoa.

Fara cada uno de los procesos definidos, se deben establecer los
objetivoa eapecificos, los factores problema en su deaarrollo, la
gltuacion anterior. la actual y los resultados obtenidos.

Con base en la informacion enviada. s3e definié asi mismo un
formate de evaluaciodn, en el cual 3e establecieron las
prrinciprales areaa de trabajo, que conforman los procesos
evaluados en cada uno. de los programas presentados por las
entidades publicas. Estos procesos correaponden a los siguientes:

1) Organizacion institucional: que comprende la
redefinicién de la funcidn social misidn de la entidad;
la ge=ation gerencial, con énfasis en la planeaciodn
eatratégica yv el establecimiente de indicadores de
gestion.

ii) Organizaciodn y gestidon financiera: que comprende la
definicion de esatrategia=s financieras de corto. mediano
v largo plazo yv el establecimiente de sistemas de
programacion, ejecucion v evaluacidn presupuestal:
sistemas de informacidén financiera y contable; v
sistemas para la formulacidn, ejecucidn y evaluacion de
rroyectos.

ii1i) Desarrollo del recurso humano: que comprende el
establecimiento de sistemas de planeacion . ejecucion

v control de operaciones: la definicion de criterios de
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productividad y sistemas de evaluacion del desempefiio;
la creacién de ambientes abiertos a 1la innovacidn,
creatividad, manejo concertado de estrategias y nueva
cultura organizacional con principios y valores; y el
establecimiento de sistemas de administracién,
capacitacién y manejo de grupo.

iv) Implementacién de sistemas de informacién interna e
institucional.

v) Mejoramiento de sistemas de atencidén a los usuarios.

vi) Mejoramiento, supresidn o racionalizacién de tramites
¥y regulaciones.

viil) Innvovacién tecnoldglca en el desarrollo de la labor
institucional.

Hasta el momento se han recibido cerca de 120 rrogramas de otras
tantas entidades. Para el caso del Ministerio de Agricultura, se
han presentado los programaz del DRI, ICA. INCORA. HIMAT, IDEMA
y Caja Agraria. Falta por recibir 1los correspondientes al
Miniaterio, Instituto Nacional de Pesca v Acuicultura., Banco
Cafetero, CORFIGAN y FINAGRO.

Con base en el proceso de evaluacidén, se presentard préximamente
una evaluacion de los avances, logros y resultados hasta ahora
obtenidos.

Es importante destacar como reaultados, la gran aceptacién por
rarte de las entidades y el inicio de un proceso de cambio en el
cual ya es lugar comin hablar de planeacion eatrategica y de
cliente en lugar de usuarios como fin de la rrestacion de los
aervicios por parte de las diferentes organizaciones estatales.



4. PROGRAMA DE RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES

El Gobierno Nacional ha puesto en marcha el Programa de
Racionalizacién y Simplificacidédn de Tramites con el objeto de
mejorar pProcesos administrativos, elevar su eficacia v
pertinencia v propiciar una mejor relacion entre la
administracion publica, los ciudadanos v los particulares.

El Programa es un compromiso de la administracion publica
nacional en 8Bu conjunto y convoca a todeos los funcionarios
piblicos, al sector privado yv sus agremiaciones y asociaciones,
a loe ciudadanos y la sociedad civil en general. en un esfuerzo
amplio y slistematico para la presentaciétn de alternativas y
propuestas para la racionalizacidén vy simplificaclén de tréamites.

La racionalizacién y simplificacidn de tramites busca reducir los
"tramites"” al minimo necemario. de tal manera que la interaccidn
goblierno-gobernados ae centre en lo estrictamente necesario, vy
3ea 4gll, transparente y verdaderamente Gtil para el cumplimiento
de la tarea del goblierno.

La raclonalizacioén y simplificacidon de los tramites comprende,
como 3e presenta a continuacidn, tres tipos de acciones
principales: i) la eliminacioén de los tramites repetidos © no
necesarios, ii) la simplificacién y mejoramiento de los realmente
utilea, y 1ii) 1la concentraciéon de agquelloas que para su
realizacién requieren de la accidén de varias entidades.

Loa principales elementos del Programa de Racionalizacidn y
Simplificacion de Tramites., se mencionan a continuacidn:

4.1 Amplia participaciétn en el programa

Dos grupos estan en una posicién privilegiada para prestar toda
3u colaboracién al Programa de Racionalizacion y Simplificacion
de Tramites: la sociedad civil, que es la que generalmente debe
aufrir la falta de racionalidad y simplicidad de los tramites, y
los funcionarios publicos encargadozs de ejecutar los tramites
ques sabe mejor que ningun otro cudl es la utilidad relativa del
tramite, hasta qué punto se Jjustifica. qué uso se hace de sus
resultadoa, c¢cémo se podria simplificar,. etc.

Por lo anterior, el Programa se fundamenta en la participacidn en
2l proceso de meJjoramiento de la administracién publica
colombilana, a travéa de la presentacion de propusatas que lleven
a la eliminacién de tramites superfluos v/ o a la aimplificacion
¥y mayor transparencia de los que se consideren necesarios.



4.2 Caracteristicas y término para la presentacion y estudio de
las propuestas

Las propuestas de los funcionarios o de la ciudadania vy los
rarticulares en general deberan Presentar la siguiente
estructura:

1. Identificacién del trémite que ae pretende reformar o
eliminar, problemazs que se encuentren. antecedentes de
la propuesta que se presente.

2 Elementos constitutivos de la propuesta
(caracteristicas de la solucién).
3. Sustentacion de la propuesta (criterios de seleccidn,

alternativas consideradas, valoraciodn de la
alternativa, explicacién breve de cémo la rropuesta se
inscribe en el marco legal y administrativo de la
entidad).

Las propuestas deberdn ser presentadas ante el director de la
entidad antes del 30 de noviembre de 1993. Las entidades
eastudiardan las propuestas en el menor tiempo posible pudiendo
citar a los proponentes para que personalmente, expligquen o
aclaren los puntos que a Jjuicio del evaluador requieran mayor
ilustracién.

Las decisiones tomadas por las entidades acerca de la aceptacion
o rechazo de las propuestas deberidn ser comunicadas a los
proponentes a la mayor brevedad y deberan sustentar los criterios
de la decisién. Una breve sintesis de estos motivos debera
constar en un acta, susecrita por los evaluadoreas, que gera
remitida a la Secretaria Técnica del Consejo de Racionalizacién
y Simplificacidén de Tréamites -Consejeria para la Modernizacion
del Estado-, quien adelantara el seguimiento y control
respectivo.

4.3 Consejo Asesor en materia de Racionalizacién v
Simplificacién de Tramites, Organizacién v Direccion del
Programa

Con el fin de asesorar al gobierno nacional. se ha creado el
Consejo Asesor de Racionalizacion y Simplificacion de Tramites,
facultado para coordinar y adelantar el seguimiento de las
actividades del programa en los Miniateriosa. Departamentos
Administrativos y demas entidades publicaz del orden nacional.
Cuando una propuesta comprenda varias entidades o Ministerions,
debera ser remitida directamente a la Cecretaria Técnica del
Consejo Asesor, quien coordinara con las entidades rertinentes la
forma como deben adelantarse los estudios correspondientes.
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Si se requiere de la expedicién de un decreto o proyecto de ley,
deberéd elaborarse el proyecto y enviarse a la Consejeria para la
Modernizacioén del Estado, desde donde se coordinard su expediciodn
o presentacion.

4.5 Reconocimientos

El Consejo propondra para loa funcionarios publicos, autores de
las mejores propuestas aceptadas e implantadas, un conjunto de
eatimulos y reconocimientos atractivos.

Los funcionarios publicos autores de alternativas implantadas que
hayan demostrado los mejorea resultados para la administracién
publica, concursaran por las becas para capacitacién que lleguen
a otorgarse con recursos asignadeos a FONADE.

4.6 Responsabilidades inmediatas

Las directivas del sector publico deberan promover directamente.
entre los funcionarios a =au carge v con loa ciudadanos en
general, la preparacién de propuestas tendientes agilizar,
gimplificar o suprimir sus trdamites tante internos como externos.
Posteriormente, antes de finalizar abril de 1994, deberéan
Presentar un informe conscolidade de todos Jos resultados
alcanzados con el Programa.

La Consejeria para la Modernizacidn del Estado -como Secretaria
Técnica del Consejo- velara por la oportuna divulgacién del
programa y la conservacién de au unidad conceptual v
procedimental.

La alta y media gerencia y loz funcicharios piblicos en general
tienen una enorme responzabilidad en el éxlto del FPrograma, ya
que aon ellos gquienes con asus iniciativas pueden ayudar a mejorar
loa tréamites internos y externos.



5. MISION PARA LA MORALIZACION Y EFICIENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La Misién se credé con el objeto de asesorar y colaborar con el
Goblerno Naclonal en la adopcidén de politicas y medidas concretas
en la lucha contra la corrupcién. La labor de la Misién se ha
apoyado en cuatro estrategias.

5.1 Modernizacién del Estado

El desarrollo del Articulo 20 transitorio y los Programas de
Modernizacidén de las Entidades del Eatado vy de Racionalizacidn y
Simplificacién de Trdmites, sin duda alguna han procurado. entre
otros objetivos, contribuir a la conformacidn de una
administracién publica mas tranzparente, en dénde no solo
aumenten los niveles de eficacia y eficiencia, sino que
disminuyan todos aquellos espacios propicios para la corrupcidén.

5.2 Participacion de la Ciudadania en la Vigilanclila y Control de
la Administracién Pablica

Hoy dia existen diversos mecanismos que reafirman los derechos de
loa ciudadanoa y desarrollan los principios de la Constituciodn.
Algunos de ellos ya vienen aplicédndose de tiempo atras, otros son
de reciente creacién. Dentro de estos mecanismos se destacan el
derecho de peticién, la accién de tutela, la conformacién de
oficinas de atencidén a los usuarios y el Decreto 2130.

Este ultimo sefiala obligaciones de los directivos de las
entidades estatales en cuanto a informar a la ciudadania zmobre
proyectos y decisiones que lo ameriten,., propender por practicas
administrativas basadas en la buena fe de loaz particulares vV en
principios de igualdad. moralidad, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad e imparcialidad. Asi mismo., &e 'busca la
gupresion de tramites innecesariocs que limiten el ejercicio de
una actividad econdmica.

5.3 Fortalecimiento de la Capacidad Investigadora y Sancionadora

Con la expedicioén de la Constitucion de 1991, =e fortalecid tanto
la capacidad institucional de la Contraloria General de 1la
Republica, como de la Frocuraduria (eneral de la HNacién. para
inveatigar y sancionar a funcionarios que atenten contra el
patrimonio del Estado u obtengan indebido provecho patrimonial en
ejercicio de su cargo o de sus funciones., de acuerdo con su
competencia y para dar traslado a la Fiscalia General de la
Nacién, cuando haya indicios de viclaciones de tipo penal.



5.4 Desarrollo de un Marco Legal Apropiado

El Gobierno Nacional presenté a consideracién del Congreso el
proyecto de ley sobre moralidad en la Administracién Publica, que
seréd discutido y complementado con el proyecto presentado por la
Nueva Fuerza Democratica.

De otro lado, eate eafuerzo se complementa con una serie de leyes
o proyectos de ley presentados al Congreso por iniciativa del
Ejecutivo, que de una u otra forma contribuyen a la reduccién de
espacioa para la corrupcibén, atacando los principales focos de
ella. Merecen destacarse: la Ley de Carrera Administrativa (Ley
27 de 1992), la Ley de Competencias y Recursocs (Ley 60 de 1993),
la Ley de Ordenamiento Territorial, la Ley de Participacién
cludadana, el nuevo Estatuto de Contratacion, el proyvecto de ley
aobre Cantrol Interno, el provecto de Estatuto Orgénico de
Presupuesto y la reorganizacién institucional de la Policia
Nacional.
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UN’'CUENTO ORIENTAL

ESTA ES LA HISTORIA DE UN'VIAJERO QUE FUE SORPRENDIDO FOR
UNA TORMENTA EN LA OSCURIDAD DEL BOSQUE: DESPUES DE MUCHG
CAMINAR SE ENCONTRO A LA PUERTA DE UN MONASTERIO Y LLAMG.

PERO LA ENORME PUERTA:NO SE ABRIO Y ENTONCES COMENZO A
GRITAR, A PESAR DE LO GUAL NADIE RESPONDIG. FINALMENTE EL
HOMBRE DECIDI0 GOLPEAR LA PUERTA CON UNA. FESADA FIlEDRA,
ENTONCES APARECI0' UN'MONJE QUIEN LO CONDUJO CON TODO Y
PIEDRA A UNA HABITACIUON DONDE SOLO HABIA UNA ESTERA.

ALLf, MUERTO DE LA FATIGA' Y PROTEGIDO DE LA LLUVIA SE
QUEDO DORMIDO.

AL DA SI1GUIENTE GUANDO QUISO FEDIR ALGO DE COMER,
ENCONTRS QUE LA  PUERTA: ESTABA CERRADA. DECIDIO GRITAR,
PERO NADIE LE RESFONPIG.. ENTONCES TOMG LA PIEDRA ¥ G'DLFEU
LA FUERTA HASTA' CUANDO LLEGO - OTRO MONJE QUIEN LO CONDUJO A
OTKA HABITACION DGNDE ENG'GNTRU AG‘UA; COMIDA Y UNA CAMA.

EL VIAJERO SE LAVO, BEBIO, GDMIO Y DE.SC'AN.S'U FPERO, CUANDO
QUISO SALIR DE LA HABITTACION  ENCONTRG QUE LA PUEH‘TA ESTABA
CERRADA. REPITIO FUES LA MISMA HISTORIA: GE’ITU ¥ GOLPECQ
LA PUERTA® CON LA" FIEDRA°> HASTA CUANDO AF‘AE‘ECIU OTRO MONJE
QUE LO LLEVO A OTRA° HABITACION -MAS COMODA.

FPASARON LOS DIAS... Y EL VIAUERO FASABA DE UN LUGAR A
OTRO, CARGAD(O DE St PESADA' FIEDRA PARA- USARLA- DE. PUERTA EN
PUERTA . DEPRONTO LLEGO EL DIAEN QUE EL VIAJERO YA NO SE
MOLESTO EN LLAMAR NI GRITAR, SINO QUE GOLFEABA CON SU
PIEDRA FUERTEMENTE. JUN MONJE QUE ESTABA DEL OTRO LADO DE
LA PUERTA LE FREGUNTO: "(FOR QUE NO ABRE USTED MISMO LA
PUERTA?. EL VIAJERO' GIRG EL FICAFORTE Y LA FUERTA SE
ABRIO.

ENTONCES EL MONJE LE D1JO: "NO NECESITA CARGAR ESA FESADA
PIEDRA DE FPUERTA EN PUERTA. HAY MUGHAS QUE NO ESTAN
CERRADAS CON LLAVE™

COMO ESTE VIAJERD, MUCHOS DE NOSOTROS  CARGAMOS CON
ESTILOS DE CONDUCTA QUE  NOS FUERON Muy UTILES EN ALGON
MOMENTO, PERO QUE ACTUALMENTE HAY QUE ABANDONAR PUES
NO SON LOS APROPIADOS.




MISION

Y

CUANDO LA ORGANIZAC[ON TIENE UN
SENTIDO CLARO DE SU PROPOSITO, DE
SsU DIRECCION Y DEL ESTADO FUTURO
DESEADO, Y CUANDO ESTA IMAGEN ES
'COMPARTIDA AMPLIAMENTE, LAS
PERSONAS SON CAPACES DE ENCONTRAR
SUS PROPIOS ROLES EN LA i
ORGANIZACION Y EN UNA SOCIEDAD MAS
AMPLIA DE LA CUAL SON PARTE. ESTO
HABILITA A LAS PERSONAS Y LES

CONF IERE STATUS PORQUE PUEDEN VERSE
coMO PARTE DE UNA EMPRESA QUE BIEN
VALE LA PENA. GANAN SENTIDO DE
IMPORTANCIA, EN LA MEDIDA EN QUE
DEJAN DE SER ROBOTS QUE CIEGAMENTE
SIGUEN INSTRUCCIONES, PARA
CONVERTIRSE EN SERES HUMANOS
COMPROMET IDOS EN UNA AVENTURA QUE
ES CREATIVA Y QUE TIENE UN
PROPOSITO DPETERMINADO.

CUANDO LAS PERSONAS SIENTEN QUE
PUEDEN ESTABLECER UNA DIFERENCIA Y
QUE PUEDEN MEJORAR LA SOCIEDAD EN
LA CUAL VIVEN POR MEDIO DE SU ,
PARTICIPACION EN UNA ORGANIZACION,
ENTONCES ES MUCHO MA PROBABLE QUE
PONGAN ENERGIA Y ENTUSIASMO EN SUS
TAREAS Y QUE LOS RESULTADOS DE SUS
TRABAJOS SE FORTALEZCAN MUTUAMENTE .
EN ESTAS CONDICIONES, LAS ENERG?AS
HUMANAS DE LA C?RGANIZACJI@I)! SE
ORIENTAN HACIA UN FIN comMmUN Y SE HA
SATISFECHO UNA CONDICION IMPORTANTE
PARA EL EXITO.

( TOMADO DE "LIDERES" DE WA RREN
BENNIS) .




CALIDAD TOTAL
COMO PROCESO HUMANO Y SOCIAL

Para comprometerse con un proceso de Productividad y Calidad Total no hay que
partir de cero. Al contrario, hay que empezar por evaluar los esfuerzos de mo
dern1zac1on, de participacidén y de product1v1dad que se han hecho en la Orga—
nizacion. Hay que partlr de una nueva percepcidbn 10 mas realista y completa -
posible de la situacién actual buscando encontrar "ese estilo propio de ha -
cer y valorar las cosas" en cada Organlzac1on, que es su Cultura. Se inicia -
ria por el conocimiento y la motivacién sobre las propuestas de Productividad
y Calidad Total. Ello implica apoyarse en las comunicaciones, fomentar la in-
tegracién y la participaciédn, compartir informacién, propositos, esfuerzos, -
metas. No olvidar que la Calidad Total es un modelo amplio, flexible, que se

puede confeccionar en todas las tallas, y se asume tanto, cuanto Sea necesa -
rio. Implica eso si, unos valores, actitudes y comportamientos basicos en las
personas asi como un control especifico de los procesos, las maquinarias y -
los Ingumos, y en cae orden,

El alfabeto de la Calidad Total es asumir una actitud de me joramiento contid -
nuo;que la Alta Gerencia fomente un proceso humano y social de relaciones en
la comunidad laboral, orientado hacia la productividad social integral y la -
Calidad Total. Fl proceso tiene que concertar las metas de utilidades, pro -
ductividad y bienestar laboral y social, por eso todos deben poner sus talen-
tos en funcién de la productividad compartida como destino comin de las perso
nas y de la Organizacidn.

Cuando se piense que la Productividad y la Calidad son una estrategia de su -
pervivencia, aparecera la urgencia de darle el primer lugar, apoyarla de mane
ra positiva y transparente. Proceder a identificar los costos del incumpli -
miento para destacar lo que mejora los resultados y adiciona valor.

Se trata de una actitud basica, de compromiso de la gerencia, de un cambio en
la Organizaci6n hacia una cultura de Productividad y Calidad. Esto implicaréa

dinamizar ciertos procesos, rclorzar cicertas eslrategias y promover adecuadas
Relaciones de Trabajo.

Introducir estas modificaciones es un proceso permanente, porque se toca el -
talante o cultura que identifica a la Organizacion. Por eso se requiere la -
participacion "adecuadamente motivada" a todos los niveles.

Cuando se tiene el compromiso de la Alta Gerencia y un consenso basico del -
personal, se mejora el clima y la cultura, y se logra facilitar los procesos
de aprendizaje social mas adecuados para superar los errores, y motivarse pa-
ra hacer rendir los propios talentos en una accion concertada con todos los -
procesos productivos.

l.a participacion permite que, sin forzarse, cada uno asuma como valores:
asociar sus metas personantes con ¢l destino de la Organizaciéon, cumplir e ca-
balidad los planes y requisitos, reducir los defectos, y sobre todo mirar que
el propio trabajo y las relaciones sociales a que dan lugar, son un proceso
humano orientado hacia la Productividad y la Calidad plenas.



PERSONAS DE CALIDAD

Los procesos de productividad total exigen partir de la excelencia y
la calidad total de la persona. Si la persona es incapaz, estrecha,
fanitica y otras cosas mas, es natural que el producto de Sus manos
sea como él es, sin que puedan mejorarlo los controles externos. Méas
que una técnica de produccidén y control, es importante la actitud de
superacién de los errores, de orden en su medio, de mejoramiento con
tinuo de toda la persona y todas las personas. S5i cambian las perso-
nas se podra tener una nueva cultura de calidad en las organizaciones.
Se puede proporcionar el clima orgénizacional apropiado, las ventajas
materiales legales y extralegales, tecnologia y equipos de calidad, -
pero si no hay artista es como una orquesta con instrumentos pero sin
ejecutantes. Hay que partir de una actitud de perfeccionamiento, de -
continuo mejoramiento de la productividad personal de los propios ta-
lentos, con el fin de dar base a todo esfuerzo sistematico gestidn de

productividad y calidad total en la organizacion.

Més que un problema técnico es un problema cultural, una opcidn espi-
ritual, pues se trata de la decision ética de asumir un proyecto de -
me joramiento continio a través del propio trabajo, lo cual implica un
fuerte sentido de pertenencia al destino de la Organizacidn en la que

nos desarrollamos y desempefiamos.

Asumir un proyecto de calidad total y productividad, ademés de asunto

administrativo y técnico, es toda una cuestibn personal:

. Un problema de actitud frente a la vida, frente al tra-
bajo.

. Una opcién por perfeccionarse con su propio esfuerzo.

. Una integracién del trabajo a la vida y de la vida al

trabsajo.

En sintesis esto implica Salud, o estilo de vida con calidad
y sentido, para las personas, para la Organizacibn, para

todos.
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RECOMENDACIONES DE  ISHIKAWA

NO ENOJARSE CON LOS SUBALTERNOS CUANDO SE EQUIVOCAN. EN GE-
NERAL A ELLOS LES CORRESPONDE ENTRE EL 20 Y EL 25 POR CIENTO
DE LOS ERRORES. AL ENOJARNOS HACEMOS DESAPARECER LA VERDAD.
L oS SUBALTERNOS ESTARAN MAS PROPENSOS A-DARNOS INFORMES Y DA

T0S FALSOS. DEBEMOS CREAR UN AMBIENTE EN EL CUAL LOS SUBAL-
TERNOS PUEDAN INFORMAR SUS” PROPIO3 ERRORES A LOS COLEGAS Y
SUPERIORES CON ENTERA LIBERTAD. PARA EVITAR QUE LOS ERRORES
SE REPITAN DEBEMOS PROCURAR QUE TODOS LOS PARTICIPANTES DIS-
CUTAN EL PROBLEMA. s = :

S1 USTED FRECUENTEMENTE TIENE LA EXCUSA "NO SE", ES PORQUE
NO TIENE UN CONCEPTO CABAL DE CONTROL. CUANDO EL CONTROL SE
LLEVA CABALMENTE EL "YO NO SE" DESAPARECE.

TOMADA UNA ACCION HAY QUE VERIFICAR SU EFECTO Y LUEGO VERI -
FICARLO DE NUEVO., PARA VER SI HEMOS IMPEDIDO LA REPETICION -
DE ERRORES. 'TENEMOS QUE REMONTARNOS LO MAS ATRAS POSIBLE -
HASTA EL ORIGEN DE LOS PROBLEMAS PASADOS, AUN CUANDO CREAMOS
QUE HEMOS TOMADO ACCIONES ACERTADAS. PODEMOS ESTAR EQUIVOCA-
D0s. ES NECESARIO HACER VERIFICACIONES ENCUANTO A EFECTOS A
CORTO PLAZO Y RESULTADOS A LARGO PLAZO.

U

. EL CONTROL NO SIGNIFICA MANTENER EL STATO Quo., S1 PONEMOS

EN PRACTICA LA PREVENCION DE REPETICIONES, EL PROGRESO Y EL
AVANCE SE NOTARAN POCO A POCO.



OBSTACULOS AL CONTROL Y A LA MEJORA

PASIVIDAD ENTRE LOS ALTOS EJECUTIVOS Y GERENTES: LOS QUE
EVADEN RESPONSABILIDADES. .

. PERSONAS QUE PIENSAN QUE TODO MARCHA BIEN Y QUE NO HAY NIN

GUN PROBLEMA: ESTAN SATISFECHAS CON EL STATU QUO Y LES FAL-
TA COMPRENSION DE ASPECTOS IMPORTANTES. COMPLACENCIA.

PERSONAS QUE PIENSAN QUE LA MEJOR MANERA DE HACER ALGO Y
LA MAS FACIL ES AQUELLA QUE CONOCEN. PERSONAS QUE CONF IAN
EN SU PROPIA INSUFICIENTE EXPERIENCIA.

PERSONAS QUE SOLO PIENSAN EN SI MISMAS O EN SU PROPIA DIVI
SION. PERSONAS IMBUIDAS DE SECCIONALISMO. FALTA DE MISION.

PERSONAS QUE NO TIENEN OIDOS PARA LOS PARA LAS OPINIONES
DE LOS OTROS. NO ESCUCHAN.

PERSONAS QUE ANHELAN DESTACARSE PENSANDO SIEMPRE EN sl -
MISMAS.

EL DESANIMO, LOS CELOS Y LA ENVIDIA.

PERSONAS QUE NO VEN LO QUE SUCEDE MAS ALLA DE SU ENTORNO
INMEDIATO. PERSONAS QUE NADA SABEN ACERCA DE OTRAS DIVI-
SIONES, OTRAS INDUSTRIAS., EL MUNDO ENTERO O EL MUNDO EN

GENERAL .

PERSONAS QUE SIGUEN VIVIENDO EN EL PASADO FEUDAL.

ESTOS FACTORES SUELEN EMANAR DE LAS PERSONAS., CUYAS
ACTITUDES ERRADAS CONSTITUYEN LAS CAUSAS PRINCIPALES



FACTORES ESTRUCTURALES QUE BLOQUEAN
EL MEJORAMIENTO CONTINUO

#* DESINTEGRACION Y DESCOORDINACION DE FUNCIONES. "ToboS PIENSAN
" QUE SU FUNCION ES UNICA"

# DESINTEGRACION DE NIVELES. "CADA NIVEL TIENE SU PROPIA CULTURA"

* DESINTEGRACION ESTRATEGICA. "No EXISTE UNA ESTRATEGIA CORPORA-

TIVA. CADA ESTRATEGIA PRODUCTO-MERCADO ES INDEPENDIENTE"

EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD INTEGRAL
REQUIERE DE UN PENSAMIENTO  SERIO Y

FORMAL, SUPRADEPARTAMENTAL E INTERIN -
DEPENDIENTE. DEBE PENETRAR TODA LA

ORGANIZACION. ESTO SE LLAMA GERENCIA
INTERFUNC IONAL .



® OBJETIVQ

4

AREA
MEJORAMIENT

RESULTADO @ PLAN

PROCESO

&
SITUACION INICIAL

SITUACION'® SITUACION INICIAL - OBJETIVO - RESULTADO

MOVIMIENTO: PLAN - PROCESO -MEJORAMIENTO



COMO IDENTIFICAR LOS OBJETIVOS DE
MEJORAMIENTO

CLIENTES

MISION l
e

IDENTIFICACION
DE
FORTALEZAS

|

MEJORAMIENTO CONTINUO

|

QUE SE VA A MEJORAR




EDUCACION CONTINUA

ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS

RACIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION

REVITALIZACION DE LA EMPRESA
PRODUCCION DE ALTA CALIDAD
CLIENTE
TRAZAR PLANES A LARGO PLAZO
(COMITE DESARROLLO DE PRODUCTOS)
CLIENTE
LIDERAZGO EN CALIDAD/
TOMA DE DECISIONES.
CLIENTE
VERIFICACION DE LA CALIDAD/
CONTROL DE PROCESOS.
(AUDITORIA DE CALIDAD.)
CLIENTE
GARANTIA DE CALIDAD
(COMITE)
CLIENTE

INICIATIVA "MIRAR AL FUTURO"
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AMBIENTE  FISICO
AGRADABLE

POSIBILIDAD DE _ BUENA RELACION
CRECIMIENTO CON EL JEFE

\

VIVENCIA DE PODER FELICIDAD il RETRIBUCION
PERSONAL Y EXITO ' . EN EL TRABAJO ADECUADA
VIVENCIA DE PARTICIPACION EN SER_
| VICIOS A LA
SER ACEPTADA.  COMUNIDAD

INTEGRACION CON LOS
COMPANEROS DE TRABAJO




MINISTERIO DE AGRICULTURA
LA RESPONSABILIDAD' DEL SERVIDOR PUBLICO

CONFERENCISTA: DR JESUS AMILKAR MARTINEZ
Abogado
Contador Publ4co

INTRODUCCION

Etimolégica vy gramaticalmente. el término responsabilidad estd
vinculado & una persona. Es. por conegiguilente. un término de
relacién gue indica  que Be eg responsable ante otra persona.
Seflala un nexo entre dos personas aue en prineclpio son una que
ocasiona el dafio v otra aue lo sufre.

Juridicamente el término responsabilidad se concreta como la
obligecién de asumir las consecuencias de un hecho. de un acto.
de una conducta.

Haciendo un resumen introductorio podemcs decir. agque existen
varlos aspectos del concepto responsabilidad asi:

RESPONSABILIDAD:

-MORAL (SUBJETIVA-FPECADO)
-ETICA (PROFESIONAL)
-JURIDICA:

~ PENAL :PRISION. ARRESTO. MULTA. INTERDICCION.
- CIVIL : CONTRACTUAL

EXTRACONTRACTUAL

FISCAL
- ADMINISTRATIVA O DISCIPLINARIA.

Esta conferencia se orienta a exrlicar la forma de declarar
responeable a un servidor publico ror conductas tirlificadae como
genersdo rae de una sancién de digtinta indole.



1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RESFONSABILIDAD

1.1. RESPONSABILIDAD FATRIMONIAL DEL ESTADO.

Segin el articulo 90 de la Constitucién Politica (C.F.) el
Estado reeponde patrimonialmente por log dafios antiijuridicos que
le sean imputables. causados por la accidn u omieidén de las
avtoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de tales dafioe. gue hava eido consecuencla de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suvo. aquel
deberéd repetir contra éste.

1.2. RESPONSABILIDAD POR EJECUTAR ORDENES ILEGALES

El erticulo 91 de la C.F. que en caso de infraccidén manifiesta de
un precepto constitucicnal. en detrimento de alauna persona. el
mandato superior no exime de responsabilidad al agente gque lo
ejecuta. Salvo en el caso de loe militares en actuaciones del
gervicio, caso en el cual responde el eurerior gue da la orden.

1.3. PETICION DE SANCIONES PENALES O DISCIPLINARIAS

Por disposicién del articulo 92 de la C.P. cualauier persona
natural o juridica puede sclicitar de la autoridad comvetente la
aplicacién de eanciones pensles o discirplinarias derivadas de la
conducta de las sutoridades rubllcas.

1.4. OBLIGACION DE ELABORAR MANUALES DE FUNCIONES

Segtn el articulo 122 de la C.F. no puede haber empleo publico
que no tenga funcicnes detalladas en la lev o el reglamento. ¥
para proveer los de caracter remunerado se requiere se reguiere
gue estén contemplados en la regpectiva rlanta v previstos eus
emolumentos en el presupuesto correspendiente.

Este articulo tiene su imrortancia. por cuantc es la base para
exigirle cumplimiento de responsabilidades a les servidores
piblicoe v para efectuar la calificacion de su desempeno.

1.5. RESFONSABILIDAD DE LOS 3ERVIDORES PUBLICOS
Segin €1 articulo 6c de la C.F. los particulares goclo son
responeables ante las autoridades por infrinadir la constitucién v

lae leyvee. Los servidores piGklicos lo scn wor la misma causa V
por omieién o extralimitacién en el edercicic de esus funcilones.

La C.P. le asigna a la lev la facultad de determinar la

£
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regponeabilidad de los servidores publicos v la forma de hacerla
efectiva. Art 124 C.P.

Bn el Estado solo se puede hacer 1lo que este permitido. a
diferencia del sector privado en el cual se puede hacer todo 1lo
.gque no este prohibido.

- 1.8. EL DEBIDO  PROCESO EN EL ESTABLECIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD ART 29 CONSTITUCION POLITICA.

El debido proceso se aplica en toda clase de actuaciones
Judiciales v administrativas. Tanto en  pensl como en
.disciplinario rigen los rostulados del deblido proceso.

Nadie puede ser juzegado sino conforme a leves preexistentes al
acto gue 8e le imputa. ante el Jjuez ¢ tribunal competente v
observando la plenitud de las formas proplas de cada Juicio.

En materia penal la ley permisiva o favorable. aun cuando sea
posterior, ee aplicard de rpreferencia a 1la restrictiva o
-deefavorable.

Tode persona se presume inccente mientras no se le hava declarado
Judicialmente culrable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defenea. a la aeistencia de un abogado elegide por €1, o de
oficio, durante le investigacién v el Juzgamiento: a un debido
proceso publico ein dilacionees inijustificadas. a presentar
pruebas vy a controvertir las que se allemguen en eu contra. &
impugnar la sentencila condenateoria ¥ & no ser Juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Ee nula de pleno derecho. toda prueba obtenida con la violaciodn
del debido proceso. Art 29 C.P.

1.7. FUNDAMENTO DE LA RESFONSABILIDAD FISCAL

El articulo 268 de la C.}. establece gue el Contralor General de
. la  ReplGblica tiene enfre sus atribuciones la de €stablecer la
regponsabilidad gque seg derive de la geetidén fiscal. imponer las
- ganciones vpecuniariag gque sean del casa., recaudar eu monto Vv
ejercer la jurisdiccién coactiva eobre loe alcances deducideoe de
la. miemsa.

1.8. FUNDAMIENTO DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTOC

El articulo 87 de la C.P. establece que toda persona puede
scudlir ante la autoridad .iudicial wara hacer efectivo el
cumplimiento de una lev o un acto administrativo. En caso de
proeperar la accidn. la sentencia ordenard a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido.

1.9. FACULTADES DEL PROCURADOR GEMERAL DE LA MNACION

Segin e] articulo 278 da la C.F. el Procurador tiene entre sus



funciones la de desvincular del cargo. previa audiencia v
medisnte decieidén motivada, al funcionario publico gque incurra en
alguna de lae siguientes faltas: infrinair de manera manifiesta
la Constitucién o la ley: derivar evidente € indebido provecho
patrimonial en el ejercicic de esu carego o de sue funciones:
obetaculizar. en forma grave las investimacionee que realice la
Procuraduria o una sutoridad administrativa o juriediccional:
obrar con manifiesta nemgligencia en la investigacién v sancién de
lae faltas disciplinarias de lce empleadoe de eu dependencia. ©
en la denuncia de hechos punible de aue tenga conocimiento en
razén del ejercicio de su carego.

1.10. FUNCIONES DE LA FISCALIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL

Segun los art 250 v 251 C.P. el Fiscal General de la Nacion tiene
entre sus funciones la de investigar v acusar. =i hubiere luamar.
a loe funcionarioe publicos. Asegurar la comparecencia de loe
presuntos infractores de la lev penal. adortando las medidas de
aseguramiento v las medidas necesarias para el restablecimiento
del derecho v la indemnizeion de los periulcios ocasionados por
el delito.



2._LA RESPONSABILIDAD PENAL Y CIVIL DERIVADA DEL DELITO CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

2.1. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUELICA

En la actualidad. en materia de delitos contra la administracion
plblica, existen lae siguientes conductas. muchas de las cualee
se refieren a actuacién del servidor publico v pueden vyror lo
tanto declararlo responsable v arlicarle una sancién renal.

Las conductas. son las sieu;entes:

- Peculado por apropiacién

- Peculado por uso

- Peculado por error aieno

- Peculado por aplicacion oficial diferente

- Peculado culposo

- Peculado por extensién (para particulares)

~ Concusiodn

- Cohecho propio

- Cohecho impropio

~ Cohecho por dar u ofrecar (para particulares)

- Violacién al réegimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades. ’

- Interes ilicito en la celebracién de contratos.

- Contrato sin cumplimiento de los requisitos legales.
- TrAflco de influencias

- Enriquecimiento ilicite

- Prevaricato por accién

- Prevaricato por omisién

- Prevaricato por asesoramiento ilegal

- Abuso de autoridad vor acto arbitrario o injusto



- . Abuso de autoridad por omisidén de denuncia

- Revelacidtn de secreto

- Utilizaciétn de apunto sometido a secreto o reserva

- Abandono de car<o

- Asesoramiento v otras actuaciones ilegales

- Intervencidn en politica

- Empleo ilegal de la fuerza m»ublica

- Omlsién de apove

‘= Usurpacién de funciones publicas (para particulares)

- Abuso de funcidén publica

-~ Simulaciéon de investidura o carego

- Violencia contra emrpleado oficial

- Perturbacién de actos oficiales

2.2. PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD

Nadie puede ser condenado por un hecho que no esté expresamente
previsto como runible en la lev penal vigente al tiempo en que se
cometié. ni sometido a pena o medida de eeauridad que no g€
encuentren esteblecidas en ella. g

2.3. REQUISITQS DEL HECHQ PUNIELE

Para gue una conducta sea punible debe ser tipica (ver lista de
delitos). santijuridica o eem aue lesicne un bien Juridicamete
tutelado v culpable. ;

2.3. ANTIJURIDICIDAD

La conducta aque estd tivificada como delito. en nuestro caso
contra 1a adminietracion rublica. es antijuridica wor cuanto
lesiona & o pone en peligro el patrimonio monetario o moral de}
Estado.

2.4. CULPABILIDAD

Nadie puede ser condenado a una pena por un hecho punible. si no
lo ha realizadeo con dolo. culpa o preterintencicn.

En materia de delitos contra la administracion yublica las
conductae preterintencionales no existen.



La conducta es dolosa cuando la persona conoce el hecho punible y
quiere su realizacién. lo mismo cuando la acerta previendola como
rosible. Cuando un funcionario se aprovis de dineroe del estado.,
no hay duda que lo hace por una conducta dolosa.

Nadie puede alegar desconocimiento de la lev con el fin de
tenerlo como excusa de su conducta.

La conducta es culposa cuando el agente realiza el hecho runible
ror falta de vprevision del resultado rprevisible o cuando
habiendolo previsto. confié imprudentemente en poder evitarlo.

Los factores tivificadores de la culra son: impericia.
imprudencia. negligencis v violacién de reglamentos.

Exliesten situaciones gue "bofran" la culpabilidad:

-~ Quien realice su accién u omisién por caso fortuito o fuerza
mayor.

- Obrar por insuverable coaccidn ajensa

- Realizar el hecho con la conviccién errada e invencible de que
eetd amparado ror una causal de Jjustificacién.

- Obrar con la convicciop errada e invencible de gue no concurre |
en su accidn u omisién alguna de exisgenciae necegariss vara aque -
el hecho correeponda a la descripcién legal.

2.5. FAYORABILIDAD

La ley permisiva o favorable. aun cuando sea posterior. se aplica
de preferencia a la restrictiva o desfavorable

2.6. EXCLUSION DE ANALOGIA

En materia penal o administrativa no se ruede aplicar la
analogia. Esta es tipica del derecho comercial o civil.

2.7. COSA JUZGADA

El Procesado condenada o absuelto mediante sentencia
ejecutoriada. no puede ser sometido A nueve Juicio por el mismo
hecho. ain cusndo a este ®e le de otra denominacién.

2.8. RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DEL DELITQ

El hecho punible origina la obligacidén de revarar los dafios
materialee ¥ morales gue de él1 provengan. En nuestro caso. el
Eetado tiene derecho a la mccidén indemnizatoria ror leoe dafios vy
rerjuicios ocasionados con el delito.

51 el Estado ademas del dafic material. también obtiene un dafic
moral y no fuere sueceptible de valoracién pecuniaria. podré el
Juez fijar prudencialmente la indemnizacién que corresponda al



oféndido hasta el egquivalente en moneda nacional de 1000 gramos
org. Igual procedimiento se utiliza en el caso de dafic material
no valorable pecuniariamente por medioc de peritos.

La waccién clivil del delito tiene a la fecha una prescripcién de
(20) afios el se ejercita independiente del rroceeo penal y en el
tiempo de la prescripcién de la accién penal. el se asdelanta con

este.



3. FUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

3.1. CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO

El articulo 268 de la C.P. establece aue el Contralor General de
la Repiblica tiene entre sus atribuciones la de establecer 1la
responsablilidad que se derive de la gestidon fiscal. imponer las
sancionee recuniariae qgque sgean del caso. recaudar eu monto ¥y
ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma. .

Con base en el articulo 268 de ia C.P se dictd la ley 42 de 1993.
la cual en el Capitulo III. regula el proceso de responsabilidad
fiscal vy al respecto establece:

3.1.1. Actuacionea de Oficio

Las actuaciones relacionadas con ccn el ejercicio del control
fiscal ee adelantan de oficio. en forma integra v objetiva vy
garantizarén el debido proceso rara el establecimiento de
responsabilidades fiescalee. El proceso tamblén puede iniciarse a
golicitud de alguien. .

3.1.2. Reserva y prudencia documentsal

Los funcionarios de los organismos de control fiscal deben
guardar de acuerdo con la ley. reserva reprecto de documentos e
informaciones que por razén de sus funciones llegaren a conocer.
Su lncumplimiento es causal de mala conducta.

3.1.3. Definicidén del proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso que adelantan los crganismos de contrel fiscal rara
determinar la responsabilidad puede iniciarsee de oficieo o =&
solicitud de parte.

Las etapas del proceso son: investigacidn v Jjuicio fiscal.

3.1.3.1. Etapa de la investigacion

-,
La investigacion es la etapa de instruccidén dentro del proceso
gue sdelantan los organismos de control fiscal. en la cual se
sllegan v se practican las pruebsas aue esirven de fundamentc a las
declieiones adoptadas en el proceso de responeabllidad.

Durante la etapa de investigacidén se pueden decretar medidas
cautelares ecbre los bienes de las personas presuntamente
responsables de un faltante de recursos del Estado. rero el
rresunto responssble puede sclicitar el desembareco de sus blenes
u ofrecer como garantia para que eeste no se decrete pdliza de
geguroe ror el valor del faltante.



3.1.3.1.1. Facultades de policiaz judicial

Los funcionarios de los organismos de control fiscal que realicen
funcionee de investigscién fiecel tienen el caracter de autoridad
de rolicia Judicial. FParae ello, tienen las gsiguientes

atribuciones:

1. Las funciones de policia Jjudicial del Cédigo de Pfocedimiento
penal.

2. Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se
regquieran Por hechoes relacionados contra los=s intereses
patrimoniales del Estado.

3. Coordinar sus actuaciocnes con las de la Fiscalia General de la
Nacidn.

4. Golioitar informacién a entidades oficiales v particulares en
procura de datoe que intereeen a las investigaciones fiscales e
inclusive para lograr la identificacién de bienes de las personas
comprometidas en los ilicitos contra loes intereses patrimonlales
del Eetado. sin que al respecto se pueda oponer reserva algunsa.

5. Denunciar bienes de presuntos reseponsables de ilicitoes contra
log intereses patrimoniales del Estado ante las autoridades
Judicieles p&ra que se tomen las medidas preventiveas
correspondientes sin necesidad de prestar causion. Para el
ejercicio de sus funciones. los investigadores de contraloria
pueden exigir la colaboracioén de autoridades de todo orden.

Los organos de control fiscal. la Procuraduria. la Fiscalia. las
personerias. podrén establecer con caracter temporal v de manera
conjunta, Erupos especilales de trabadic para adelantar

inveetigacionee que permitan realizar la vigilancia integral del
manejo de los bienes y fondos publicos. asi como lag actuasciones
de los servidores publicos.

3.1.3.1.2. Auto de apertura de investigacién y etapa probatoria.

Loe investigadores de los corgancs de control fiscal dictan el
suto de apertura de investigacilén v dentro del mismo ordenan las
diligenciase gque se coneideran psrtinentes lre cuales se surtirén
en un término no mayor de (30) diae. rrorrogables hasta por otro

tanto.

Vencido el termino. se archiva el exprediente o se dicta auto de
apertura de Jjuicio fiscal.

3.1.3.2. Etapa del juicio fiscal
El Jjuicio fiscal es la etapa del proceso gue £€ adelanta con

el objeto de definir y determinar la responeabilidad de lae
personae cuya gestién fiscal hava sido obieto de observaciodn.
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3.1.3.2.1. Notificaciones y apoderado de oficio

El s&suto que ordena 1la apertura del Jjuicio fiecal se debe
notificar a los presuntoe reeponeablee y sl asegurador si lo
hubiere., en 1ls forma del Cédigo Contencioeo Administrativo. ¥y
contra él1 solo procede recurso de reposicidn.

51 no se puede notificar personslmente. una vez transcurrido el
término de notificacidn por edicto, 1ls Contraloria designaréd un
apoderado de oficio, para que represente al presunto responcable
en el Juicio, el cual puede ser un miembro del coneultorio
Juridico de las facultadee de derecho.

3.1.3.2.2. Providencia de fallo fiscal

Una vez terminado el procesc. se declara por providencia motivada
el fallo respectivo, el cual puede ser con o sin responsabilidad

fiscal v sera notificado & los interesados en ls formsa que exige
el Codigo Contencioeo Administrativeo v contra el proceden loe
recurscos y acciones de ley.

El fallo con responsabilidad fiscal. presta mérito por
Juriediccién coactiva una vez eijecutoriado.

3.1.3.2.3. Concurrencia de reswonsabilidades

La responsabilidad fiscal &e entiende ein perjuicio de la
regpongabillidad disciplinaris ¢ penal a que hubiere lugar.

La responsabilidad fiscal podra comprender a los directivos de
lae entidades y demas personas que produzcan decisiones que
determinen la gestién fiecal. asl como gquienee deeempefian
funciones de ordenacién. contrel. direccién v coordinacién:
también a 1los contratistas v particulares que vinculados al
proceso. hubleren causado periuicioco & loe interesee patrimoniales
del Estado de acuerdo con lo que establezca el juicie fiszcal.

3.1.3.2.4. Lista negra de responsables

La Contraloria General de la Repiblica publicara boletines gque
contengan una relacibén de las perscnas a quienes se les haya
dictado fallo con respcnsabilidad fiscal.

Para ello los Contralores regionales {(Deptales. Distritales vy
Municipales) deben informar la relascién de las personas a guienes
ge les haya dictado falleo con responsabilidad fiscal. 80 pena de
causal de mala conducta.

Loe representantes legales asi como los nominadores vy demés
funcionarios comretentes deberédn absteneree de nombrar. dar
roeesidn o celebrar cualquier contrato con gulenes aparezcan en
¢l boletin de reeponssbles. so pena de incurrir en causal de mala
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conducta.

Bi se trata de contratistas con contrato en cureo. se sancionaré
con la caducidad del contrato.

3.1.8.2.5. Constitucién de parte civil

Los contralores, por si mismos o por medic de abogados. podrén
constituirse en parte civil dentro de los procesoe penalege por
delitos contra intereses patrimoniales del Estado y sus conexos o
cumunicardn & la respectiva entidad para que &suma éeta
recponsabilidad, 1la cual debe informar & la Contraloria eobre 1la
gestién vy resultados. )

3.1.3.2.6. Normas supletorias que rigen el proceso fiscal

En 1los aspectoe no previstos en la ley 42 de 1983. se acude al
Cédigo de Procedimiento Penal y (Cddigo Contenciso Admnistrativo.

3.2. RESOLUCIONES DE CONTRALCRIA SOBRE RENDICION Y EXAMEN DE

CUENTAS.

3.2.1. Ambito de Aplicacién.

La Contraloria General de la Republica promulgd la Resolucién
14500/92, la cual se aplica a:

-~ Las ramas del poder publico v a los érganos qué las integran.
con excepcidn de los departamentos. distritos v municipios.

~ Los érganos auténomos e independientes para el cumplimiento de
lae demds funciones del Eestado. como los de control Y
electorales. ‘

. — El1 Banco de la Reptiblica.

- Los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacidén o de 1lass entidades a que ee refieren loe incisoe
anteriores. incluidas las fiducias.

~ Las sociedades o asociaciones en las que las entidades o
personag a que se refieren los inciecoe anteriores. posean directa
o indirectamente mde del cincuenta por ciento (50%) del capital o
sgocliacidn.

- Las entidades o personas receptoras de recursos provenientes
de empréstitos garantizados por la Hecién o por lase entidades a
que ee refieren los incisos anteriores. pero solo con relacidén a
los proyectoe, rlanee o programas financieroe con el empréstito.

- Las entidades privadas sin animo de lucro contratadas por el
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Gubierho Nacional de acuerdo con el art. 355 de 1la constitucién
politica, pero sclo eobre 1los recurscos provenientes de los
prasupuestos puiblicos.

- Las entidades receptorase de contribuciones rarafiscaies
establecidas ror el Congreso de la Republica. pero eolo con
relacién a dichas contribucicnes.

- La Cuenta Especial de Cambios. el Fondo de Garantias de
Inetituciones Financlieras y a las empresae donde éste participe
comt accloniets. prestamista o garmnte. & través de la flgura del
cepital garantia u otra semejante.

- Las entidades o personas que exploren. exploten. beneficien o
administren minas de propiedad nacional., s8in importar ei dichas
actividades las &adelanta el Estsdo directamente o & travées de
texrceros.

~ Los partidos, movimientos y candidatos que. de acuerdo con el
art. 108 de 1la Constitucion politica. reciben del Estado
contribuciones para financiacién de su funcionamiento y de las
oampafias electorales, sobre el destino de las mismas.

‘3.2.2. Cuentas e informes. Toda persona que contabilice o
‘vegietre activos, pasivos. ingresos. egresos. costos o gastos de
‘las entidadee o personas respongablee. incluidoe sue movimientoe.
debersd rendir cuentas e informes a la Contraloria General de la
Repiblica en 1a forma. métodee v términos establecidoe. atn
chando no ee haya regietrado movimiento alguno e&n aueencia de
saldoe cuando los contratos bancarioe o financieroe no han eido
cancelados.

3.2.3. Documentos diarios. Las personas o funcionarios
encargadoe de llevar los movimientos de teeoreria y almacen. lce
registros presupuestales vy los compreobantes de contabilidad,
deberdn entregarloe diariamente a las unidadee de control fiecal
de la Contraloria destacada ante laz entidades. Asi mismo deberan
conegervar y tener a diesposicién de la Contraloria. en todo
-tiempo, lose documentos soportes y comprobantes de lase
tranesccicnes de las transacciones registradas en loe documentos.

La entrega de los comprobantes de contabilidad podra ser
establecida de acuerdo con las practicas de la entidad
respectiva, pero no podré ser superior a un mes. En tal caso y
con el objeto de incluir todas las transaccicnes. la entrega se
hard dentro de los (15) dias siguientes a la terminacién del
periodo que se informa.

Esta forma de rendicidn de cuentas esta en desacuerdo con la
nueva filosofia de control fiscal establecida en el articulo 267
de la Constiticién Nacional. vya gue se ordend un sistema de
control £financiero, de gestién v resultados. el cual no ee
encuentra en los comprobantes de contabilidad. tescreria Vv
almacén. Esta exigencia de la Contraloria eeg una forma de
aferrarse a mantener un ente burccrético en les entidades v esté
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Jejoes de ser una forma moderna de control fiscal. El1 nuevo
control fiscel no exige tener unea unidad de control permanente en
'1la entidad., eso ocurria con la anterior figura del contrel. pero
fue reemplazada por el Constituyente.

3.2.4. Rendicién de cuentas trimestral. Las entidades que no
tienen unidades de control fiscal permanente. rinden sus cuentas

cada’ (3) meees a la respectiva Seccién Territorial de Examen de

Cuentas, en formularios que prrescribié el contralor.

La informacién que se consigne en el formulario debe ser
refrendada por el representante legal o Jjefe vy se entrega dentro
de los quince (15) diae siguientes a la terminacién del reriodo

aueé se informa.

Esta forma de rendicién de cuentas no es otra cosa que colocar a
la  entidad publica & volver & copiar sus datos en unas planillas
que pregenten la informacidn de otra manera. generando
entrabamiento. intromigién en la actividad administrativa por
cuanto no coneulte los formatos v rreocedimientoe institucionales
vy e&igue haciendo “control de papelee” v no contrel de hechos
como lo ordena la Nueva Conetitucion.

La Contraloria debe desarrollar el Control Financierc gue es la
Auditoria Financiera y ésta no se desarrolla cclocande a la
entidad a llenar planillas. Fara muestra. los billetes falsos no
ge ven en el boleltin de tesoreria.

3.2.5 Rendicion de Estados Financieros. Adicionalmente. los
responeables de rendir cuentas deben presentar anualmente a la
reepectiva Seccién Territorial de Examen de (Cuentas. los estados
financierose consolidados con todos sus anexos. una vez estoe sean
aprobados por las autoridades competentes. En todo caso éstos
deberén ser presentados a mas tardar el ultimo dia habil del mes
de marzo del ario siguiente.

Esta si es la forma moderna de rendir cuentas. por cuanto ellos

coneolidan el movimiento anual total v presentan la situacidn
financiera y los resultados obtenidos en el pericde. PFara su

rivisién ese ordena la practica de la Auditoria interina cuando
van transcurrides eiquiera la mitad del afio ¥y una Auditeria final
cuando eetén proximoe al cierre.

3.2.6. Procedimientos para la revisién de cuentas. Las unidades
de control filecal ante lee entidadee o las Seccionalee de Examen
de Cuentas. segin ees el cago. revissran los informes y lae

cuentas presentadas. para determinar el grade de eficiencis,
eficacis v economia con gue se hava cbrado. aplicande criterios
de evaluacién financiera. operativa v de resultados.

En la revisién se verifica el cumplimientce de las normas
aplicables, ineluvendo las referentes a procedimientos, el
registro de todae las transacciones. la existencia v exactitud de
loe documentos eoporte Vv la consigtencia de las operacionee
realizadas con los objetivos. politicas. planes Vv Programas.
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En 1ls revisién se analiza el cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de las entidades setfialadas. verificando las
cantidades, valorese. forma v beneficiarics v la diligencia para
guardar sus derechos.

Incluird ademéas. la evaluacién de la relacidn existente ¥y
recursoe invertidos v loes resultadoszs cbtenidos.

El resultado de la revisidén de cuentas se hace constar en actos
de tramite, contra lce cualas no procede recurso alguno. Estos
son de dos clases:

- ‘Fenecimiento: resultado sin observaciin.

- Avieo de obvservaciones: exposicidn escrita de lae
cobeervaciones resultantes de la revieidn de la cuenta.

51 transcurridos (6) meses contados a partir de la presentacidn
de los formularios no s=e ha rproducide aviso de observacibdn., lase
cuentas se coneideran fenecidaz. sin perjuicio de la reapertura
de 1la revisién en cualguier tiempc. la cual consistird en
snelizar y estudiar nuevamente la cuenta. :

S5i en la revisidon de cuentas se detectan errcres de forma o
facilmente corregibles. se regquiere al responsable para que las
gubsane. fijando un términc para ellc. sin dictar avieo de
obeervecliones.

El avieo de cobservaciones ordena La apertura del juicio fiscal y
debe contener la informacidén necesaria para identificar la
cuenta. el responsable. las observaciones v copias autenticas de
los documentos comprobatorios.

El aviso de observaciones se remite a Juicios Fiscales para su
trémite Vv en casc de graves irregularidades. =e sclicitara l&
investigacion correspondiente.

Loe documentos de la cuenta eseran devueltos si la cuenta fue
fenecida.

£ El iuicic fiscal ss el
aloria con el cobjetoe de
iade

3.8.7. Trémite de los Juicios Fiscal
idades que =e deriven de la

procedimiento gue adelanta la Con
definir vy determinar 1as responesabil
gestion fiscal.
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Los juicios ficales se adelantan en las cociconales Territoriales
de Juicios Fiscales del area gecgrafica de su competencia vy los
recursos de apelacidn se tramitan an Division de Juicios
Fiscales.
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El Jjuicio fiscal se inicia con el auto admisorio del aviso de
obeservaciones. el cual se profiere dentre de los (5) dias
sliguientes a su recepcion.



Antee de iniciar el juicio. las GSecciones Territoriales de
Juicios Fiecales podrén devolver a las dependencias revisgoras
competentes loe aviece de obeervacicnes. pArasa gue £n un térmlino
no mayor de (5) dias, loe aclaren. subsanen lses inconsletenciae o
mlleguen loes documentoe o la informacion por elloes reguerida.

En el caso gque Seccién Territorial no encuentre mérito para
inicisr el Juicio fiscal. ee congulta tal decisién con la
Divisién de Juicicos Fiscales.

En casoe de hurto o perdida justificada, los responsables de
rendir cuentas, podran solicitar la iniciacion de un Juicilo
fiecal para determinar sus responsabilidades por la ocurrencia de
hechog como la perdida o deterioro de bienes. el vencimiento o©
pérdida de fondos o documentos con poder liberatorio. debidos &
fuerze mayor o caso fortuito. no atribuikles a dolo o culpa,
negligencia. impericia. © violacién de normas.

El término para presentar la solicitud es dentro de los (10) dias
siguientes a 1la fecha en gues se conocic la ocurrencia de los
hechos gque dan lugar a ella v su tramite sersa &1 de un Juicio
fiecal.

La solicitud debe contener la identificacién del solicitante. una
relacién de los hechos aque la fundamentan. copia de la
investigacion administrativa v del denuncic. =i las hubiese.
informacién scbre seguros.

El auto admisorio del aviso de observaciones se notifica
personalmente & los presuntes responsables v A& los aseguradores.
e1 los hubiege. o & sus reprresentantes © apoderados v contra el
no procede recurec alguno.

Para la notificacién personal o per edicte se cobservara lo
diepuesto por el Cddigo Contenciosc Administrativo. pero si 1los
citados no se presentan al despacho del funcicnario competente
dentro del término de (15) dias a partir de la desfijaciéon del
edicto, la Seccién Territorial de Juicioe Fiscales nombra
apoderados de oficio para que los representen en el juicio fiscal
y cada uno de ellos debera tener su apoderado.

Una vez proferido el auto admisorio del avizo de observaciones.
Juicios Fiecales solicitara al responsable de consolidar lae
cuentas., su contabilizacidn como responsabilidad en proceso.

o

Dentro de los (15) dias siguientes a la diligencia de
notificacidon pereonal o al apoderade de cficle del auto mdmisorio
del svieo de obeervaciones. eegun el cmso. habra de hacerse uso.
por eecrito del derecho de defencza.

En el citado escrito. se formularan loz descar
solicitara 1la practica de rruebas gue Se consi
y ee aportaran los documentos ¥ demas vruehas que B pretenden
hacer valer. Cuando hava necesidad de precticar rruebas
solicitadas u ordenadas de oficio. ae sefialara para elle un
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término no mayor de (20) dias. prorrogable por uno igual por una
sola vez.

Cuando lae pruebas deban practicarse fuera de la sede. podré
concederse un término extracrdinaric. cuya duracién se fijaré
teniendo en cuenta la naturslezsa de ellae. lae distancias y la
mayor o mencr dificultad en las comunicacicnes. Este término no
correrd eimulténeamente con el crdinaric y no podré exceder de
(20) dias.

Concluido el término de practicar pruebas o su prérroga vy ein
necesidad de auto que asi lo declare. deberéd proferirse decieién
definitiva dentro de los (15) dime eiguientes. -

En los Jjuicios fiscales seran admisibles todos los medios de
prueba sefialados en el Cédigo de Procedimientc Civil.

En ¢l caeso de tratarse de graves irregularidades. de las cuales.
rueda derivarse responsabilidad dieciplinaria. administrativa,
civil ¢ penal. este sclicitara la investigacién correspondiente.

La Divisién de Investigaciones por medio de sus funcionarios.
podrd constituirse en parte civil dentro de lo= procesce penales
gue ee adelanten por delitos contra intereses patrimoniales del
Estado y sus conexos o comunicara a la respectiva entidad para
due asuma esta responsabilidad. Las entidades aue se constituyan
en parte civil., deben informar a la citada Divisidn de su gestidn
v los resultados.

Vinculacién de Tercercs.- Antes de proferirse el fallo v cuando
loe descargoe o pruebas aportadas aprezcan zerics indicice de
regponsabilidad fiscal de tercercs. ézstos eseran vinculados
mediante auto debidamente motivado. el cual tendra los mismos
efectos vy tréamite del auto admiscrio del aviso de observaciones.

Fallo.- Terminade el proceso se proferird el fallo respectivo. el
cual eerd con o sin reeponsabilidad fiscal v sersa notificado en
forma v términos que establece el Cadiao Contencioso

Adminietrativo v contra €1 proceden los recursce v acciones de
lev.

Log fallos. una vez ejecutcriados. seran comunicados a las
Divielonee de Juicios Fiscales y de Contabilidad Hacionsl de 1la
Contraloria. & la dependencia aque expidiéd el BViso de

obeservacionee y el representesnte legal v al responeable de
consolider less cuentaz de la entidad resvpectiva. para que
efectiien loe regietros correspondientes.

La responsgabilidad fiscal =sr extiende sin rerijuicic de la
responsabllidad disciplinaria. administrativa. civil o penal a
gue hubiese lugar.

Fallo ein responsabilidad fiscal.- El fallo sin responsabilidad

fiscal es un acto administrativeo v se profiere cuando en el
Juicio fiscal se acreditan satisfactoriamente las operaciocones
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realizados.

El fallo ein resronsabilidad fiscal. contendra un resumen del
avisc de observacionee. analieise de cada una de laeg snomaliasse y
calificacidnes vy calificacidon de 1as pruebass aportadsas Vv
practicadas y la cita de las dierceiciones que fundaments 1la
decigién. Ademés la decisién. El falle ein responsabilidad fiscal
deberd comunicarse al respcnesable de consolidar lae cuentas de la
entidad reepectiva, para gue descargue la responesabilidad del
PLOCEE0.

Fallo con resronsabilidad fiscal.- El1 fallo con responsabilidad
fiscal es wun acto administrativo que se profiere cuando en el
Juicio fiscal no se acreditan satisfactoriamente las operaciones
realizadas e impone en consecuencia. la obligacién a cargo de los
responsables fiscales. de pagsar una suma clara. exrresa
sctualmente exigible ¥y ligquida de dinero a faver de una o varias
de lae entidades.

Una vez ejecutoriado €l falle con reeponsabilidad fiscal. este
prestarda mérito ejecutive por Jjurisdicecidén coactiva contra loe
reeponsables y sus garantee 51 los hubiere. Al fallo con
regponsabilidad fiscal se integrarsn las garantias que a favor de
las entidades e constituveron para sasegurar los riesgos
realizadoe segin dicho acto administrativo.

Determinacidn del monto de la responsabilidad fiscal.-
Previamente a la expedicién del falle con responeabilidad fiecal,
se determinarédn &1 dafic emergente causade ror la accidn u omieidn
de loe reeponesbles fiscales.

El dafio emergente serd el valor cde la revosicidén de los fondos o
bienee. La Contraloria sclicitard su determinacién a entidades
del Estado especializadas en este tipo de evaluaciones. cuando al
dario emergente no pueda establecerse mediante cotizaciones
comerciales o se requieran especiales conccimientos cilentificos.
tecnicos o artisticos para ello.

51 el dafio emergente no se pudiese determinar segun las reglas
ecstablecidas, se valopara con criterios comerciales y segun la
disminucidén patrimeonial de la entidad afectada.

El contenido del fallo con responsabildid fiscal. es el
siguiente:

- Resumen del avisc de observaciones.

- Andlisis de cada una de las observacicnes vy calificacidn de las
rruebae aportadae v practicadas.

- Cita de las disposiciones aue fundamenta su decigion.
- La obligacién. a cargo de los responsables fiscales de pagar la

gums liguida de dinerc a favor de las entidades corresgpondientes.
L obligacidn. en caso de existir varios responsables fiscales.
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debera declararse solidaria.

- Lugar donde debe efectuarse el pago v entidad benef}ciaria del
miemo.

- Indicar los recursos gue proceden.

Reposicién vy apelaciébn.- Los recursos de repoeiciébn o apelacién
deberédn resolverse de plano. 3Si la responsabilidad fiscal. es
inferior &l egquivalente & (12) salarioe minimoe legales vigentes
a la fecha de expedicién del fallo. eolo procede el recurso de
repoeicidn. En caso contrario. prroceden lose recursos de
repoeicién y apelacidn. .

La Divisién de Juicios Fiscales para resolver el recurso de
apelacidén, | podra decretar ¥ rracticar nuevas pruebas e
incorporarlas al proceeo., perco debersa observar los términos
egtablecidos para eu practica v para proferir la decieidén
definitiva.

Efectoe del pago.- En cualqguier estado del proceso en que se
demueestre gque hubo pago v el valor del mismo fuere inferior al
valor cuantificaedo en el avieo de cobservacicnes. s=e continuara
tramitando €l juicioc hasta definir la responeasbilidad fiecal.

Si el pago fuere igual o superior al cuantificade. se terminara
el Juicio v se ordenara s la entidad respectiva devolver el
excedente cuando hava lugar & ello.

Boletin de responsables.- La [Dvisidon de Juicios Fiscales
publicard boletines gque contengan una relacién de cédulas de
ciundedania o© nit de las perscnas a gquienee se leg hava dictado
fallo con responsabilidad fiscal.

La Diviesién excluira de loe boletinee a los responsables fiscalee
aue prueben haber c¢cancelado la totalidsd de las cbligasciones a su
cargo o cuando el fallo con responsabilidad fiscal e encuentre
en unc de los eiguilentes casos:

— Anulacién o suspensidn por la Jjurisdiccicon de lo contencioso
adminietrativo.

- Pérdida de fuerza ejecutoria.
- Revocatoria directa.

— Aceptacidon de demanda por la jurisdiccidén de lo contenciso
administrativo.

Prescripcidn de la accidn de ccbro.
En caso de suspensién a que se refiere el literal a) v del

literal d). loe responsables fiscales se incluiran nuevamente en
el boletin. =i la decisidén definitiva es desfaveorable.
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Sancionee administratives.~ El1 eervidor publico gue resultare
responeable en el juicic de responsabilidad fiscal. debera ser
sancionado por la sutoridad nominadora de acuerdo a la gravedad

de la falta.

Los represententes legales aei como lo2 nominadores y demée
funcionarios competentes. deberan abstenerse de nombrar. dar
posesiébn o celebrar cualquier tipe de contrato ccon gulenes
aparezcan en el boletin de responsables fiscales.

Cuando en un proceso fiscal un contratista resultase responsable,
la Divieién de Juicioe Fiscales esolicitarda a la auteoridad
administrative correspondiente la imposicién de la sancidn

respectiva.

3.2.8. Juicio de Cuentas. El Jjuicio fiscal de cuentas consiste

en una actuacidén que adelanta la (ontraloria de conformidad con
&1 debido procesc. vy con las normas procesales vigentegs para
establecer la responsabilidad fiscal de los ordenadores de gastos
(gerentee) cuyos estados financieros havan sidoc motivo de opinidn
adversa, lo cual equivale a un Aviso Oficial de observaciones. El
contralor adelantard el proceso de responsabilidad fiecal con
obegervancia del debido proceso. prescrito en el articule 28 de
1a Nueva Constitucién Nacional. eegun el cual " El debido proceso
se aplicara a toda clase de =&actuacicones Judiciales o
administrativas. Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leves
preexistentes &l acto que e imputa. ante Jjuez o tribunal
competente y observando la plenitud de las formas prorplass de cada
Juicio”

Las contralorias tendran la facultad de adelantar procesos
fiecales para determinar la responsabilidad que le compete a un
funcionario publico por alcances deducidoz del ejercicio de la
suditoria financiera y operativa. del control de legalidad. de la
revisioén de las cuentas. de la valoracién de costos ambientales,
del control de geetidén. del control de resultados y de la
facultad discresional del contralor.

'El proceso puede iniciarse de oficio o a peticién 'de parte vy
comprende dos etapas bien definidas gue s=on: Etapa de
investigaciones y Etapa del juicio fiscal.

Etapa de la investigacion fiscal:

Ez la etapa de instruccién dentro del proceso fiscal. en la cual
se allegan y se practican las pruebas gue sirven de fundamento a-
las decisiones adoptadas en el proceso de responsabilidad fiecal.

Los funcionarios de los érganos de control fiscal que realicen
funciones de investigacion fiscal tienen el caracter de autoridad
de POLICIA JUDICIAL. Para -este efecto cuentan con lage
atribuciones del Coédigo de Procedimientce Penal v con las
slguientes:

- Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares gue Be
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requieran por hechoe relacionados en contra de los intereses
ratrimoniales del Estado.

- Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la
Nacién.

- Solicitar informacién a entidades oficiales v particulares en
procurs de cobtener datos que interesen a las investigaciones
fiecaelee, e incluso para lograr la identificacién de loe bienes
de lae prerecnae comprometidas en loe ilicitoe contra los
interesee patrimoniales del Estado. sin que al reepecto se pueda
OPpOner resgerva algunsa.

- Denunciar bienes de presuntos responsables de ilicitos contra
loe intereses patrimoniales del Estadoc ante las sutoridadee

Judiciales. para gue se tomen las medidas rreventivas
correspondientes ein neceeidad de prestar caucién. En el
ejercicio de lae funcicnees. los  investigedores de lase

Contralorias podrdn exigir la colaboracidén de svtoridadees de todo
orden.

Procedimiento.- Los funcionarios de los organos de control
fiscal, dictarédn esuto de spertura de investigacion v dentro del
mismo odenarén lae diligencias que == consideren rertinentes.
éstaeg & su vez ge surtiran en un términc no mavor de (30) dias.
prorrogables hasta por un periodo igual.

Vencido el término anterior. o su prorroga. se procederd segun el
cago &l archivo del expediente ¢ a dictar aute de spertura de
dJulcio fiscsl.

Los drganoe de control fiscal. la Procuraduria General de la
Nacidén, 1la Fiscalia General de la Nacidon. las persconerias vy
otrae entidades de la administracidn. podréan establecer con
carécter temporal vy de manera conjunta. grupoas esveciales de
trabajo para adelantar investigaciones aque permitan realizar la
vigilancia integral del manejo de los bienes v fondoe piblicos.

ael como les actuacionee de los servidores publicos.
Etapa del Juicio Fiscal:

El Julcio fiscal es la etapa del procesc gue =se adelanta con el
obijeto de definir y determinar la reesponszabilidad fiscal de
aquellsag personas cuyae gesticnez han egido objieto de observacion.

El acto administrativo que da apertura al iuicio fiscal ee
notificard a los presuntos reeponeables v al asegurador. si 1lo
hubiere, en loz términos del Cédigo Contencicso Administrativo. v
contra €1 no procede recurso alguno.

31 el acto administrativo gue da apertura al juicio fiscal no se
hubiere podido notificar personalmente. una vez transcurrido el
término para su notificacién por edicto. la Contraleoria designara
un APODERADO DE OFICI0O prara gue represente al rresgunto
responsable en el juicic.



Reglamentacién y valoracién de perjuicios. El Contralor General
de 1la Republica reglamentara todo lo relativo al procedimiento a
geguir en el procesc fiscal. Terminado el procesc se proferird el
fallo respectivo. el cual puecde dictarse con o ein
reeponeabllidaed fiscal.

El fallo con responsabilidad fiscal se notificard en la forma
términos del Coédige Contencieo Administrativo. y contra &l
proceden loe recureos y acclones de ley.

La responsabilidad fiscal se entiende sin perjuicio de la
disciplinaria. administrativa, civil ¥ penal a gue hubiere lugar.

Una vez ejecutoriado el fallo con respcnsabilidad fiscal. éste
prestard mérito ejectuve ante la Juriediccién coactiva contra loe
reeponeables v esus garantes. ei losg hubiere. La Centraloria
publicaré boletines con la relaciton de lae personas & quienes ee
les ha dictado fallo con responsabilidad fiscal. 4 los
representantes legales deberan abstenersze de nombrar. dar
poesesién o celebrar cualguier tirpo de contrate con  Quienes
sparezcan en €l boletin de responsables. Cuandec en un PpProceso
fiscal un contratista resultare responsable. los JOrganos de
control fiscal, solicitaran a la autoridad administrativa la
impoeicién de la sancidn corresgpondiente.

3.3.10. Sanciones pecuniarias. Se delegd en los Jefes de lae
Secciones Territoriales de Examen de Cuentas o de Juicios
Fiscales, la imposicién de sanciones pecuniarias. Estas sanciones
serén impuestas mediante resoluciones motivadas v contra ellas
proceden los recursos y acciones de lev. Loe recursos de
apelacién ee resclveran wor log Jefee de Iivieidn resrectivos.

Log funcionarios competentes impondrédn multas a las personas o
funcionarioe de las entidades. hasta por el valor de (1) mee de
remuneracién. cuando:

- No comparezcan a las citaciones gue. en forma escrita. les
hagan los funcionarios.

- No rindan las cuentas e informes o no lo hagan en la forma 'V
oportunidad establecidas.

— Incurran reiteradamente en errores en la presentacidon de
cuentas e informes.

- Se les determine observaciones de forma en la rendicion de sus
cuentas.

- Impidan a los funcionarios de la Contraloria ejercer sus
funciones o no les suministren oportunamente las informaciones

eonlicitadas.
- HNo adelanten las acciones tendientes a subsanar las

deficiencias sefialadas por funciconarics de la Contraloria.

o
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< Tgando no se atiendan oportunamente las obligacionee contraidas
¢. o s8e obeervan a plenitud las normas vy prrocedimientoe

astablecidos.

El pago de lae obligacionee contenidas en las resoluciones de
mualta, deberd hacerse a favor de la Tesoreria en €l término
sstablecido en el acto administrativo que la impone.

Una vez efectuado el pago, el sancionado debera entregar, copia
auténtica del recibo definitivo emitido ror la entidad receptora
del pago, para gue sea descargadc su valor en los registroe de
estas, i

Las resoluciones que impongan multas. debidamente ejecutoriadas y
una vez transcurrido el término concedido en elles prara el pago,
prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccién coactive si éete no
ee ha efectuado en su totalidad.

3.3.11. Régimen eancionatoric. Una de las debilidadee que
presentd el eistema de control fiscal anterior que la escasa
facultad sancionatoria aue tuve 1a Contraloria. shora éeta
facultad ha eido ampliade por 1la MNueva Conetitucion v
desarrollada en la lev de control fiscal.

Amonestacidén y Sancionees pecuniariacs:

En efecto el articulo 268 ordinal 5 dice: " Establecer la
responeabilidad que ee derive de 1lm gestién fiscal. imponer lae
sanciones pecuniarise que sean del casc., recaudar su monto v
ejercer la Jjuriediccién coactiva sobre los alcances deducidog de
la miema."

Esta facultad constitucional es desarrollada en el proyecto de
ley 64 de 1992, donde &e plantea el siguiente régimen
sancionatorio:

Amonestaciones. "“Los contralores podran amonestar o llamar la
‘atencién & cualquier entidad de 1la administracién. servidor
publico, particular o entidad que maneie fondce ¢ bienes del

Estado, cuando consideren. con base en el resultado del
degarrollo de sus funcicnee gque han cbrado de maners ineficiente.
ineficaz © 1inequitativa. asi como por obstaculizar las

investigacionee y &actusciones gue adelasnten los brgance de
control fiecal. ein perjuicio de las deméds sccicnee a que pueda
haber lugar por los miemoe hechos. Copia de la amonestacién
deberd remitirse al supericr Jjerérguice del funcionario y a las
sutoridades que determinen las contralorias.

Multas.- Los contralores imvondrén multas a los servidores
piblicos vy particulares que maneien fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de (5) SALARIO3 MENSUALES DEVENGADO3 POR EL
SANCIONADO, por loe siguientes hechos:

- No comparecer a las citaciones que en forma escrita les hagan



lae contralorias.

- No rendir las cuentas o informes exigidos por las contralorias,
o por no hacerlo en la forma y oportunidad eetablecidos para

ellas.

~ Incurran reiterativamente en errores u omitan la presentacidn
de cuentas e informes.

-~ Se les determinen glosag de forma en la revisidon de sue
cuenteas.

- Impidan a los funciocnarios de las contralorias ejercer sus
funciones o© no les suministren oportunamente las informacicnes
solicltadee.

- Teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos. valores o
bienes, nc lo hicieren orportunamente o en la cuantia requerida.

Cuando la persona no devengue sueldo. la cuantia de la multa se
establecerd en términos de esalarios minimos mensuales. de acuerdo
con las reglamentaciones que expidan las contralorias.

Cobro de las multas.- Las multas impuestas por las contralorias
serdn DESCONTADAS POR LOS RESFECTIVOS PAGADOURES del salario
devengado por el sancionado. con base en la correspondiente
resolucion debidamente ejecutoriada. la cual presta mérito
edecutivo por Juriediccidn coactiva.

Investigaciones y suepension provisional:

Con base en el articulo 2868 ordinal 8 el contralor puede:
"Promover ante las sutoridades competentes. aportando lae prusbas
reepectivae. investigaciones penales o disciplinarime contra
quienee hayan causado perduicioc & loe intereses patrimoniales del
Eetado. La Contraloria. bajdo su responeambllidad. podréd exigir.
VERDAD SABIDA Y BUENA FE GUARDADA. 1la susrensidn inmediata de
funciones mientras culiminan lag investigaciones o loe
regpectivoe procesos penalees o disciplinarios”. El incumplimiento
de lme obligacionee aqui =efialadas. por parte de leos funclonarlos
nominadores o encargades de iniciar las investigaciones,
conetitulrd causal de mala coanducta gue podra dar lugar & la
rérdida del empleo.

Solicitud de remcocidn:

Los contralores. ante la renuencia en la presentacidn oportuna de
lae cuentas o informee. © sSu ho presentacion por mée de 3
periodos consecutivos ¢ 6 no. consecutivos dentro de un mismo
veriodo fiecal. solicitaran la remocién o la terminacién del
contrato, por justa causa. del servidor piblico: cuando la mora o
la renuencia hayvan sido esancionados previamente con multas.

2.5.9 Jurisdiccién Coactiva. De acuerdo con el articulo 68 del
Codigo Contencioeso Administrativo. prestan mérito ejecutivo por

el
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Jurisdiccién coactiva. siempre que en ellos conste una obligacién
clara, expresa vy actualmente exigible. los siguientee documentoe
expedlidos por la Contralcorisa:

- Los fallos con responsasbilidad- fiscal contenidos en
rrovidencisas definitives v edecutorisdas.

- Lae resoluciones que impongan multas. debidamente ejecutoriadas
¥y una vez transcurrido el término concedido en ellsg para el
Pago.

- Lae garantias a favor de las entidades © ©yversonas. que 8¢
integren a fallos con responsabilidad fiscal o a lae resoluciones.
gue impongan multag. una vez se encuentren estoe debidamente
ejecutoriados.

Procedimiento.- Lae ejecuciones por juriediceion coactiva gue
adelmnte la Contraloria ee seguirdn ante la Secretaria General.
ror loe tréamites del proceeo ejecutivo de mavor. menor o minima
cuantia. segian fuere el caeso. establecidos en el Codigo de
Procedimiento Civil. +

Kl pugo de las obligacionee contenidas en los titulos ejecutivos.
deberdn haceree en la tesoreris de la entidad gue ese eefinle en
cada uno de ellos. ;

Una vez efectuado el pago. gquien lo efectue deberd entregar a la
Seccién Territorial de Juicioe Fiecales correspondiente. copila
auténtica del recibo definitivo emitido por la entidad receptora
del pago.

3.3.12. Rendicién de Cuentas por funcionarios no de maneio. Loe
funcionarios © contratistas a quienes se les confien: equipos.
materiales, vy elementos indispensables para cumplir sus
funcionee. serdn responsebles por la adecuada utilizecidn vy
devolucidn de ellos. en los casos de bienes muebles clagificados
como devolutivos. En el case de los inmuebles. igualmente son
responegables por su conservacion. mantenimiento ¥ uso pars finesg
oficiales exclueivamente. i



4. - LA RESFONSABILIDAD DISCIFLINARIA O ADMINISTRATIVA LEY 13,84 Y
DECRETO 482 DE 1885

4.1. OBJETIVO

El régimen disciplinaric es prarte del sistema de administracién
de peresonal y ese aplica tanto & los empleados de carrersa como &
loe de libre nombramientc y remocién. Tiene por objeto asegurar &
la eociedad y & la adminietracién publica la eficiencia en la
prestacién de 1los servicios del Estado. la moralidad. 1la
responsebilidad y la conducta correcta de los funcicnarios
Publicos y a éstos loe derechos y garantias que les corresponden
como tales.

4.2. NATURALEZA DE LA ACCION DISCIFLINARIA

La amccidén disciplinaria es siempre publica. Se inicia de oficio.
0 & peticién de alguien.

4.3. PRESCRIPCION LE LA ACCIOM DISCIPLINARIA

La accidn disciplinaria prescribe a lcs (5) afios mientras entra a
regir el Estatuto de Contratacion Administrativa. el cual 1la
eleva a (10) en el articulo 55.

4.4. ETAPAS DEL PROCES0O DISCIPLINARIO

En 1la  investigacién diesciplinaria se deke dar aplicacibén al
articule 29 de 1la C.P. v &n consecuencia. tener en cuents:

El debido proceso se aplica en toda clase de actuaciones
Judicialees y administrativas. '

Nadie puede ser juzgado administrativamente sino conforme a leyes
o reglamentos preexiestentes al acto gue =& le imputa. ante el
comité de personal competente y observando la plenitud de lss
formae propiaes del proceso disciplinaric.

En materia administrativa la lev o reglamento permisivo o
favorasble., aun cuandc sea posterior. se aplicara de preferencia &
la reetrictiva o desfavorable.

Todo servidor publico se presume inocente mientras no se le haya
declarado administrativamente culpakle. Guien sea sindicade tiene
derecho a la defensa. a la asistencia de un abogado elegido peor
€l, o de oficio. durante la investigacidn v el Juzgamiento
administrativo: a un debido rroceso administrative sin dilaciones
injuestificadas. a presentar pruebas v a contrevertir las que se
alleguen en su contra. a impugnar la sentencis administrativa
condenatoria v a no ser juzgado dos veces por el misme hecho.
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Es ,nula de pleno derecho. toda prueba obtenida con la violacidn
del -debido procesc. Art 29 C.P.

Por ello sBe debe respectar el derecho de defensa. el cual
incluye:

&) Conocer el informe v las pruebas gque se alleguen a la
investigacion.

b) Ser oido en declaracion de descargoe v & gue se practiquen las
rruebas gque solicite, glempre gqgue egean pertinentes al
esclarecimiento de los hechos.

2

c) Ser asesorado por la organizacidén sindical o por abogado.

Si el empleado investigade decide ser representado por un
apoderado, ésgte deberd ser ajeno a la entidad y abogado en
ejercicio. En este evento el apoderado deberéd presentar al
investigador el poder que lo acredite como mandatario del
investigado.

Cuando el investigado solicite a la crganizacidin sindical a la
cual ee encuentre afiliado. gque lo asesore en el ejercicio del
derecho de defensa, el empleado desiganado para el efecto por la
organizacién sindical tendri dereche & cconocer el expediente
digeiplinaric. pero neo wodra actuar como mandstario.

Lae etapas generales del proceso disciplinario son:
s) Diligencies preliminares
Para comprobar la existencia de los hechos o mctos que puedan
llegar a constituir falta dieciplinaria y determinar loe
presuntos responsables v ver =i hay méritc para abrir la
inveetigeaciodn.
b) Investigacién disciplinaria. que a su vez comprende:
-Iniciacién de la investigacidn:
La iniciacién de la investigacidn comprende:
* Aviso a la Procuraduria
* Aviso al empleado investigado
* Perfeccionar material de diligencias preliminares.
-Prdctica de pruebas
En el proceso discirlinario es wrocedente cualguier medio de
prueba del Codige de Procedimiento pensl (inspeccion. rrueba
pericial, documentos. testimonic. confesién e indicice) y también

loe adicionales del Codigo de Procedimiento Civil.

~-Formulacidén de cargos:

,_‘.
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En la formulacién de los cargos se debe se debe incluir:

*- Relacidn de los hechos

%- Relacibétn de las pruebas lnicisles

%~ Relacién concreta de las normas transgredidas
¥~ Término de descargos (B) diss mAximo

¥~ Informacién al implicado sobre derechos

~Recepcidn de descargos
En la recepclién de los descargos se debe tener en cuenta:

¥— Por escrito o verbalmente convertible en escrito.
¥- Dentro del término
%- Solicitar las pruebsas que lo beneficien.

-Cierre de la investigacion
En el acto administrativo de cierre. se debe describir:

*%— Descripcion de los hechos

¥— E1 anélisis v controversia sobre las pruebae
%- Las violaciones &8 laz normas

#- La eugerencis del fallo disciplinario

c) Calificacién y sancidn.
En la calificacion de las faltas se debe considerar:

-% La naturaleza de la fazlta en grave o leve

-% Las circunstancias de hecho agravantes o atenuantes

-% Los motivoe determinantes de la falta

-% Los antecedentes agravantes del infractor

-% Los antecedentes que stenuan responsabilidad: como buena
conducta. motivos nobles o altruistas. la confesidn. haber
evitado los efectos nocivos. el reparar voluntariamente el dafio.
las preesiones superiores.
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Para gue

LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

ge de la regponsabilidad civil extracontractual

Estado vy por repeticidn de sus funcionarics se requiere:

HECHO

CULFPA

NEX0O CAUSAL

Proprico art 2341 Codigo Civil
Ajenc art 2347 del Codigo Civil

Con cosae 1. Animadas art 2343 y 2349 CC
2. Inanimadas arte 2350-2355 CC
3. En actividades peligrosas
- art 2358 CC

Probada art 2341 CC
Presunta arts 2347-2350-2353-2355-2358 CC

Relacidn de causalidad
Causa-efecto
Concausas

DARIO Cierto
Subsistente

del






CONTROL INTERNO

1. INTRODUCCION

El establecimiento de controles internos en las entidades
del sector piblico, constituye wuno de 1los pilares
fundamentales para log oontroles gque edercsra la

Contraloria (General de la Repiblica.

En 1950 en Estados Unidos se promulgé 1la "La de
Contabilidad y Auditoria", en la que se contempld que los
administradores ptiblicos son responsables de establecer y
mantener sistemas eficaces de control interno. En 1983, el
Contralor General de los Estados Unidos expididé una serie
de normas al respecto que fueron traducidas al espafiol por
el Instituto Latinocamericano de Ciencias Fiscalizadoras,
las cuales hemos considerado como la mejor introduccidn

para ubicar en el tema al lector del presente documento:

"La responsabilidad definitiva para buenos controles
internos descansa sobre la administracién. Los controles
internocs no deben considerarse sistemas independientes ¥y

especializados dentro de una entidad”.
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1.1. NORMAS DE CONTROL INTERNO

“Las normas de control interno definen el nivel minimo de
calidad aceptable para los sistemas de control interno en
operacidén y constituyen los criterios con los que deben
evaluarse dichos sistemas. Estas normas de control interno
se aplican a todas las operaciones y funciones
administrativas pero su propésito no es limitar o

interferir con la autoridad debidamente otorgada
relacionada con el desarrollo de legislacidn, el
establecimiento de la reglamentacidén, o las demds préacticas

de formulacidén de las politicas de accidén dentro de una

entidad.

1.1.2. Normas generales

1.1.2.1. Garantia Razonable. Los sistemas de control
interno proporcionaran una garantia razonable de que los

objetivos de dichos sistemas se alcanzaréan.

1.1.2.2. BActitud de Respaldo. Los administradores y los
enpleados mantendrian y demostraran una actitud positiva y

de respaldo hacia los controles internos en todo momento.



3

MINISTERIO DE Z&(EIRZ[(:IJIJﬂ?tIEZIL5
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO INHK!XK!EON
CONACTIF Cia. Nacional de Ciencias Fiscalizadoras Ltda

1.1.2.3. Personal Competente. Los administradores y los
empleados poseerén integridad personal y profesional vy
mantendrian un nivel de competencia que les permita cumplir
con los deberes asignados, asi como comprender la
importancia‘ del desarrollo e implementacién de buenos

controles internos.

1.1.2.4. Objetivos de Control. Para cada actividad dentro
de una entidad se identificaran o desarrollarédn obJjetivos
de control interno, los cuales seradn légicos, aplicables y

razonablemente completos.

1.1.2.5. Técnicas de Control. Las técnicas aplicadas para
lograr el Control Interno serdn efectivos y eficientes,

para el logro de sus objetivos de control interno.

1.1.3. NORMAS ESPECIFICAS

1.1.3.1. Documentacidén. Los sistemas de control interno
asi como todas las transacciones y los demds eventos
significativos seran claramente documentados y dicha

documentacidén estard facilmente disponible para su examen.
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1.1.8.2, Registro de Transacciones de Eventos. Las
transacciones y los deméds eventos significativos serén

registrados oportunamente y clasificados en forma adecuada.

1.1.3.3. Ejecucién de Transacciones y Eventos. Las
transacciocnes y los demas eventos significativos seréan
autorizados y ejecutados por personas gue actien dentro del

rango de su autoridad.

1.1.3.4. Separacion de Deberes. Los deberes y
responsabilidades claves, en cuanto a la autorizacidn, el
procesamiento, el registro y la revisidén de transacciones

geridn divididos entre diferentes individuos.

1.1.3.5. Supervisién. Con el propdésito de garantizar el
logro de los obdetivos de control interno, se proporcionaréa

supervisién iddénea y continua.

1.1.3.6. Acceso y Responsabilidad de los Recursos. El
acceso a los recursos y los registros serda limitado a
individuos autorizados v el control contable g
responsabilidad sobre la custodia y la utilizacién de los

recursos seran establecidos y mantenidos. Se efectuara una
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comparacién peribébdica de los recursos con los saldos
contabilizados, con el propdésito de determinar =i ambas
concuerdan. La frecuencia de esta comparacién serd
establecida en base del grado de vulnerabilidad del

activo.

1.1.4. NORMAS DE RESOLUCION DE AUDITORIA

1.1.4.1. Resolucidén Rapida de los Hallazgos de Auditoria.
Les administradores: (1) evaluaran oportunamente los
hallazgos y las recomendaciones informadas por los
auditores, (2) determinardn las acciones adecuadas a
tomarse en respuesta a dichos hallazgos y recomendaciones
de la auditoria, y (3) completaran, dentro de los plazos
establecidos todas las acciones gue corrigen, o de otra
forma, resuelven los asuntos informados a la

administracidn.

1.1.5. EXPLICACION DE LAS NORMAS GENERALES

Las normas generales de Control Internoc se aplican a todos

los aspectos de Control Interno.
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1.1.6. GARANTIA RAZONABLE

Sistemas de control interno proporcionardn una garantia
razonable de que los obJjetives de dicho sistema se

alcanzarén.

La norma de garantia razonable reconoce que el costo de
control interno no debe exceder el beneficio obtenido. La
garantia razonable equivale a un nivel de confianza
gatisfactoric bajo cilertas consideraciones de costos,
beneficios y riesgos. Las determinaciones requeridas

obligan el edjercicio del Jjuicio.

En el ejercicio de tal Jjuicio, las entidades deberan:

- Identificar: (1) los riesgos inherentes de las
operaciones de la entidad (2) los criterios para determinar
bajos, medianos y altos riesgos, V¥ (3) los niveles
aceptables de riesgo bajo variadas circunstancias.

- Evaluar cuantitativamente y cualitativamente los risagos.

El costo ge refiere a la medida financiera de los recursos
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consumidos en el logro de un propésito especifico. El
costo también puede representar una oportunidad perdida,
tal como el retrazo de las operacines, un descenso en los
niveles de servicio o en productividad, o una baja en el
&nimo de los empleados. E1 beneficio se mide por el grado
en el cual se redece el riesgo de no poder lograr un
objetivo establecido. Los ejemplos incluyen el aumento de
la probabilidad de deteccién de fraudes, desperdicio,
abuso, o error, la prevencidén de una actividad indebida; o

el aumento del cumplimiento de las disposiciones.

1.1.7. ACTITUD DE RESPALDO

Los administradores y los empleados mantendrin y mostraran
una actitud positiva y de respaldo hacia los controles

internos en todo momento.

Esta norma exige a los administradores ¥y empleados de las
entidades, estar atentos a los asuntos de control interno
y adoptar medidas para promover la efectividad de los
controles. Las actitudes afectan la calidad de desempefio
¥, en consecuencia, la calidad de los controles internos.

Una actitud positiva y de respaldo la inicia y fomenta la
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administracién y se asegura cuando los controles internos

constituyen una prioridad administrativa consistente alta.

La actitud no se refleja en ningin aspecto particular de
las acciones de los administradores sino que mas bien la
fomenta la devocién a los administradores en el logro de
fuertes controles, a través de accilones relacinadas con la
organizacién de la entidad, las practicas del personal, la
comunicacién, la proteccidén y utilizacidn de recursos a
través de un sistematico establecimiento de
responsabilidad, la supervisiodn continua y los sistemas de
presentacién de informes, asi como el liderazgo general.
Sin embargo, una forma importante de que la administracién
demuestre su apoyo a buenos controles internos es Su
énfasis en el valor de la auditoria interna y su capacidad
de responder a la informacién desarrollada en resultado en

las auditorias internas.

La organizacidén de una entidad le proporciona a su
administracién el marco general para la planeacién,
direccién y control de sus operaciones. Un buen control
interno requiere lineas claras de autoridad y

responsabilidad; relaciones adecuadas de dependencia
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Jeradrquica; y segregacién adecuada de autoridad.

En el andlisis final, le liderazgo general es critico para
mantener una actitud positiva y de respaldo hacia los
controles internos. Es importante también una adecuada
supervisién, capacitacidén y motivacién de los empleados en

el area de control interno.
1.1.8. PERSONAL COMPETENTE

Los administradores y los empleados poseeran integridad
personal y profesional y mantendrén un nivel de competencia
que les permita cumplir con los deberes asignados, asi como
comprender la importancia del desarrollo euimplementacién

de buenos controles internos.

Esta norma exige a los administradores y personal mantener
y demostrar: (1) integridad personal y profesional, (2) un
nivel de habilidad necesarioc para contribuir a garantiﬁar
un rendimiento eficaz, y (3) suficiente comprensidén de los
controles internos para cumplir eficazmente sus

responsabilidades.
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Existen muchos elementos que influyen en la integridad de
los administradores y su perscnal. Por ejemplo, se debe
recordar periédicamente al personal sus obligaciones a

través de la operacién de un cdédigo de conducta.

AdemAs, las decisiones de seleccidn y contratacidén de
personal deberan incluir la verificacién pertinente de la
educacién y experiencia, y una vez en el trabadjo, se le
debe dar al individuo el entrenamiento formal y el servicio
que Sea necesario. Log administradores gque posSeen una
buena comprensién de los controles internos, son vitales

para los sistemas eficacez de control.

Las evaluaciones del rendiminto y servicio de asesoria al
personal también son importantes. Las evaluaciones de
rendimiento general deberédn basarse en la medicidn de
muchos factores criticos,unc de los cuales deberia ser la

implementacién y mantenimiento de controles eficaces.

1.1.9. OBJETIVOS DE CONTROL

Para cada actividad dentro de una entidad se identificaréan

o desarrollaran objetivos de control interno los cuales
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serén légicos, aplicables y razonablemente completos.

Para la aplicacién de esta norma es necesario disefiar los
objetivos de acuerdo con las operaciones de la entidad
respectiva, Generalmente, es posible agrupar las
actividades de wuna entidad en una o mds categorias
denominadas ciclos. Dichos ciclos incluyen todas las
actividades especificas (tales como la identificacién,
clasificacién, registro e informe de datos) requeridas para
Procesar una transaccidén o un evento en particular. Los
ciclos deben ser compatibles con el plan de organizacién en

la Entidad y la divisién de responsabilidades.

Existen diversas formas de establecer categorias para los
clclos, entre 1las cuales estarian por ejemplo, las

gigulientes:

- Ciclos de gestidén (o gerenciales).

- Ciclos financieros.

Ciclos de programas (operaciones).

Ciclos administrativos.

Los ciclos de gestién de la Entidad cubren la politica y
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planificacién general, la organizacién el procesamiento de

datos y las funciones de auditoria.

Los ciclos financieros cubren las &reas de control
tradicionalmente relacionadas con el flujo de £fondos
(ingresos y gastos), los activos relacionados, y la

informacién financiera.

Los ciclos de programas (operaciones) se refieren a las
actividades de la entidad relacionadas con su misién o
propésitos basicos gque apliquen especificamente a dicha
Entidad. Los ciclos administrativos tienen que ver con las
actividades desarrolladas como apoyo a la misidén principal
de la Entidad, tales como servicios bibliotecarios,
procesamiento y entrega de COrreos e impresiodn.
Obviamente, estos cuatro tipos de ciclos interactian y es
necesario establecer los controles sobre dicha
interaccidén. Por edjemplo, un ciclo tipico de otorgamiento
o donacién de fondos estaria estrechamente relacionado con
la elegibilidad y, de ser otorgado con la administracidn
del mismo. En el momento del otogamiento interactuarian
los ciclos de otorgamiento (programa) y del desembolso

(financiero) en el control y registro de la autorizaciédn de
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planificacién general, la organizacién el procesamiento de

datos y las funciones de auditoria.

Los ciclos financieros cubren las &reas de control
tradicionalmente relacionadas con el flujo de fondos
(ingresos y gastos), los activos relacionados, y la

informacién financiera.

Los ciclos de programas (operaciones) se refieren a las
actividades de la entidad relacionadas con su misién o
propdésitos basicos que apliquen especificamente a dicha
Entidad. Los ciclos administrativos tienen que ver con las
actividades desarrolladas como apoyo a la misién principal
de la Entidad, tales como servicios bibliotecarios,
procesamiento y entrega de correos e impresidn.
Obviamente, estos cuatro tipos de ciclos interactian y es
necesario establecer los controles sobre dicha
interaccién. Por ejemplo, un ciclo tipico de otorgamiento
o donacién de fondos estaria estrechamente relacionado con
la elegibilidad y, de ser otorgado con la administracidn
del mismo. En el momento del otogamiento interactuarian
los ciclos de otorgamiento (programa) y del desembolso

(financiero) en el control y registro de la autorizacidén de
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Pago.

El cumplimiento de esta norma hace necesaria una
identificacién de los ciclos de las operaciones de la
Entidad y un andlisis de cada uno en detalle para
desarrollar los obJjetivos de control del ciclo. Dichos
objetivos son las metas o blancos de control interno a ser
logrados en cada ciclo. Los obJjetivos deben disefiarse
segin las operaciones especificas de cada entidad vy
cefiirse a los objetivos generales de control interno, segin
lo estipulado en la ley de Integridad Financiera de los

b srtpadinies. Boduealn.

En el apéndice B de los "Lineamientos para la Evaluacidén y
Me joramiento de Informes sobre los Sistemas de Control
Interno en el Gobierno Federal" la OMB elabordé una lista
sugerida de Ciclos de Control junto con objetivos sugeridos
de control de cada ciclo. Las entidades deben considerar
esta fuente y otras mas al identificar sus ciclos y los

objetivos de control de los mismos.
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1.1.10. TECNICAS DE CONTROL

Las técnicas aplicadas para lograr el control interno seran

©fectivas y eficientes para el logro de sus objetivos de

control interno.

Las técnicas de control interno son los nmecanismos mediante
log cuales se logran los objetivos de control. Dichas
técnicas incluyen entre otros, aspectos tales como
politicas especificas, procedimiento, planes de
organizacién (incluyendo la segregacidén de deberes) ¥y
aspectos fisicos (tales como chapas de seguridad ¥y alarmas
contra incendio). Esta norma exige que las técnicas de
control inte;no suministren continuamente un alto grado de
garantia del logro de los objetivos de control Interno.
Para lograr lo anterior, deben ser efectivas y eficientes.
Para ser efectivas las técnicas deben alcanzar el objetivo
propuesto al ser puestas en practica. Deben suministrar el
cubrimiento para el cual fueron cradas ¥y funcionar en los
momentos en gque se requiera. En cuanto a la eficiencia,
las técnicas debe disefiarse de forma tal gue se obtenga el
méximo beneficio con el minimo esfuerzo. Las técnicas

revisadas y probadas con respecto a su efectividad ¥
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eficiencia deben ser aquellas realmente en funcionamieno y

debe ser evaluadas periédicamente.
1.1.11. EXPLICACION DE LAS NORMAS ESPECIFICAS

Existe cierto nimero de técnicas que son esenciales para
suministrar la seguridad de que se lograran los objetivos
de control interno. Estas técnicas vitales constituyen las

normas especificas que se discuten a continuacién.

1.1.11.1. Documentacidén. Los sistemas de control interno
asi como todas las transacciones y los demds eventos
importantes serdn claramente documentados y dicha

documentacién estaréd facilmente disponible para su examen.

Esta norma exige la pruebe por escrito de: (1) los
objetivos y técnicas de control interno de la entidad y los
sistemas de fijar responsabilidad, y (2) todos los aspectos
pertinentes relacionados con las transacciones y otros
eventos significativos de wuna entidad. Asi mismo la
documentacién habrid de encontrarse disponible facilmente

rara su revisidén examen.
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La documentacién de los sistemas de control interno debe
incluir la identificacidén de los ciclos y de los objetivos
¥ técnicas relacionados con ellos y debe incluirse en las
directivas, politicas y manuales de contabilidad. La
documentacién de las transacciones o de otros eventos
significativos debe ser siempre lo mas completa y exacta
posible y debe facilitar el rastreo de una transaccién o
evento y la informacién relacionada con ellos, inclusive
desde antes de su ocurrencia, durante su proceso, y hasta

su terminaciodn.

Para cumplir con esta norma es necesario que la

documentacién de los sistemas de control interno y las

transacciones asi como otros eventos significativos, tengan
r 4

un objetivo y sgean Utiles ©para los gerentes o

administradores en el control de sus operaciones y para los

auditores y otras personas involucradas en el andlisis de

las operaciones.

3-1.11.2. Registro de transacciones y eventos. Las
transacciones y los demds eventos significativos serén

registrados oportunamente y clasificados en forma adecuada.
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bas transacciones deber&n registrarse oportunamente si se
desea que la informacidn del caso mantenga su relevancia y
su valor para la administracién en el controcl de las
operaciones y en la toma de decisiones. Esta norma se
aplica a: (1) todo el proceso o ciclo de vida de una
transaccién o evento e incluye gu iniciacidén y
autorizacidén, (2) todos los aspectos de la transaccién
durante su proceso, y (3) su clasificacién final en los
registros y resimenes de los mismos. La clasificacién
adecuada de las transacciones y los eventos constituyen la
organizacidén y le formato de registrar informacién en los
registros que sirven de fuente para la preparacién de

informes y estados financieros.

1.1.11.3. Ejecucién de transacciones y eventos. Las
transacciones y los demds eventos significativos, serén
autorizados y ejecutados Gnicamente por personas que actien

dentro del rango de su autoridad.

Esta norma estd relacionada con las decisiones de 1la
administracién de intercambiar, transferir, utilizar, o
comprometer recursos para obJjetivos especificos baldo

condiciones especificaz. Constituyen el medio principal de
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il

apegurarse de que Unicamente transacciones y otros eventos
validos son eJjecutados. La autorizacién debe ser
cominicada en forma clara a los administradores y empleados
y debe incluir las condiciones especificas y términos baJdo
los cuales se puede efectuar dichas autizaciones. Cumplir
con los términos de una autorizacidén significa que los
empleados estan desarrollando los deberes que les han sido
asignados segin lo ordenado y dentro de 1los limites

establecidos por la administracidn.

1.1.11.4. Separacién de deberes. Los deberes vy
responsablidades claves en cuanto a la autorizacidén, el
procesamiento, el registro y la revisién de transacciones,

serdn divididos entre diferentes individuos.

Para reducir los riesgos de error, desperdicio, o actos
indebidos, o para evitar gque dichos actos pasen
desapercibidos, no debe existir un solo individuo gque
maneje todos los aspectos claves de una transaccidédn o

evento.

Por el contrario, los deberes y responsabilides deben

agsignarse sistematicamente a cierto nimero de individuos
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Para garantizar verificaciones efectivas. Los deberes
2laves incluyen la autorizacién la aprobacién y el registro
de transacciones; la emisidén y la recepcidén de activos; el
desembolso de pagos; y la revisién de verificacién de la
validez de transacciones. Sin embargo, la colisién entre
varios individuos puede reducir o destruir la efectividad

de esta norma de control interno.

1.1.11.5. Supervisién. Con el propdsito de garantizar el
logro de los objetivos de control interno, se Proporcionaréa

supervisién idénea y continua.

Esta norma exige que los supervisores revisen continuamente
y aprueben las labores asignadas a su personal. Asi mismo,
86 requiere gque dichos supervisores proporcionen guias y
entrenamiento a sSu personal para evitar errores,
desperdicio o actos indebidos, minimizando su incidencia
y ayudando a lograr los objetivos especificos de la

administracién.

La asignacidén, revisién y aprobacién de las labores del

personal requiere:
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= Una comunicacién clara de los deberes y responsabilidades

¥ obligaciones asignadas a cada miembro del personal.

-~ Una revisién sistematica de las labores desarrolladas por

cada miembro en la medida en que sea necesario.

- La aprobacién de labores en puntos criticos, para

garantizar que los flujos de trabajo sean los esperados.

La asignacidén, revisién y aprobacién de las labores
desarrolladas por el personal deben resultar de un
procesamiento adecudo de  transacciones y eventos
incluyendo: (1) el seguimiento de 1los procedimientos
aprobados y el cumplimiento de los requisitos, (2) 1la
deteccidén y eliminacién de errores, malentendidos,
practicas 1indebidas, y (3) 1la disminucién de actos

indebidos, evitando su recurrencia.

1.1.11.6. Acceso a, y responsabilidad de los recursos. El
acceso a los recursos y los registros serd limitado a
individuos autorizados, y el control contable y 1la
responsbilidad sobre la custodia y la utilizacidén de los

recursos serdn establecidos y mantenidos. Se efectuara una
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‘comparacidén peridédica de 1los recursos con los saldos
céntabilizados con el propésito de determinar si ambas
concuerdan . La frecuencia de esta comparacidén seré

establecida en base del grado de vulnerabilidad del activo.

El concepto bésico detrds del principio de restringuir el
acceso a los recursos, es ayudar a reducir el riesgo de que
personas no autorizadas hagan uso de elles o de que se
plerdan, y, de ayudar a lograr los obJjetivos de la
administracién. Sin embargo, el restringir acceso a
recurscs depende de la vulnerabilidad de dichos recursos y
de los riesgos posibles que puedan percibirse de pérdida,
por lo cual es necesario realizar una evaluacién periédica.
Por eJjemplo, el acceso a, y la responsabilidad de
documentos altamente vulnerables, tales como los cheques en

blanco, puede lograrse de la siguiente manera:

- Mantenerlos ep una caja de seguridad.
- Imprimir en ggda documento un niOmero secuencial.

- Asignarle cugtodia fisica a individuos responsables.

Otros factores gue afectan el acceso incluyen el costo, la

portabilidad, la intercambiabilidad, y el riesgo posible,
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gue pueda percibirse de la pérdida o la utilizacién
indebida del recurso. Ademés la asignacién y el
mantenimiento de la responsabilidad en lo relacionado con
los recursos involucra la direccién y comunicacién de dicha
responsaﬁilidad a individuos especificos dentro de una
entidad, para la custodia y utilizacién de los recursos en
el logro de objetivos de administracién especificamente

identificados.
1.1.12. EXPLICACION DE LA RORMA DE RESOLUCION DE AUDITORIA

1.1.12.1. Resolucidén Rapida de los Hallazgos de Auditoria.
Los administradores: (1) evaluarén répidamente los
hallazgos y las recomendaciones informadas por los
auditores, (2) determinaran las acciones adecuadas a
tomarse en respuesta a dichos hallazos y recomendaciones de
auditoria, vy (3) completardn dentro de los plazos
establecidos, todas las acciones que corrigen o de otra

forma resuelven los asuntos informados a la administracién.

Esta norma de resolucién de auditoria requiere que los
gerentes o administradores tomen acciones oportunas ¥y

responsables sobre todos los hallazgos y recomendaciones de
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los auditores. Una accién responsable es agquella que
corrige las deficiencias identificadas. Cuando los
hallazgos de la auditoria identifican oportunidades de
me joramiento en lugar de citar deficiencias, la accién

responsable es aquella que conduce a me joras.

El proceso de resolucién de auditoria empieza cuando los
resultados de auditoria son informados a la administracién,
y se completa Gnicamente una vez se haya adoptado la accidn
pertinente: (1) que corrigja las deficiencias
identificadas, (2) gque produzca medoras, o (3) que
demuestre que los hallazgos y recomendaciones de auditoria
son invalidos o no merecen accién por parte de la

administracién.

Los auditores son responsables del seguimiento de los
hallazgos y recomendaciones de auditoria para asegurarse
que se haya logrado una resolucién adecuada. Los hallazgos
y recomendaciones de los auditores deben ser vigilados a
través de los procesos de resolucidén ¥y seguiniento. La
alta gerencia debe mantenerse informada a través de
informes periédicos, en forma tal, que pueda garantlizarse

la calidad de las decisiones de resolucidén y el gque éstas
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g3ean tomadas oportunamente"”

1.2. BASES REGLAMENTARIAS DEL CONTROL

La Constlitucién Politica en su articulo 267 establece:
"...El Control fiscal en una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestidén fiscal de la administracidén y de los particulares

0 entidades gque manejen fondos o bienes de la nacién.

Dicho control se ejerceréd su forma posterior y selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas y principios gque

establezca la ley...".

"... La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye
el ejercicio de su control financiero, de gestidén y de
resultadog, fundade en la eficiencia, la economia, la

equidad y la valoracidén de los costos ambientales...".

El articulo 269 de la Constitucién Nacional sobre el
particular estatuye: "... En las entidades pdblicas, las
autoridades correspondientes estédn obligadas a diseflar y

aplicar segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
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procedimientos de control interno, de conformidad con lo

que disponga la ley...".

El articulo 209 de la Constitucién Nacional que regula la
funcién administrativa consagra: "...La funcidén
administrativa esta al servicio de los intereses generales
¥ 8e desarrollan con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,

la delegacidén y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas, deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién pablica, en todos sus &rdenes,
tendrd en control interno gue se ejercerd en los terminos

que seflale la ley..."

La ley 42 de 1992 dicta los paréametros: " SOBRE LA
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL FINANCIERO Y LOS
ORGANISMOS QUE LO EJERCEN".

La Resolucidén Organica No 14.500 del 8 de octubre de 1892,

por medio de la cual el Contralor General de la Reptblica
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en uso de sus atribuciones constitucionales en especial la
del articulo 268, dicté normas s=obre la rendicién vy
revisién de cuentas, los Jjuicios fiscales, las sanciones

pecuniarias y la Jurisdiccién coactiva.

La Resolucién Orgédnica No 14577 del 1 de diciembre de 1992,
adicioné el articulo 43 y sustituyd el articulo 49 de la

Resolucidén Orgénica No 14.500 de 1992.

1.3. DEFINICION, CARACTERISTICAS Y ETAPAS DEL CONTROL
INTERNO

1.3.1. Definicién. E1 Control Interno es aquel que tiene
por objeto dirigir y vigilar las operaciones de las
entidades bajo su responsabilidad, sus caracteristicas
varian segtin la naturaleza y proyeccidén objetiva con miras
a una experiencia y efectividad para 1llegar a unos

resultados propuestos.

La definicién de Control Interno en el sector publico,
incorporada como politica del Instituto Latinoamericano de
Ciencias de la Fiscalizacién ILACIF, es: "...el Control

Interno comprende el plan de organizacién y el conjunto de
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métodos y medidas adoptadas dentro de una entidad, para
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud vy
veracidad de su informacidén financiera y administrativa,
promover la eficiencia en las operaciones, estimular la
obgervancia de la politica prescrita y lograr el

cumplimiento de metas y objetivos programados...".

1.3.2. Caracteristicas de Control. Los elementos
constitutivos del control son: conocimiento de las normas,
de los obJjetivos, de 1los hechos, claridad de 1la
informacién, capacidad de andlisis, profesionalidad en los

conceptos.

Toda opinidén por 1lo tanto, debe ser una conclusién
profesional basada en hechos probados y sustentados, o sea,

gituaciones sélidas e incontrovertibles.

1.3.3. Etapas del Control. El control Interno se ejerceréa
en el Ministerio de Agricultura, sobre la gestién de la
administracidén, en sSus etapas de previo perceptivo ¥y

posterior.

1.3.3.%. Control Previo. Consiste comc su nombre 1lo
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indica en examinar todos los actos y documentos que
originan una transaccién y comprobar que se ha cumplido con
las normas legales, administrativas Vv fiscales
establecidas, para poder efectuar su ejecucidn y pago.

El Control previo efectuarid comprobacidén sobre:

- La edjecucién presupuestal, de ingresos y egresos.

- La contabilizacién del ingreso y del egreso tanto de

fondos, como de bienes.

- Legalidad de los egresos e ingresos y de sus soportes.

~ Disponibilidad de fondos para cubrir los egresos, ¥ las

obligaciones.
- Correcta ordenacidén de gastos.
. Que los soportes que espaldan un egreso, Seéan los

exigidos y-:llenen los requisitos legales, administrativos

y fiscales respectivos a cada caso en particular.
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1.3.3.2. Control Perseptivo. Es el gque se efectuari,
sobre la existencia fisica de bienes, fondos y valores,
comparandolo contra los comprobantes, documentos ¥
registros a fin de determinar si se ajustan a las normas
legales, administrativas y fiscales, asi como a los

procedimientos establecidos de contabilizacidn.

Este control debe hacerse en forma selectiva y sorpresiva

yv se efectuard tomando en cuenta lo siguliente:

- Confrontar los ingresos o egresos con los recibos,

comprobantes, listados, tarJjetas y registros.

- Efectuar arqueos de fondos y valores de jando constancia

de su resultado, en cada dependencia donde se mane jen.

- Apn&lisis de los registros diarios de fondos y valores

contra libros y soportes.

- Cotejar los comprobantes de alta y baja de bienes en los

almacenes, con las tarJjetas de existencia fisicas.

- Verificar los inventarios fisiceos, tanto generales como
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individuales.

- (Constatar el cierre diario de caja y bancos.

- Revisién de valores, verificando las caracteristicas de

cada uno de ellos.

1.3.3.3. Control Posterior. Es la comprobacién de las
transacciones y operaciones con sus respectivas cuentas y
registros a fin de determinar si se ajustan a las normas
legales, administrativas y fiscales, con los procedimientos

establecidos.

El control se llevard a cabo mnediante la Auditoria

Financiera permanente.

1.4. APLICACION DEL CONTROL

El control debe desarrollarse en todas las areas de la
entidad a fin de asegurar la proteccidén y uso adecuado de
los recursos, para lograr corregir los errores @
irregularidades con prontitud y efectividad razonable, con

el fin de que todo informe que resulte de los registros
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contables tengan gran confiabilidad.

En el caso particular en gl Ministerio de Agricultura el

Control Interno se ejercerd, garantizando la efectividad,

oportunidad y economia, con miras a evitar demoras durante

el proceso administrativo, vigilado la correcta e&ecucién

presupuestal, que las operaciones financieras sean acordes

con los documentos, comprobantes, libros de contabilidad,

para cumplir los objetivos determinados por la Institucién.
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FUNCION PUBLICA Y CARRERA ADMINISTRATIVA
Por WILLIAM RENE PARRA GUTIERREZ

Las instituciones, su organizacion y funcionamiento tienen no

cuerpo de funcionarios.

Aquellas directrices que impulsan los objetivos institucionales y que fija
el Estado bien sea mediante la actividad de la rama legislativa o &el
ejecutivo, o de ambos a la vez, para lograr los objetivos del servicio o
de 1a intevencion estatal en relacion con la comunidad, constituyen sus

politicas piblicas.

Para la ciencia politica la existencia y el funcionamiento
ordenado de un Estado, es el resultado de una adecuada prestacion de los
servicios; que en Gltima instancia es un hecho del hombre en beneficio de

la comunidad.

Como herramientas de gestidn estatal, bien puede optarse por la
prestacidn de algunos servicios mediante la contratacién, ain sin que se
privatice el servicio, pues el Estado bien puede continuar siendo el
director o gestor y duefio de &1, o prestar los servicios directamente con
sus servidores piiblicos a través de las correspondientes dependencias u

organismos oficiales.

La Funcion Piblica.

Como 1a Administracion Pablica es un hecho del hombre y por 1o
tanto puede reqularse para lograr las mejores metas en los objetivos
trazados, el recurso humano al servicio del Estado, es analizado
ampliamente en nuestras modernas sociedades tanto por la ciencia de la

Administracidn Pdblica como por el Derecho Administrativo Laboral, entre

o .



En nuestro pais dentro de esta dltima disciplina, el recurso

humano al servicio del Estado o servicio civil o funcidon piblica, ha sido
ampliamente estudiado por el Dr. Diego Younes Moreno, Consejero de Estado,

en su obra "Derecho Administrativo Laboral."

La Administracion Estatal como la totalidad de las dependencias,
organos y organismos oficiales que existen en el marco del Estado,
conforman una estructura abstracta que toma vida por la actividad del
hombre cuando decide y ejecuta, v de alli que Pierre Escoube afirmé que

no hay ciencia administrativa sin el estudio cientifico del hombre que

administra.

La ciencia de la Administracidn entre las diferentes vias para
examinar al funcionario en el medio administrativo y 1a comunidad de la
administracidon, se vale de la psicologia y de la experiencia. Otra via
de examen del empleado se realiza a través de la sociologia, para indagar
sus origenes sociales y la incidencia en su comportamiento y por lo tanto
el papel que realiza en la administracion y a su vez coOmo incide en la

sociedad.

La otra via, es la del examen del funcionario frente al derecho,
que es el plano en el cual nos proponemos examinar al funcionario en este
breve comentario. Surge asi el analisis del "Estatuto de Tla Funcidn
Piblica", de las normas de seleccidn, de promocidn, de garantias, de
derechos y de obligaciones, entre otros tantos extremos del tipo humano

ante las estructuras administrativas.



Pero el Estatuto de la Funcién Plblica no puede confundirse con

é] Estatuto de la Carrera Administrativa. En efecto, funcidn publica en
su sentido restringido y entendido como el manejo del recurso humano al
servicio del Estado, no comprende por si solo el de la carrera
administrativa, pues bien puede oéurrir que se administre al personal sin
existir el régimen de carrera administrativa, como ocurrid en un largo
periodo en el sector territorial, y alin continfia en el sector central de
la Rama Ejecutiva como en el caso del personal civil de los organismos del

sector del Ministerio de la Defensa Macional.

E1 Sistema del Mérito.

En un importante estudio sobre el sistema del mérito, el profesor
Diego Younes Moreno, hace un recuento histérico de los esfuerzos legales
en nuestro pais a partir de la ley 165 de 1933, del plebiscito de 1957,
de 1a ley 19 de 1958, de los decretos 1732 de 1960, 2400 de 1968 y 1950
de 1973, hasta culminar con la ley 27 de 1932, a cuyo analisis nos

remitiremos para su consulta. *

La éarrera Administrativa Como Sistema Técnico de Administracion
de Personal.
Nocidn

Se ha definido la carrera administrativa como un sistema técnico
de administracidn de personal mediante el cual se pretende garantizarle
a la administracién piblica la eficiencia en los servicios, de una parte,
y de la otra, permitirle a todos los colombianos ejercer el derecho de
jgualdad de oportunidades para acceder como funcionarios piblicos de la

*(V, Los cambios en el Conjunto de Funcién Plblica y en particular en el
sub-conjunto del sistema de mérito. Escuela Superior de 1a Administracion



administracién, obtener 1la correspondiente capacitacion que el

servicio piblico necesita, la estabilidad en sus cargos, y la posibilidad

de ascender en la carrera conforme al mérito.

Objetivo de la carrera administrativa.

Eficiencia administrativa.

Como la carrera administrativa tiene por objeto Tlograr 1la
eficiencia de 1a Administracién, entendida ésta como la que pretende el
logro maximo del rendimiento con los menores costos, y para lograr una
adecuada gestion de los asuntos que' le corresponden, sus funcionarios
deben ser seleccionados de entre los mejores candidatos; mediante la
demostracion de sus cualidades intelectuales, profesionales, técnicos y

morales.

Procedimiento en la seleccion del personal de carrera.

E1 proceso de seleccidn o la promocién dentro de la carrera sera
de competencia de cada entidad u organismo, bajo la direccion y vigilancia

de 1a Comision Nacional del Servicio Civil.

Todo concurso requiere como minimo la aplicacidn de dos pruebas.
En la aplicacidn de ellas, las entidades podran suscribir contratos con

entidades piblicas o privadas.

Clases de concurso : Abiertos y Cerrados.

Los concursos son de dos clases, "ABIERTOS" para'ingreso de nuevo

personal a la carrera, y de "ASCENSQ" para personal esca1af6nado;‘_



E1 proceso de seleccidn comprende las siguientes etapas:

La Convocatoria.

La convocatoria, es la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la Administracidn como a.los participantes en lo que en ella se
haya prescrito.

Debe divulgarse ampliamente por la prensa hablada, escrita, o bando segin
el caso, y fijarse en un lugar piiblico de acceso a la entidad (arts. 5 vy

6 D. 1222 de 1993).

E1 Reclutamiento.

Con base en las personas inscritas, se hara una Tlista de
aspirantes admitidos y rechazados que solo lo podran ser por carencia de

requisitos.

Instrumentos de Seleccion.

Las pruebas tienen por finalidad entre otras cosas, apreciar la
capacidad, idoneidad v potencialidades del aspirante, quien luego de ser

calificado puede ser clasificado entre sus oponentes.

Lista de Elegibles.

Con quienes hayan superado los instrumentos de seleccidn, se
conformard una lista de elegibles en orden descendente de méritos, cuya
vigencia sera de un afo.

La provision del empleo se hard con quien sa encuentre entre los tres

primeros puestos de la lista.



Periodo de Prueba.

La persona designada, entra a desempefiar el empleo en perfodo de
prueba por un término de 4 meses, al final del cual sera calificado, y si
ella es satisfactoria deberda ser inscrito en el escalafon o actualizada

su inscripcion si fue ascendido.

Si la calificacidon UOnica es insatisfactoria, sera declarado
insubsistente el nombramiento en caso de que se trate de un concurso
abierto. Si es de ascenso, se procederd en igual forma cuando el  ascenso

conlleve cambio en el nivel jerarquico o en la denominacién del empleo.

Inscripcion en la Carrera.

Aprobado el periodo de prueba, el empleado debe solicitar a la
Comisidn Nacional o Seccional del Servicio Civil segin el caso, su

inscripcidn, y ésta lo efectuard dentro de los 15 dias siguientes.

Calificacion de Servicios.

Como la permanencia en el servicio debe ser por mérito, el
empleado de carrera deberd ser calificado anualmente, sin perjuicio de que
si el jefe del organismo recibe informacion de que el rendimiento, la
calidad del trabajo o el comportamiento laboral no estan de acuerdo con
un eficiente desempeiio, ordene 1a calificacion de sus servicios, la cual

si es deficiente ocasionara, la insubsistencia del nombramiento.
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y su reemplazo completard la Gnica calificacion correspondiente.

Ingreso a l1a Carrera Administrativa conforme a la ley 27 de 1992 y los

Decretos 1222 y 1224 de 1993.

Conforme a la ley 27 de 1992 y a los decretos 1222 y 1224 de 1993, el
ingreso a la carrera administrativa es extraordinario y sin concurso en
los siguientes casos:

a) Para el orden nacional, inicamente respecto de los empleados
de la direccidén de impuestos y centro de informacién y sistemas del

Ministerio de Hacienda, y

b) Para el orden territorial respecto de quienes a 29 de
diciembre de 1992 eran titulares de un empleo de carrera si cumplen los

correspondientes requisitos.

Los demds candidatos ya sean de cualquier orden, para ingresar a carrera

deberdn someterse al sistema de mérito.

Capacitacidn y Procesos de Modernizacion.

(D. 1221 de 1993)

Como la calificacidn no solo estd orientada a determinar el retiro
del servicio, conceder estimulos y evaluar los procesos de seleccion entre
otros objetivos, sino ademads para formular proéramas de capacitacion, ¥y
este es uno de los derechos del funcionario de carrera, deberd la
administracion piblica orientar este instrumento del manejo del recurso

humano, a los planes, programas v noliticas fiijadas por el Gobierno
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Nacional y el Ministro o Director del Departamento Administrativo
correspondiente, entre otros, para que sea una capacitacion articulada y

con parametros claros.

Como al decir el profesor Jean Rivero citado por Henri Buch, la
administracidon es aquella actividad por la que las autoridades publicas
proveen a la satisfaccion de las necesidades en interés piablico, es
necesario sefialar que una burocracia debidamente capacitada puede hacer
realidad l1a decisién politica mediante una decisidon administrativa.*

No debe olvidarse que el objeto de 1la accidn administrativa
consiste en realizar la voluntad politica en la forma que hayan
determinado los drganos del poder politico, y dé ahi que la capacitacidn
tanto a nivel de la Gerencia Pablica como de1'grueso de funcionarios,
juegue un rol importante en las grandes decisiones que se hayan tomado
en el marco de las politicas macroecondmicas y de 1la Administracion

Piblica.

Tratado de Ciencia Administrativa. Georges Langrod.
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Por Humberto Mora Osejo
Profesor emérito
de la Universidad Nacional.

La Constitucién de un pais es un estatuto solemne que pres-
cribe los principios de la organizacién del Estado, los derechos fundamenta-
les y las garantfas sociales, los medios para controlar el poder y las cldusu-

las de reforma.

El Estado colombiano, organizado como repUblica unitaria y
descentralizada, con relativa autonomia de las entidades territoriales, de-
mocratica y pluralista, mediante la Constitucién se promete hacer prevale-
cer el interés de la comunidad ; servirla, "promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucién"; favorecer la participacién de los habitantes en las
decisiones que les conciernan y en la actividad "econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la nacién"; garantizar "la independencia nacional"
y "la integridad territorial" y lograr "la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo". De modo particular se propone "proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra y bienes, creencias",
derechos y libertades y "asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares" (articulos 1° y 2° de la Constitucién).

De este modo la Constitucién del pais busca establecer la paz
interior y la prosperidad general, con el concurso de los habitantes, como
propésito nacional fundamental. Coexistir institucionalmente, aun en el de-

sacuerdo, en una democracia representativa y parcialmente directa, consti-



tuye su finalidad esencial.

La independencia propicié el advenimiento de las institucio-
nes republicanas que, con la separacién de poderes, el régimen presiden-
cial y la representacién popular, constituyen, desde 1810, una constante

del pals en el decurso de su historia.

Sin embargo, la compleja estructura politica, econdémica y
social lo sitha en el subdesarrollo. Un continuo circulo vicioso, que ha
sido causa de crecientes e insolubles conflictos, ha sumido el pais en ge-
neralizada violencia, con profundas -abismales- distancias sociales: la opu-
lencia y la miseria coexisten en una desequilibrada estructura de caracter
dualista, con limitados sectores capitalistas y otros mas amplios de econo-

mla de subsistencia.

Ademés, la geopolftica diferencia nitidamente los dos hemis-
ferios: el del norte cientifico y técnico, desarrolladoy opulento; el del sur

incipiente y pobre, subdesarrollado y dependiente.

La Constitucién en el predmbulo, en la definicion de pro-
pésitos y objetivos, en algunos de los derechos fundamentales que pro-
clama, aunque sin reconocerla expresamente, busca encontrar remedio a
esta crisis nacional. De manera que la Carta Politica prospecta -insitas

en sus disposiciones- las soluciones a nuestros ingentes problemas.

El desequilibrio estructural del pals es especialmente ma-

nifiesto en las relaciones entre la ciudad y el campo.
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La ciudad latinoamericana, a diferencia de la europea, no
debe su crecimiento, en forma preponderante, al desarrollo industrial.
Crece y se agiganta a causa del desequilibrio caracteristico del subdesa-
rrollo. El Indice de incremento de la poblacién urbana es de los mayo-
rés de!l mundo. Ciudades como Sao Paolo, Méjico, Buenos Aires, Rio de
Janeiro o Bogotd continuamente reciben la inmigracién del campe y de las
cludades y poblaciones menores. Proviene de diversos origenes, entre
los cuales no es el menor la violencia que cunde y crece por todos los dmbi-
tos. De este modo la misma ciudad se torna en ambiente violento: cam-
pesinos desplazados por los numerosos problemas del agro -entre los cua-
les se cuentan la violencia y la economia de subsistencia, debida a multiples
causas- acuden a la ciudad con la porfiada esperanza de encontrales re-
medio, mientras ella misma se debate en un clrculo vicioso: no esta en ca-
pacidad de absorber los nuevos nlicleos de poblacién que acuden a ella;
no puede asumir la oferta de mano de obra disponible que proviene del
campo ni menos satisfacer la constante demanda de servicios publicos. Los
"cinturones de miseria" -como nuevas realidades sociales- sientan sus rea-
les en la ciudad que, superada por este inusitado y desordenado ritmo de
crecimiento inorgénico, es desquiciada en su propia estructura. La inse-
guridad del campo se trasmuta ala ciudad y la "ruralizacién" de ella -con
grandes nicleos de poblacién campesina, desplazados de su ambiente y de

su tradici6bn vernédcula- constituye una realidad.

El dualismo también alcanza a la ciudad. Las diferencias
estructurales son abismales y las sociales fluctiian entre los altos niveles
de vida y la creciente "pobreza absoluta". La violencia y la inseguridad

son las secuelas obligadas de esta realidad que, con su propia dindmica,
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supera todos los célculos y todas las previsiones de las entidades publicas

y privadas.

La “"operacién Colombia", que en su momento orienté el profe-
sor Lauchlin Currie, tenfa por objeto producir un masivo movimiento de po-
blacién, del campo a la ciudad, para que un reestructurado y eficiente sec-
tor agropecuario, servido por un limitado y minoritario porcentaje de la po-
blacién global, proveyera de los recursos indispensables a la mayoria de los
habitantes que residieran y trabajaran en las ciudades. Se buscaba que la
mayorfa de la poblacién, como en los pafses desarrollados, se vinculara a
los sectores productivos de caracter industrial y que un limitado porcenta-
je de la poblacién global, con actividades agropecuarias intensivas, suminis-
trara los recursos necesarios para el cumplimiento de las tareas econdmicas
de las ciudades. Entre los recursos que debfan transferirse del campo a
la ciudad se contaban, segin este modelo econémico, los excedentes de ma-

no de obra que debfan ser absorbidos, sobre todo, por la industria.

Sin embargo, antes de poner en ejecuci6n este plan, el pais
se percaté que la mayorfa de la poblacién colombiana ya residia en la ciu-
dad, no por causa del crecimiento industrial que hubiera atraido, como su-
cedi6 en los palses desarrollados, los sobrantes de mano de obra del campo
a la ciudad, sino de los numerosos problemas de carécter politico, econémi-
co, social e institucional, entre los cuales se cuentan, con caracter preva-
leciente, el desequilibrio entre el campo y la ciudad, la compleja estructu-

ra, econbdmica y social, del sector agropecuario y la violencia de diverso

signo.

De manera que la mayoria de la poblacién del pals ya se en-
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cuentra en la ciudad a consecuencia del subdesarrollo que lo afecta en

todo el territorio nacional.

La Constitucién dé 1991 contempla esta dura realidad. Pro-
pﬁgna por la empresa que, "como base del desarrollo, tiene una funcién
social que implica obligaciones" y "el Estado, por mandato de la ley, de-
be impedir que "se obstruya o se restrinja la libertad econémica" y evi-
tar o controlar "cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado Nacional", sin perjuicio que la ley de-
limite "el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién" (articulo 333,

incisos 1°, 2° y 3°, de la Constitucién).

De manera que el pals opté por la empresa privada "como
base del desarrollo”, en lo posible, dentro de los Iimites que le imponga

el interés general.

Con la misma finalidad, la Constitucién contempla la inter-
vencién del Estado, "por mandato de la ley, en la explotacién de los re-
cursos naturales, en el uso del suelo", en todos los procesos generales
de la economia y en los servicios que se prestan ala comunidad "pa-
ra racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de la vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las opor-
tunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambien-

te sano" (articulo 334 de la Constitucién).

La misma disposicién contempla que el Estado especial-
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mente debe intervenir "para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bdasicos" y para "promo-
ver la productividad y la compe.tividad y el desarrollo arménico de las

regiones".

De manera que, seg(n la Constitucién, en una prevalecien-
te estructura de libre empresa, con las limitaciones y contradicciones in-
dicadas, el Estado debe intervenir, por mandato de la ley, para impedir
que "se obstruya o restrinja la libertad econdmica", racionalizar la pro-

duccién y mejorar la calidad de la vida de todos los habitantes,

La Constitucién, en este orden de ideas, también presta
particular atencién a la solucién de los problemas agrarios. En efecto,
el articulo 64 del mismo estatuto prescribe que "es deber del Estado pro-
mover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajado-
res agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de edu-
_cacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunica-
ciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresa-
rial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesi-
nos".

r

Se trata de dar una solucién global o integral a los pro-
blemas agrarios. Ademds de cambiar la estructura econdémica y social,
que convierta en propietarios, individuales o colectivos, a los campesi-

nos, se busca remediar los problemas conexos, como los relativos a la

salud, la educaci6n, la vivienda, la seguridad social, la recreacion, el
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crédito, las comunicaciones, la comercializacién de los productos y la asis-
tencia técnica que permitan realizar, mediante politicas coordinadas y con-
currentes, profundos cambios en la estructura Yy en las relaciones socia-

les del sector agropecuario.

El propésito consiste en modernizar el agro, traﬁsformar
las arcaicas relaciones de produccién, de economia de subsistencia, en
centros de desarrollo de economia monetaria. Mejorar sustancialmente el
ingreso de la poblacién campesina y realizar una amplia movilidad social.
El "Estado social de derecho", que la Constitucién proclama (articulo 1°),

debe tener por objeto el progreso social.

La reforma agraria constituye el nlcleo de este proceso de
renovacién. El pafs,aunque ha expedido varias leyes relativas a ella, no
ha logrado realizarla plenamente. Diversas causas han frustrado este
propésito que, de haberse cumplido, habria implicado mayor estabilidad

del campo y mejores relaciones de intercambio con la ciudad.

Sin embargo, para que la reforma agraria sea completa, son
indispensables las demis medidas indicadas, prescritas por la Constitu-
cién. De lo contrario, la simple reforma de la tenencia de Ia tierra, sin
las indispensables de mejoramiento técnico y social, terminaria en un in-
tento frustrado, sin posibilidad de producir, por si mismo, un cambio fun-

damental.

Los paises desarrollados, de diverso modo, han realizado
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reformas agrarias que han implicado cambios estructurales. Con las de-
mas medidas indispensables para mejorar sustancialmente las condiciones
de la vida humana y la producti_vi-dad agropecuaria, han hecho posible
que el campo y la ciudad se coordinen y complementen y que el ingreso
gllobal, relativamente alto, se distribuya equilibradamente entre los dife-
rentes sectores de la poblacién. Ademds, el desarrollo del sector agro-
pecuario, con incremento del ingreso iﬂdividual, ha permitido expandir
el mercado interno y externo, y la produccién industrial. E| auge eco-
némico general. Algunos de estos palses, como los Estados Unidos, has-
ta utilizan "los excedentes agricolas",provenientes del alto grado de la
produccién agropecuaria, como elemento positivo o favorable en las rela-

ciones diplométicas.

La Constitucién del pais, con el objeto de lograr las metas
generales de transformacién del sector agropecuario, enunciadas en el
articulo 64 del mismo estatuto, ofrece diversos medios de accifén que de-

ben concurrir a realizarlas.

El gobierno nacional, el Ministerio de Agricultura y las en-
tidades descentralizadas adscritas o vinculadas al mismo, constituyen [a
estructura administrativa del sector agropecuario, que debe cumplir las
opciones polfticas fundamentales, prescritas por la Constitucién y desa-

rrolladas por las leyes, para su mejoramiento y expansifn,

El plan general de desarrollo y el de inversiones deben con-

templar, respectivamente, las metas globales, a largo y mediano plazos,
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del mismo sector y las prioridades que se le asignen, para el inmediato
futuro, en el gasto p(blico, que se realizan mediante las leyes anuales

de apropiaciones.

De este modo, todos y cada uno de los organismos del sec-
tor agropecuario, mediante el cumplimiento de sus tareas o funciones es-
pecificas, realizan la politica general del Estado en el sector agropecua-
rio. Lo importante es que las previsiones constitucionales, desarrolla-
das por las leyes, se cumplan eficazmente por los organismos del sector
agropecuario, mediante servidores plblicos idéneas y conscientes de su
misi6n, en todos los niveles: Ademés, es necesario coordinario con las
demis estructuras del Estado, como los ministerios de salud, educacién,
desarrollo, comunicaciones, transporte y hacienda y crédito pGblico pa~

ra lograr la completa transformacién del sector agropecuario, contempla-

da por la Constitucién.

El plan general y los planes de inversiones deben llenar,
7 sobre todo, este cometido esencial, sin perjuicio de la intervenci6n es-
pecial del Estado, por mandato de la ley, en las actividades agropecua-
rias, segln las previsiones del artlculo 334 de la Constitucién. Las po-
Ifticas del Estado constituyen una unidad y a su efectividad deben con-
currir, con las necesarias prioridades y segln sus facultades, todas las

dependencias de la administracién nacional.

El articulo 58 reconoce y "garantiza la propiedad privada

y los dem&s derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles". Sin



AL 10 -

embargo, no les asigna caricter absoluto porque, por una parte, contem-
pla que si surge conflicto u oposicién entre los derechos particulares' y
una ley expedida con una finalidad de "utilidad pGblica o interés social",
ésta debe prevalecer. Ademas, como lo hacfa el artlculo 30 de la ante-
rlor constitucién -que provenfa de la reforma constitucional de 1936- el
articulo 58 de la Constitucién dispone que "la propiedad es una funcién
soclal que implica obligaciones" y que, "como tal, le es inherente una fun-

cién ecolbgica".

De este modo, la Constitucién mantiene, a este respecto,
los principios de la anterior, que se habfan orientado por la doctrina in-
tervencionista prohijada por el profesor francés Léon Duguit. Recono-
ce el derecho de propiedad, no como potestad absoluta sobre la cosa, si-
no como un poder de obrar en pro de la comunidad. El fin se torna, de

de este modo, en fundamento de la facultad, del tftulo de duefo.

Las consecuencias del principio constitucional son obvias:
| en primer término, las leyes expedidas "por motivos de utilidad publica
o interés social” deben prevalecer sobre los intereses particulares. El

principio enuncia una amplia posibilidad de intervencién del Estado, por
cualquiera de las causas indicadas, para proteger los intereses de la co-
munidad. Ademé&s, el derecho de propiedad deviene "funcién social que
implica obligaciones": por definicién constitucional, esta condicionado

por la obligacién de cumplir, mediante su ejercicio, obligaciones socia-
les. Estas se tornan en fundamento de aquél que, por lo mismo, es fun-

cién social.
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No obstante que este concepto genérico comprende todos
los fines sociales, el articulo 58 de la Constitucién destaca, con carac-
ter especial, la "funcién ecolégi'ca“ de la propiedad. De este modo asig-
na caréicter prioritario al cumplimiento de esta finalidad especifica. Ade-
m;‘:s. significa que la proteccién del medio ambiente y la preservacion
de los recursos naturales en beneficio de la comunidad es una obligacién
inherente al derecho de propiedad y que éste, en caso de conflicto, pue-
de ser objeto de las limitaciones que sean necesarias para hacer preva-

lecer el interés social definido especificamente por la misma Constitucién.

Las numerosas leyes que, desde 1936, se han expedido
sobre el sector agropecuario, entre ellas las relativas a la reforma agra-
ria, han tenido por fundamento los indicados principios constitucionales.
Lo importante es cumplirlas diligentemente para que el principio consti-
tucional que enuncia que "la propiedad es una funcién social que impli-
ca obligaciones" liegue a ser tangible realidad de la estructura econdmi-
ca y social del pals. Sélo el interés piblico o social, en la actividad

agropecuaria, puede prevalecer sobre el individual o privado.

De manera que lo ideal y légico seria que la reforma agra-
ria no tenga el caricter de institucién permanente sino que, por el con-
trario, la ley sefale plazos perentorios para realizarla, como una esen-

cial y necesaria politica temporal.

La Constitucién -como la anterior carta politica- también

contempla la expropiacién. Consiste en la transferencia de la propiedad
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privada a una entidad publica con una finalidad de interés social, Las
entidades plblicas adquieren o expropian bienes particulares para cum-
plir con sus atribuciones, como construir obras pablicas, destinarlas al

uso pablico o realizar los objetivos de la legislacién agraria.

La carta polltica regula varias modalidades de la expropia-

cién.

La expropiacién ordinaria consiste en la que se realiza,
“"por motivos de utilidad piblica o de interés social definidos por el le-
gislador" (articulo 58, inciso 4°, de la Constitucion), por medio de sen-
tencia judicial y previa indemnizacién, que se debe determinar, en ca-
da caso, segln la mencionada disposicién, "consultando los intereses de

. |a comunidad y del afectado".

El correspondiente funcionario u érgano administrativo,
seg(in las reglas de competencia, decreta la expropiacién ordinaria vy,
una vez en firme la actuacién administrativa, se surte el proceso judi-

cial de expropiacién que determine, de conformidad con la ley, el valor

y la forma de pago de la indemnizacién.

El artfculo 58, inciso 4°, de la Constitucién dispone, co-

mo una Innovacién respecto de la anterior carta polltica, que, "en los
casos que determine el legislador", la expropiacién "podré adelantarse

por via administrativa, sujeta a posterior accién contencioso administra-

tiva, incluso respecto del precio".
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De este modo la Constitucién de 1991, mediante una nueva

disposicién, faculta al legislador para prescribir que, €n casos especificos,
se prescinda del proceso de expropiacién judicial y sélo se surta el de ca-
récter administrativo. Pero contra el acto que ponga término al proceso
administrativo, previo agotamiento de la via gubernativa, de conformidad
con la ley, procede la correspondiente. accién contencioso administrativa.
Segln el articulo 15 del Decreto-ley 2304 de 1989, que sustituyé el ar-
ticulo 85 del Decreto-ley 01 de 1984, la accién pertinente es la de nuli-
dad y restablecimiento del derecho, mediante la cual es posible controver-
tir la expropiacién como también la indemnizacién y la forma de pago dis-

puesta por el acto.

Algunas personas han criticado esta disposicién constitu-
cional y afirmado que atenta contra el derecho de propiedad que queda
privado de defensa judicial. Agregan que, por el mismo motivo, es in-
conveniente en cuanto puede desalentar, por falta de garantfas judicia-
les, sobre todo, la inversién extranjera. En consecuencia, han propug-

nado por derogar este aparte del articulo 58 de la Constitucién.

Sin embargo, la glosa carece de fundamento: porque la
actuacién administrativa debe surtirse, seq(in el artfculo 29 de la Cons-
tituciébn, con observancia del principio del debido proceso, que implica
garantia del derecho y audiencia y defensa; porque contra el acto que
ponga término al proceso administrativo proceden los recursos de la via
gubernativa, mediante los cuales se lo puede controvertir en todos los

aspectos; porque el proceso que se puede promover contra el acto que dis-
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pone la exproplaclén ante la Jurisdiccién de lo contencioso administrativo
permite controvertir judiclalmente todos los extremos de la misma, inclu-
sive el valor de la Indemnizacién y la forma de haceria efectiva; porque,
si se omite el proceso de expropiacién, que no tiene por objeto contro-

vertir judicialmente la decisién de exproplar sino el valor de la indemni-
zaclén y la forma de pago, en el proceso contencloso admlinistrativo, que

se surte ante la jurisdiccién especial de lo contencloso administrativo (ar-
ticulos 236, 237 y 238 de la Constitucién), es posible controvertir tanto

los fundamentos jurfdicos de la declsién como el valor de la Indemnizacién
y la manera de hacerla efectlva; porque, en la expropiaclén ordinaria, si
se pretende controvertir su fundamento, es menester promover accién con-
tra el acto administrativo que la disponga ya que el proceso de expropia-
cién, como he indicado, no tiene esa finalidad y porque, en consecuencia,
aunque en la exproplacién ordinaria siempre se surte el proceso de expro-
placién, en &l no puede controvertirse el acto que la decreta, cuyo fun-
damento juridico, como en la administrativa, s6lo es posible discutir me-
dlante accién promovida oportunamente ante la jurisdiccién de lo conten-

cioso administrativo.

La Constitucién tamblén prescribe -como la anterior carta

polftica- la exproplacién sin Indemnizacion.

El artlculo 58, inclso 5°, ibldem, dispone que "el legislador,
por razones de equidad, podra determinar los casos en que haya lugar al
pago de indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria absolu-

ta de los miembros de una y otra cdmara".
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Los "motivos de equidad", que el legislador debe tener en
cuenta como determinantes para disponer, mediante ley aprobada por la
mitad m4s uno de los miembros de cada cédmara, la expropiacién sin in-
demnizacién, dicen relacién con la manera como se ha ejercido el derecho
de propiedad, haciendo o no que cumpla, en mayor o menor grado, la
funcién social que le asigna la Constitucién. Los casos de flagrante in-

justicia o privilegio ameritan la expropiacién sin indemnizacion.

Sin embargo, como nueva disposicién, el articulo 58, inci-
so 6°, de la Constitucién de 1991 prescribe que "las razones de equidad,
asl como los motivos de utilidad plblica o de interés social, invocados

por el legislador, no serdn controvertibles judicialmente”.

De este modo la Constitucién directamente instituye una excep-
cién al juzgamiento de constitucionalidad de las leyes (artfculo 241, ordi-
nal 4°, de la carta politica), en cuanto prohibe controvertir judicialmen-
te los motivos de equidad, utilidad p(blica e interés social de las leyes
que dispongan la expropiacién de bienes de propiedad particular. Se tra-
ta de poderes discrecionales del Congreso, que le permiten legislar sobre
esta materia, tomando en consideracién la conveniencia y oportunidad de
los proyectos de ley sobre expropiacién de bienes de propiedad particular,
sin ningln control judicial sobre el motivo. La Constitucién tiene por fi-
nalidad evitar que las controversias judiciales sobre los motivos de estas

leyes hagan nugatorio o imposible de cumplir el articulo 58 de la Consti-

tucién.
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La mayorfa calificada que exige la citada disposici6n para
que las cdmaras aprueben los proyectos de ley que dispongan, por "ra-
zones de equldad", la expropiacién sin indemnizacién, se explica porque
busca -como lo hacia el artlculo 30 de la anterior carta polltica- una de-

cisién ponderada y acertada del Congreso.

El artfculo 59 de la Constitucién contempla la expropiacién
por causa de guerra. Disposicibn semejante al articulo 33 de la anterior
constitucién, prescribe que "en caso de guerra y sélo para atender a
sus requerimientos, la necesidad de una expropiacién podrd ser decre-
tada por el gobierno sin previa indemnizacién". Pero los inmuebles sé-
lo pueden ser ocupados temporalmente, "para atender a las necesidades
de la guerra, o para destinar a ella sus productos", que son los Gnicos

que se expropian.

De manera que el carécter excepcional de esta expropia-
cién consiste en que se produce por causa de guerra, la dispone el Go-
blerno Nacional, en forma diferente de la ordinaria, judicial o adminis-
trativa, no requiere indemnizacién previa y recae sobre los productos
de los inmuebles que, con la misma finalidad, pueden ser ocupados tem-—

poralmente.

La disposicién agrega, como lo hacfa el articulo 33 de la
carta politica anterior, que "el Estado serd siempre responsable por las
exproplaciones que el gobierno haga por si o por medio de sus agentes.

Debié agregar que su responsabilidad se extiende a todo los perjuicios
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que cause, como mediante la ocupacién temporal de los bienes inmuebles.

Sin embargo, la omisién se obvia por el artfculo 90 de Ia
Constituciébn que prescribe el principio de la responsabilidad extracon-
tractual de las entidades plblicas "por los dafos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la acciébn o la omisién de las autoridades
pablicas"; como también el de la responsabilidad personal de sus agen-
tes, cuando el darfio sea consecuencia de su "conducta dolosa o grave-

mente culposa”.

La ocupacién temporal de inmuebles y la exproplacién de
sus frutos o productos es catecteristica del sector agropecuario y fué
muy frecuente durante las guerras civiles, en las cuales se cometieron
abusos que hicieron que la misma Constitucién prescribiera que el Es-

tado debe indemnizar los perjuicios que cause.

Ademds de disponer que el Estado debe proteger y pro-
mover "las formas asociativas y solidarias de propiedad" (articulo 58,
inciso 3°, de la carta polltica), el articulo 60 de la Constitucién se im-
pone el deber de propiciar, "de acuerdo con la ley, el acceso a la pro-
piedad". Especificamente dispone que si el Estado -o cualquier entidad
plblica- resuelve enajenar su participacién en una sociedad, debe to-
mar *"las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus ac-
ciones" y ofrecer "a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y

de trabajadores condiciones especiales para acceder a dicha propiedad

acclonaria".
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Se trata de la preferente posibilidad que tienen los traba-
jadores, agropecuarios o industriales, de adquirir las acciones que las
entidades pUblicas de todos los .6rdenes resuelvan enajenar. En conse-

cuencia, éllas estin en el deber de ofrecérselas con caréicter prioritario.

La enajenacién de las acciones de las entidades publicas
en sociedades civiles o comerciales es muy frecuente, sobre todo, como
consecuencia del pensamiento neoliberal que propugna por la disminucién
del tamafo del Estado y por la transferencia de bienes, actividades Yy
servicios del sector pablico al particular o privado. Esto implica que el
articulo 60 de la Constitucién tenga senalado significado. Lo importan-
te es que pronto la ley lo desarrolle y tome las medidas necesarias pa-

ra hacerlo operante.

El articulo 63 de la Constitucién dispone que "los bienes
de uso piblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la na-
cién y los demés bienes que determine la ley, son inalienables, impres-

criptibles e inembargables".

Esta importante disposicién constitucional se propone pre-
servar la intangibilidad de los bienes a que se refiere. Con esa fina-
lidad los sustrae del comercio y de cualquier otra posibilidad de cam-
blo o trasmutacién. Todos estos bienes, por motivos de interés plblico
o social, directamente reconocidos por la Constitucién, deben mantener

su caracter especifico. En consecuencia, ninguno puede ser enajenado,
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embargado u objeto de prescripcién.

La misma disposicién defiere a la ley determinar otros bie-
nes que deban regirse por el principio que prescribe. Entre ellas el le-
gislador deberfa incluir todas las fuentes de agua potable, las cuencas
de los rfos y quebradas, los bosques naturales y todos los cinturones ve-
getales que protegen las explotaciones agricolas y dehesas de los altipla-

nos.

Numerosos paises del mundo protegen los recursos natura-
les, para las actuales y las futuras generaciones, con medidas de este
género, que los sustraen del principio del lucro o beneficio. El porve-
nir de la sociedad es demasiado importante comc para que urgentemente
se expidan otras medidas complementarias que, con fundamento en el ar-
ticulo 63 de la Constitucién, tengan por objeto proteger a la comunidad.
Ademas, buen servicio se prestaria a los individuos obligandolos, en pro-
pio provecho, @ observar estas reglas de orden publico para beneficio ge-
neral. Si la propiedad es, segin la Constitucién, "funcién social”, co-
rresponde a los propietarios honrar este principio acatando voluntaria-
mente las limitaciones que les impongan, para beneficio de todos, los su-
periores intereses colectivos. El legislador debe actuar urgentemente,
antes que los desiertos sustituyan a los campos cultivados y despierten,

ya sin remedio, alarmada conciencia colectiva.

El artfculo 65 de la Constitucién tiene particular importan-

cia para el sector agropecuario. Prescribe que "la produccién de alimen-
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tos gozar4 de la especial proteccién del Estado". Con esa finalidad con-
cede primordial importancia "al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como tam-

bién a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién

de tierras".

Si el artlculo 64 de la Constitucién tiene por objeto cambiar
la estructura y mejorar las condiciones de la vida campesina, el artfculo
65 del mismo estatuto busca el incremento, global e intensivo, de la pro-
duccién agropecuaria, no como una finalidad en si misma, sino con el ob-

jeto de suministrar los alimentos necesarios para la poblacién del pals.

De este modo la Constitucién privilegia la actividad agro-
pecuaria y le asigna metas especificas. El pals se propone asi asumir la
produccién de alimentos que, complementariamente con la de carécter in-
dustrial, satisfaga la demanda interna. Ademés, el incremento de la pro-
duccién agropecuaria debe redundar en aumento del ingreso de la pobla-

cién y mejoramiento general del nivel de vida.

La Constitucién, con el objeto de realizar estas importan-
tes metas en el sector agropecuario, prescribe que el Estado debe pro-
mover "la investigacién y la transferencia de tecnologla para la produc-
cién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el pro-

pésito de incrementar la productividad" (articulo 65, inciso 2°, de la

Constitucién).

El artfculo 69, inciso 3°, de la Constitucién genéricamen-
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te asigna al Estado el fortalecimiento de "la investigacién cientifica en las
universidades oficiales y privadas"y ofrecer "las condiciones especiales

para su desarrollo".

En relacién con las actividades agropecuarias, directamen-
te le corresponde promover y realizar la investigacién cientlfica y la trans-
ferencia de tecnologfa "para incrementar la productividad" del mismo sec-—

tor.

Entidades especializadas, como el Instituto Colombiano Agro-
pecuario -ICA-, han cumplido una ponderosa Yy meritoria labor en este
campo, con amplios programas, tebricos y técnicos, de investigaciébn, que
han servido, sobre todo, para el mejoramiento y la diversificacién de la pro-

ducccién agropecuaria.

La investigacién tedrica o abstracta, como €n otros pafses
del mundo -Alemania, Canada, Francia o Estados Unidos, por ejemplo-
principalmente debe estar confiada a los institutos o centros oficiales de
investigacién, sin perjuicio de la colaboracién que puedan prestarles,

sobre todo, en la investigacién aplicada, los de caracter particular.

Ademis, los institutos de investigacién agropecuaria de
otros palses, como los mencionados, y aun de caracter internacional, han

prestado al pals una importante cooperacion.

La alimentacién humana tiene un hondo significado geopoli-
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tico. El aito Indice de crecimiento de la poblacién, los desequilibrios
estructurales, que contraponen la opulencia y la miseria, el deterio-
ro del medio ambiente, con la masiva destruccién de los bosques y la
extincién de numerosas fuentes de agua potable, y las complejas y
desiguales relaciones entre los hemisferios norte y sur, constituyen

algunos de los cruciales problemas de la actualidad.

El hambre cunde por todos los ambitos y amenaza a nu-
merosos pueblos. Detener sus estragos, que se expanden, es tarea
impostergable de toda la humanidad. Para ello es menester enfrentar
el fantasma que acecha mediante cambios estructurales que promuevan
el bienestar general. Los pueblos son interdependientes y el mundo
constituye una unidad dindmica. La paz y la cooperacién entre los pue-

blos indispensablemente requieren remediar sus necesidades esenciales.

La Constitucién también contempla que la ley regule de
modo especial el crédito agropecuario, "teniendo en cuenta los ciclos de
las consechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a

la actividad y a las calamidades ambientales" (artfculo 66 de la Consti-

tucién}.

Podrfa pensarse que se trata de una exagerada previsién

del constituyente, que no prescribe para otras actividades econdmicas.

Sin embargo, la singular importancia que reconoce a la

produccién agropecuaria explica esta medida excepcional. El legislador
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debe desarrollarla para que el crédito, regulado en forma que tome en con-
sideracién las modalidades y los riesgos de estas actividades, facilite su

perfeccionamiento yexpansibén.

El medio ambiente tiene importancia excepcional. El titulo
2°, capftulo 3°, de la Constitucién lo reconoce y protege como un dere-

cho especial.

Prescribe que "todas las personas tienen derecho a gozar
de un amblente sano" y que la ley debe garantizar "la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”" (articulo 79, inci-

so 1°, de la Constitucién)}.

En este forma, la Constitucién, tras el reconocimiento del
derecho a "un ambiente sano", proclama el que tiene la comunidad de par-
ticipar en el examen Yy adopcién de las decisiones que puedan perjudicar-

lo.

Ademas, el Estado debe "proteger la diversidad e integri-
dad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecolbgica
y fomentar |a educacién" para que la comunidad contribuya a la efecti-
vidad de las transcritas prescripciones de la carta polftica (articulo 79,

inciso 2°, de la Constitucion).

De manera que es deber del Estado proteger el ambiente,

conservar las 4reas de especial importancia ecolégica y educar a la po-
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blacién en la defensa y preservacién de la naturaleza.

Este principio constitucional también implica la urgente ne-
cesidad de revisar y sustituir la legislacién vigente, como la relativa a
la adjudicacién de baldios y a la explotacién de bosques, que contraria
las indicadas previsiones constitucionales, por otra que asegure su efec-
tividad. Con fundamento en el articulo 79 de la Constitucién, el pafs de-
be cambiar su politica tradicional, prédiga con sus recursos naturales,
por la que contemple la necesidad de protegerios y preservarlos como

patrimonio de las actuales y futuras generaciones.

En este orden de ideas, el articulo 80 de la Constitucién
tamblién obliga al Estado a "prevenir y controlar los factores de deterio-
ro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados", como también a cooperar "con otras naciones en [a pro-

teccilén de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas".

Para la efectividad de estas disposiciones constitucionales
es menester expedir la correspondiente legislacién, que prescriba las
prohibiciones y sanciones que se deban imponer a quienes las desconoz-
can o infrinjan. En algunos pafses hasta se penalizan los graves atenta-

dos contra la naturaleza.

El artlculo 80 de la Constitucién también prescribe el de-
ber del Estado de planificar "el manejo y aprovechamiento de los recur-

sos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
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restauracién o sustitucién".

Esta disposicién constitucional, interpretada en armonfa con
las demés que protegen el medio ambiente y las reservas ecolbgicas, sig-
nifica que el Estado debe tomar las medidas necesarias para que el apro-
vechamiento de los recursos naturales se efectlie sin perjuicio o menosca-
bo de aquéllos. La proteccién del ambiente Y la conservacién de "las 4reas

de especial importancia ecolégica" tienen carécter prevaleciente.

El articulo 81 de la Constitucién prohibe "la introduccién

al territorio nacional de residuos nucleares o desechos téxicos".

Se trata de una prohibicién de especial significado: todas
las autoridades del pafs, sin ninguna excepcién, deben observarla so pe-

na de infraccién inexcusable de la Constitucién.

Los gobiernos de otros palses quedan también notificados,

por ministerio de la Constitucién, de este prohibicién absoluta.

El Estado también debe proteger "la integridad del espacio
pablico" y hacer que se destine "al uso comUn" que, como derecho co-

lectivo, prevalece sobre "el interés particular" (articulo 82 de la Consti-

tucién).

Esta disposicién constitucional reconoce y garantiza el es-

pacio publico y tiene por objeto hacerle cumplir su finalidad.
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El artfculo 88 de la Constitucién instituye "las acciones po-
pulares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacio-
nados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad pGblicos,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros

de similar naturaleza" y defiere a la ley establecer las regulaciones espe-

cificas.

La proteccién y defensa del medio ambiente, de las reser-
vas de especial importancia ecolégica y del espacio pdblico quedan compren-
didas dentro de las previsiones de la transcrita disposicién constitucio-
nal. Es importante y urgente que la ley la desarrolle para que pueda
cumplir su cometido: hacer que todos los habitantes, mediante accién po-

pular, protejan "los derechos e intereses colectivos".

Sin embargo, el mundo asiste a un grave deterioro del me-

dio ambiente que amenaza seriamente las condiciones de existencia de la

especie humana.

La civilizacién occidental, obra, en buena parte, del pen-
samiento clentifico moderno, se ha edificado sobre la base de explotar y

aprovechar los recursos de la naturaleza.

La relacién reciproca entre la sociedad y el medio circun-
dante se ha cumplido en un constante proceso de comprensién de los pro-

digiosos secretos del universo.
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Pero esos nexos también han sido artificiales, porque la
sociedad aprovecha los recursos naturales en forma equidistante, sin
vincularse, como un todo, en los procesos universales que imponen la

necesidad de observar y no trasgredir las leyes de la naturaleza.

Los pueblos indigenas, con sabias tradiciones vernéculas,
son ejemplo de esa unidad fundamental. El hombre y la tierra no son
dos polos contrapuestos, en pugna milenaria, sino una misma realidad

vital.

La civilizacién, ademds de alentar el inusitado progreso
material, también deberfa consistir en la preservacion y en el mejoramien-

to de las condiciones esenciales de la vida humana.

El "homo sapiens" no debié destruir la tierra. Y la cul-
tura, el progreso, la ciencia, la tecnologfa y las instituciones debieron

preservar su integridad para beneficio del hombre.

La "cumbre de la tierra", reunida el afo pasado en Rio
de Janeiro, congregé a la comunidad con claro propbsito de rectifica-
cibn. Si no desea sucumbir, victima de su propia obra, tiene que pre-

servar su habitat que sufre los embates de la Ucivilizacién".

Las relaciones entre los hemisferios norte y sur, ademas
de "abismales distancias cientfficas y técnicas", tienen claras consecuen-

cias en el manejo del ambiente.
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La geograffa y el desarrollo econémico asignan al hemisfe-
rio norte posicién preponderante. Ha sido, en el decurso de la histo-

ria, el motor de la "civilizacién".

El del sur, con grandes recursos naturales e incipiente o
limitado desarrollo cientlfico y técnico, sufre los rigores de la dependen-

cla cultural y econdmica.

Sin embargo, requiere, ante la realidad de su geografla y
de su amblente, soluciones propias. La ciencia y la técnica deben ser-
virle para conocer su propia realidad y resolver sus problemas con la ori-

ginalidad que requieren.

Los naturalistas son contestes en considerar que la enor-
me mayorfa de los recursos naturales del trépico y de las zonas subtro-
picales no son renovables. Se requiere preservarias para no romper,
en forma irreversible, ei equilibrio ecolégico. Es menester no omitir la

tangible realidad y obrar seg(n sus causas Yy efectos.

Ademés, es verdad inconcusa el "reconocimiento de la di-
)
versidad ecolbgica del globo terrestre"(y que élla implica multiples con-

secuencias. Si la realidad es diferente, las soluciones deben originar-

se en los problemas especificos.

Lo importante y necesario es encontrar los modelos cienti-

ficos, técnicos, econdmicos e institucionales apropiados para los diversos

(*) Luis Eduardo Mora Osejo, Conferencia sobre el medio ambiente y

el desarrollo.
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palses del mundo, que hagan compatible el progreso con la proteccidn
de la naturaleza como requisito Indispensable para lograr el bienestar

humano.

Colombia asiste a un progresivo proceso de deterioro del

medio amblente, de destrucclién de la flora y de la fauna.

Las fuentes de agua potable se agostan y numerosos rlos
disminuyen sus caudales o se extinguen. Los bosques naturales, que
deverfian proteger las vertientes y las cuencas de los rlos, son facil pre-
sa de las depredaciones. Ei pals plerde 600,000 hectireas de bosques

naturales cada afio, sin ninguna posibilidad de renovacién o remedio.

Hasta las reservas naturales que tienen la calidad de par-
ques nacionales, como la de "La Macarena", sufren el impacto concurren-
te de numerosos factores negativos, entre los cuales no es el menor |a

legislacién complaciente,

Para algunos esta destrucclén implacable es obra necesa-
ria del "desarrollo", que tala bosques y descuaja montafias para incorpo-

rar los territorios mutilados a la "civilizacién".

Pero nadle puede Ignorar, como han comprendido los pue-
blos y los gobiernos del hemisferio norte, gue la masiva e implacable des-
truccién de los recursos naturales amenaza, como un cataclismo, la super-

vivencia de la especie humana.



- 30 -
Este grave peligro, cada dfa més real, s6lo puede conju-
rarse con urgentes medidas protectoras del habitat humano. El progre-
so, el desarrolio, es Interdisciplinario y no puede complirse destruyen-

do la tlerra.

La Constitucién prescribe los principlos para un cambio
fundamental. Es menester realizarlo urgentemente, para restablecer el

equilibrio entre el hombre y la naturaleza, antes que el colapso sea irre-

versible.

hk ko dokk
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