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CONCEPTO DE LA OFICINA DE PLANEACION DEL IDEMA
SOBRE LA FIJACION DEL PRECIO DE SUSTENTACION DE
AVENA PARA CONSUMO

Introduccidn

El IDEMA como entidad encargada del mercadeo agropecuario en
Colombia, tiene entre sus funciones, de acuerdo al Articulo 30.
del Decreto No, 040 de 1958 y al Decreto No. 2420 de 1968, la
fijacidén de los precios de sustentacidn de los produétos agricolas
basicos, los cuales se publican con anterioridad a la siembra,
con el fin de que sean conocidos oportunamente por los agricul-
tores y asi puedan realizar una mejor planificacién de sus inver-
giones. A través de este mecanismo de politica, el Instituto te-
niendo en cuenta los programas“ 'de fomento que actualmente ade-
lanta el Ministerio de Agricultura le garantiza al agricultor la
recuperacion de sus costos de produccion y ademds una utilidad
razonable como estimulo a la produccién,

El propdsito de este informe es presentar a congideracidn de
la Junta Directiva del IDEMA las bases necesarias para fijar

el precio de sustentacidn de )2 avena para consumo que se siem-

bre y coseche en ¢l presente afio.



II. Consideracionegs

A - Por sef la avena un producto al cual se ha prest‘a&o pota a-
tencidn, no se le ha tenido en cuenta en los programas agri-
colas del Ministerio de Agricultura. En consecuencia, su
produccién es minima, (43 toneladas para 1972) compara&a
con las necesidades que de este producto tiene el pais ; es
asi como se ha venido dependiendo casi exclusivamente, de
las importaciones para satisfacer la demanda nacional.
Diversas entidades tales como el Ministerio de Agricultura,
ICA, Caja Agraria, Fenalce e IDEMA se han interesado en
dar una solucidén adecuada a esta pituacidon en vista de que
el pais tiene condiciones favorables para producir avena de
buena calidad. Con este propdsito se ha realizado una serie
de reunionees desde principios del afio 1972, fruto de las
cuales es el hecho de que cada entidad decidiera aportar su
cuota correspondiente y se conformara un plan definido pa-
ra el fomento de la avena.

B - E] dnico compra;ior de avena para consumo humano es la
firma Quaker S.A. ;azén por la cual se toma como refe-

rencia para analizar la demanda de este producto, (avena



descascarada) ; se obgetrva que de 1970 a 1971 las importa-
ciones disminuyeroﬁ de 7.663 to_:ieladas a 6.853 toneladas,
respectivarnénte, pata aﬁtnenta.r apreciablemente en 1972 y
llegar a 10,068 toneladas (ver anexo #1),

El principal abastecedor de avena es la Argentina, pais de
donde proviene el 80% de las importaciones de Quaker, sien-
do el precio FOB Buenos Aires de US$199.c0 la tonelada de
avena degcascarada equivalente a US$11§. 40 la tonelada de
avena con cadscara. En Colombia el precio de verta, haciendo
las conversicnes del caso es de $Col. 2.677.17 (US$114.90 la

tonelada) al tipo de cambio de $23.30 por ddlar 1/ ,

La variedad aconsejada por el ICA para la produccidn de es-
ta clase de avena es la ICA-GUALCALA, la cual se obtuvo
por via experimental en las granjas de Tibaitatd (Bogotd) v
Surbatid (Boyacd) dando rendimientos promedios comerciales
de 2.5 toneladas de grano con cdscara, con un contenido de
18, 3% de proteinas, 5.6% de grasa y 2.1% de fibra. La ave-
na de procedencia extranjera contiene en promedio solamente
el 12% de proteinas,

Esta variedad muestra buena adaptacidn en las regiones altas

1/ Informacién Quaker S. A. y Fenalce, Abril/73.



At b e o
ol A i Kl R an . . . _]
¥ bk ey e s e E B . )
At i i s oWt R SR e 3t 2 . NSRS, 10 O

L P

-4 -

de Cundinamarca, Boyacd y Narifio, ademds posee buena
resistencia al enanismo, roya del tallo y hoja roja, enfer-
medades comunes a la avena (ver mapa). Se siembra nor-
malmente al iniciarse la época de lluvias y tiene un perio-
do vegetativo de 170-210 dias, dependiendo en gran parte

de la altitud donde se cultiva.

Costo de Produccidn

El costo de produccidén para la variedad ICA-GUALCALA,
se estima en $4,.110.00 por hectirea o sea de $1.644.00
por tonelada, considerando un rendimiento promedio de
2.500 kilogramos por hectirea. La distribucidn del costo
total indica que los costos variables representan el 83,0%
y los fijos 17.0%, siendo los factores de mayor incidencia
los insumoe, la maquinaria y el arrendamiento (ver anexo
#2).

Proyecto de norma de compra de avena para consumo

Teniendo en cuenta que uno de los requisitos indispensables
para la fijacién del precio de sustentacién de un producto es
la determinacién de una norma de compra, el Comité de

Normas Técnicas del Institute elabord un proyecto de norma



de compra de avena para consumo (ver Apéndice) basdndose
en las normas que existen en otros paises, en las experien-
cias obteﬁidas por la Caja Agraria y el Instituto Colombiano
Agropecuario en el cultivo de la avena y en los requisitos

exigidos por los consumidores. Este proyecto establece los

factores de calidad y de rechazo correspondientes.

Se definieron cuatro grados dependiendo del puntaje estable-

cido, en la siguiente forma :

Grados Puntaje
1 42
2 39
3 35
4 iz

La avena que esté entre los 32.42 puntos, se considera a-
vena para consumo y cubrird las necesidades de Quaker y
la avena que esté por debajo de 32 puntos, se considera ave-
na forrajera y cubririd las necesidades del Hipddromo de

Techo vy las fibricas de concentrados.



Concepto

Con base en los costos de produccidn en los precios -FOB de
los paises exportadores, en ia norma propuesta y en los con-
ceptos de FENALCE, ICA y agricultores de las zonag produc-
torag, esta Oficina estima que un precio de $2.200 por tone-
lada con empaque, equivalente a un precio de $52. 38 el punto
con humedad de 15% y 4% de impurezas, se obtiene una ren-
tabilidad aceptable de acuerdo al puntaje y grado establecidos

en la norma, segin el siguiente cuadro :

Grado Puntaje Costo tonelada Precio sustenta- Utilidad

cién $/ton. $/ton.
1 42 1.644.00 2.200,00 556. 00
2 39 1,644.00 2.042.82 398.82
3 35 1.644.00 1.833.30 189. 30
4 32 1.644,00 1.676.16 32.16

Losg resultados de los experimentos realizados por el ICA
permiten determinar que el puntaje esperadoc en la produc-
cién de avena no serd inferior a 35 puntos, por lo cual se

estima una utilidad promedia de $381.37 por tonelada,



obteniéndose $953.42 de utilidad por hectirea, lo cual repre-
senta una rentabilidad promedia del 22% por hectirea, con

un rendimiento de 2,5 toneladas por hectirea (ver anexo #3).

Para intervenir en el mercadeo del producto, el IDEMA es-
tablecers los puestos de compra en la zona de atraccidn de
la produccién, es decir, para la zona productora de Boyaci,
en la Planta de Silos de Tunja ; en la zona productora de
Cundinamarca, en Chocontd y la Planta de Silos de Fontibdn,
y finalmente para la zona productora de Narific en la Agencia
de Tiquerres, Ipiales y Planta de Silos de Pasto. El precio
de sustentacién empezari a regir a partir del lo. de junio

de 1.973.



ANEXQO No. 1.- IMPORTACIONES DE AVENA DE 1970-1972

(T oneladas)
Afios Caﬂidad_
1970 7.663
1971 6.853
1972 ' 10,068

FUENTE : Quaker S. A., Departamento de Importaciones y

Exportaciones.



1, ANEXO No. 2,- COSTO PROMEDIO DE PRODUCCION DE UNA
HECTAREA DE AVENA PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DE 1.973

A - Cosgtog Variables

Composicién % Valor §

Jornaieg 4.9 200, 00
Maquinaria 27.9 1.145.00
Ingumos 39.9 1.640,00
Transporte en la finca _ 3.8 156, 00
SUB-TOTAL : 76.5 3,141, 00
Interés anual del 14% 6.5 269,00
SUB-TOTAL 83.0 $ 3,410.00
B - Cogtos Fijos
Arrendamiento i2.2 500.00
Administracidn 2.4 100,00
Agistencia técnica 2.4 100. 00
 SUB-TOTAL : 17.0 | 700,00
C - Total Costo de Produccién 100.0 $ 4.130.00
11, COSTO DE PRODUCCION POR TONELADA
A - Costo de produccidn por hectdrea $ 4.110.00
B - Rendimiento (Kilogramos/Ha) 2.500.00

C - Costo por tonelada ' % 1,644.00



v | ' - ANEXO No. 3.- ANALISIS DE LA RELACION COSTO DE PRODI
) ' PRECIO DE SUSTENTACION PARA AVENA ICA

Grado Puntaje Rendimiento Precio por Ingreso brutoe Costo produé— Cost

Kg/ha. ton, /Ha. cién $/ka.. cid
1 42 2.500 2.200. 00 5.500. 00 4.110. 00
2 39 2.500 2.042.82 5.107.05 4.110,00
3 35 2.500 1.833.80 4,584, 50 4.110.00
4 32 2.500 1.676.16 4.190,40 4.110.00

FUENTE : Oficina de Planeacidén IDEMA.
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1,1,

2.!.

2.1.1,

2.1.2.

21_16 3.

2.1.4.

INSTITUTO DE 42 ACADEC AGROPECUARIO
Comits e oatmas Té.c:ni‘ca.a

PROYECTO DE NORMA - AVENA PARA CONSUMO

--------

Esta Norma tiene por objeto establecer la terminologia, clasi-

. ficacidn y requisitos que debe cumplir la avena con cdgcara pa-

ra <onlsumo,

DEFINICIONES ¥ CLASIFICACION

DEFINICIONES : Para los efectos de esta Norma se establecen
las siguientes definiciones :.

Avena para consumo : Conjunto de granos procedentes de cual-
quier variedad cultivada de la especie &vena sp., exceptuindose
la Avena fatua,

Avena infestada o contaminada : Aquella que presenta plagas
(tales como insectos, hongos, Acaros, excrementos y orina de
roedores) o sustanciag téxicas y dafiinas al organismo humano,
y animal de naturaleza bioldgica o quimica (tales como herbi.
cidag, fungicidas, insscticidas, acaricidas).

Granos dafiados, Granos de avena enceros o partidos, que no ten-
gan color natural o que han gufride deterioro por la accidn de
insectas, dcaros, bongos, roedores, secamiento, germinacidn,
agentes climaticos, o que han sido dafiados apreciablemente por
cualquier otra causa,

Granos dafiades por calor, Comprende los granos de avena ente-
ros o partidos que han gufrido deteriorc en su color, estructura
o apariencia.
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2.1,5.

2.1.6.

z. 30

2.3.1.

4.1,

Grancs pelados y rotos, solos o comhinados. Comprende los
granos de aveha qdue han sido desprovistos de sus envolturas
(pelados) y todo pedazo de grano con cdscara, cualquiera que
sea su tamafio (roto).

Impurezas y materias extrafias, Comnprende todo lo que no -
sean avenas cultivadas, otros gt‘ahos ¥y avenas silvestres. Este
concepto incluye también las piedras o terrones de cualquier
tamafio, paja, arenas, polvo o cualquier otro material distinto
a la avena, -

DESIGNACION

R R L . L

La avena con cdscara para consumo se designa por su nombre,
variedad y Grado. Ejemplo : Avena para consumo, variedad
Soracid, Grado .

REQUISITOS

- e e T e e

La avena con cdscara para consumo deberd cumplir con los
requisitos expuestos en la Tabla I.

TABLA I

Grado Peso hectoliirico Tolerancia maxima Tolerancia
minimo en Kgs. total de granos pe-  mdédxima de

ledos y rotos, se- granos da-
los ¢ combinados flados en %
en %
1 42 4,5 2
2 39 6.0 4
3 35 8.0 5
4 32 10,0 7



4.2,

5.1.

5.2,

5.3,

‘Se establece como base para contenido de humedad 1 5%, con

tolerancia de recibo hasta 20%.

Se establece como base para contenido de impurezas y materias
extrafias 4%, con tolerancia de rccibo hasta de 7%.

TOMA DE MUESTRAS Y RECEPCION DEL PRODUCTO

W M e o S MR am e g M W mk pm MU R e e e M S i S R e M L ML R PR R R M A e MM M mm mm W W e e e e

La toma de muestras se efectuard de acuerdo con la Norma
ICONTEC 271.

Aceptacién y Rechazo. La avena con cdscara para consumo que
tenga olor a2 moho, o alglin clor comercialmente objetable, que
estd infestada, que contenga materias duras, o que por cual-
quier otra causa sea cde calidad evidentemente inferior, se con-
sidera no clasificada y fuera de Norma.

En caso de discrepancia entre las partes, se repetirdin los en-

sayos sobre la muestra reservada para tales efectos; cualguier
resultado no satisfactorio en este segundo caso serd motivo pa-
ra considerar el lote fuera de Norma.

Grado muestra, Serd aquel que exceda los porcentajes de cual-
gquiera de los factorer del Grado 4 de la Tabla i, y su comdr-
cializacidn se realizard de acuerdo con gnuestras fisicas del
producto,

ENSAYOS

_—— - -

Determinacidn del Grado. Se efectuard de acuerdo con la Norma
ICONTEC en proceso C15.9/69.

Determinacidon de humedad,. Se efectuara de acuerdo con la
Norma ICONTEC en proceso C15,6/69.

Determinacion de la infestacién. Se efectuara de acuerdo con
la Norma ICONTEC en proceso C15,7/69.
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6.4.

7.

7.1,

7' z.

7.2.1.
7.2.2,
7.2.3,
7.2.4.

7.2. 5.

7. 3.

- 4 -

Determinacidn de los residuos de plaguicidas-{ver numezal
9.1.1.)

EMPAQUE Y ROTULADC

T o e e e e T o o R e R e e w

La avena para consumo se podra transportar a granel o en
sacos de cualquier material resistente, que permita la con-
servacidén y e} buen manejo del producto hasta su destino
final.

El vendedor deberd suministrar las siguientes indicaciones
bigicas :

Designacién segin el numeral 2.3,
Procedencia,

Nombre o marca del producto o vendedor
Peso neto en kilogran:os

Indicaciones sobre tratamientos contra plagas efectuados al
grano.

Lag inscripciones en el rdtulo se haran en el saco, en una
tarjetza unida al mismo o en la planilla de remisién, en forma
legible a simple vista, redactadas en espaficl y en otro ididma
8i las necesidades de comercializacidn asi lo dispusieran y
de tal forma que no detaparezcan bajo condiciones nortnales

de almacenamiento y transporte.

APENDICE_

g W v wr a w w

INDICACIONES COMPLEMENTARIAS

Mientras se establece la Norma ICONTEC para la fijacidn
de los residuos de gaguicidas parmitidos, se recomienda
seguir las indicaciones dadas por autoridad competente de
Colombia.
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9.2.2.

9. 3.

9.3.1.

9- 3-2.

9.3.3.

NORMAS QUE DEBEN CONSULTARSE

ICONTEC 27]1. Granos, harinas y almidones. Toma de
muestrasg.

ICONTEC en proceso C15,6/69 Granos y Cereales. De-
terminacién de 1a humedad,

ANTECEDENTES

L I R e

Normas oficiales para la tipificacién de granos de los Es-
tados Unidos de América.

Comercio de Granos. Repiblica Argentina. Junta Nacional
de Granos. Publicacidn #64 Buenos Aires 1972,

Proyecto de Norma IDEMA - 1973,



