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Presentacion

La Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria (AGRO-
SAVIA) cuenta con una Sede en Yopal adscrita al centro de investi-
gacion La Libertad con area de influencia en los departamentos de
Casanare y Arauca, donde se desarrollan proyectos correspondien-
tes a las redes de innovacién de frutales; transitorios y agroindus-
triales; ganaderia y especies menores; raices y tubérculos, y cacao, y
que busca resolver las demandas tecnologicas de las cadenas pro-
ductivas priorizadas en estos dos departamentos del pais.

Entre los afios 2021 y 2024, en el departamento de Casanare, se
desarrolla el proyecto de fortalecimiento de la articulacion y go-
bernanza del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA)
Casanare, el cual da origen a la propuesta metodologica que se do-
cumenta en esta publicacion, la cual es de acceso libre para todos
los actores del sNIA. Esta cartilla presenta la estrategia de segui-
miento de la gestion de la Agenda 1+D+i del orden departamental,
asi como los resultados de la primera implementacion en el depar-
tamento de Casanare.

La presente publicacion esta dirigida a actores del ecosistema de
ciencia, tecnologia e innovacién (CT1) agropecuaria, principalmente
a gestores de la politica publica, tomadores de decisién, formulado-
res de proyectos, gremios, asociaciones de productores del sector
agropecuario, investigadores y demas actores, miembros o no, de
las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (Mesas
de cTIA) que propenden a la dinamizacion del SNIA en sus territorios.

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental.



Introduccion

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (Pectia), seguin
la Ley 1876 de 2017, es la herramienta de planificacion en materia de cTI sectorial.
Este plan tiene una vigencia de 10 afios (2017-2027), se actualiza cada cuatro afios, y
su elaboracion y actualizacion esta a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (bNp), el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias) y AGROSAVIA. Uno de los
componentes clave para la actualizacion del Pectia es la Agenda Dinamica Nacional de
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion Agropecuaria (Agenda 1+p+i), que
busca, por medio de su gestion e implementacion, focalizar los recursos y acciones de
I+D+i para avanzar en la solucién de las necesidades de las diferentes cadenas produc-
tivas priorizadas en los departamentos, y que son consolidadas en este instrumento.

En el marco del citado proyecto, se generd una estrategia de seguimiento a la ges-
tion de la Agenda 1+D+i, como parte de las acciones para el fortalecimiento de capaci-
dades del sNiA en el departamento de Casanare, iniciativa que se implementa como
caso de estudio de la apropiacién de este instrumento de planificacién y como su
contribucion en la toma de decisiones orientadas a la atencion de las demandas de
I+D+i identificadas.

Esta estrategia propone 12 indicadores para la medicion progresiva de la atencion
a las necesidades o demandas de 1+D+i en los departamentos, por medio de la consoli-
dacion y el analisis de informacion relacionada con capacidades, actores, proyectos de
investigacion, oferta tecnoldgica (OT) y otros aspectos que se incorporaran en respuesta
a las acciones de mejora que se identifiquen en el proceso de implementacién, para con-
tribuir con insumos fundamentales para la definicion de los mecanismos de seguimiento
y evaluacion del Pectiay del sNIA.

En este documento, se describe la estrategia que se implementara a través de la
consolidacion y analisis de la informacion de cTi agropecuaria, bajo el liderazgo del
equipo dinamizador conformado por miembros de la Mesa de cTiA del departamento.
Ademas, esta metodologia es extensiva para su implementacion, adopcién y adapta-
cion (mejora continua) en otras Mesas de CTIA del pais.



I

Contextualizacion de la
Agenda I+D+i

La primera Agenda de Investigacion y Desarrollo Tecnologico para el
sector agropecuario en Colombia se construyo en 2003, bajo el lide-
razgo del MADR Yy con la participacion de Minciencias'y de la Empresa
Brasilefia de Investigacién Agropecuaria (Embrapa) (Castellanos et
al., 2009), iniciativa que fue financiada con fondos del Banco Mun-
dial. A partir de los aportes de esta Agenda, el MADR inicio, en 2006,
los estudios para definir 20 Agendas Prospectivas de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico, por cadenas productivas, a nivel nacional, y

4 a nivel departamental, con la participacion de di-

versos actores y entidades del sistema (Castellanos et

En 2011, en el marco de un al., 2009). En 2011, en el marco de un convenio suscri-

convenio suscrito entre el
MADR ) AGROSAVIA, S€ inicio el
proceso de construccion de
la Agenda r+o+i por cadenas
productivas, con enfoque

to entre el MADR y AGROSAVIA, se inicid el proceso de
construccion de la Agenda 1+D+i por cadenas produc-
tivas, con enfoque nacional. A partir de 2014, y con
base en las lecciones y aprendizajes de este proceso,
se llevo a cabo la actualizacion de la Agenda 1+D+i por
cadenas productivas con enfoque departamental, el
” cual continta vigente hasta la fecha, en respuesta a
la dinamica de los territorios y sus sistemas producti-
vos. Los resultados de la Agenda 1+D+i constituyeron una de las bases
para la elaboracion y actualizacion del Pectia 2017-2027. Asimismo,
la informacién de ¢TI agropecuaria consolidada en este proceso es
puesta a disposicion de los actores del sNia en la Plataforma Tecno-
l6gica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano (plataforma Siembra)? (figura 1).

nacional.

Antes Colciencias.

2 Aplicativo electronico del MADR destinado a la recopilacion, gestion, divulga-
cion y seguimiento de la informacién de los proyectos, resultados, avances y
oferta tecnologica sectorial originada en el sNiA (Ley 1876 de 2017).
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Foto: Luis Miguel Moreno

En el marco de la Ley 1876 de 2017, la Agenda 1+D+i se reconoce
como el instrumento de planificacién y gestién para la focalizacion
de recursos y de acciones de 1+D+i tendientes al fortalecimiento, la
dinamizacion y la optimizacion del sNIA en torno al mejoramiento
de la productividad y la competitividad sectorial. La Agenda, se-
gun la citada ley, es parte integral del Pectia, y juntos constituyen el
marco orientador de la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria.

Por medio de la Agenda 1+D+i se convoca la concertacion y arti-
culacion de los actores del SNIA para determinar las necesidades de
1+D+i de las cadenas productivas que operan en el subsistema de in-
vestigacion y desarrollo; identificar los actores y capacidades institu-
cionales disponibles para resolverlas —asi como las necesidades de
formacion que serviran de insumo para el subsistema de formacion
y capacitacion—; consolidar la oferta de investigacion generada por
la institucionalidad relacionada con CTI agropecuaria, y que pone a
disposicion tecnologias para la extension agropecuaria y la innova-
cion sectorial, y proponer estrategias para su gestion, seguimiento y
evaluacion (figura 2).

Las necesidades de 1+D+i que hoy constituyen la Agenda son
identificadas en las cadenas productivas priorizadas en los departa-
mentos. Sin embargo, a futuro los Sistemas Territoriales de Innova-
cion (sT1) deberan proveer, a partir de sus demandas especificas, la
informacién para la consolidacién de este instrumento. Asimismo,
se debera afianzar la Agenda 1+D+i Nacional a partir de la agregacion
y analisis integral de la informacion generada en los departamentos.

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental.
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Actualizacion del Pectia
y de la Agenda 1+D+i
departamental

La actualizacion de la Agenda 1+D+i se realiza en el marco de la ac-

tualizacién del Pectia en los departamentos, proceso que contem-
pla 9 pasos metodologicos (figura 3). En los pasos 1y 2, se realiza la
identificacion y el analisis de instrumentos de planificacion depar-

I

Los resultados obtenidos en
los departamentos proveen
elementos fundamentales
para la consolidacion del
Pectia y la Agenda r+o+i a
nivel nacional.

I

tamental®, asi como la seleccion y la priorizacion de
los sistemas o cadenas productivas de interés en el
departamento, para los cuales se realiza la identifi-
cacion de actores, capacidadesy oferta de investiga-
cion, y la definicion y la priorizacién de necesidades
de 1+p+i (demandas), por medio del desarrollo de los
pasos 3,4y 5, respectivamente.

A partir de las demandas identificadas en cada
departamento, se definen los programas de 1+D+i
(paso 6), que son insumo para la definicion de las
estrategias y acciones para la gestion del Pectia de-

partamental (paso 7), el cual, posteriormente, se consolida en un
documento para su publicacién (pasos 8y 9). Los resultados obteni-
dos en los departamentos proveen elementos fundamentales para
la consolidacién del Pectia y la Agenda 1+D+i a nivel nacional.

3 “Los instrumentos de planificacién son herramientas que permiten materia-
lizar la planeacion del desarrollo, del ordenamiento territorial y la preserva-
cion ambiental en escalas territoriales nacional, regional y local y requieren
de una aplicacién eficiente para una verdadera evolucién” (Avendafio & Her-
nandez, 2020, p. iii).

12 Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental.
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I

La Agenda I+D+i
en Casanare

El departamento de Casanare ha sido referente nacional en el pro-
ceso de formulacién y actualizacion del Pectia y de la Agenda I+D+i
que lo integra, gracias al trabajo activo de la Mesa de cTIA?, con el
liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Agricultura, Ga-
naderia y Medio Ambiente, y la Comision Regional de Competitivi-
dad e Innovacion (crci); el direccionamiento del MADR; el apoyo de

Minciencias; el acompafiamiento metodolégico de

AGROSAVIA, y la participacion de actores de las cade-

Durante 2021 se logro la  nas productivas priorizadas en el departamento.
actualizacion del Pectia Durante 2021 se logro la actualizacion del Pectia

y de la Agenda +o+i, con  y de la Agenda 1+p+i, con un total de 393 demandas
un total de 393 demandas  de investigacion para 21 sistemas productivos prio-

de investigacion para  rizados en Casanare (figura 4), de los cuales 12 ac-

22 sistemas productivos  tyalizaron sus agendas de investigacion (sabila; pina;
priorizados en Casanare.

platano; doble propdsito; café; acuicultura y pesca;
” equina, asnal y mular; carnica bovina; cacao; palma
de aceite; arroz, y yuca) y 9 realizaron el proceso de
construccion (cannabis, aguacate, lulo, maiz, cau-
cho, apicola, avicultura, panela y forestales).

Las demandas identificadas son insumo para la definicion de
programas y proyectos de 1+D+i enfocados en contribuir a la solu-
cion de determinadas problematicas, por lo que adquiere relevan-
cia latarea de hacer seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i, con
el fin de entender el avance en su implementacion.

4 Instancia de articulacion departamental del sNiA para promover el desarro-
llo de los sTI. Una de sus funciones es “adoptar el Pectia y la Agenda 1+D+i
como el marco orientador para la planificacién, priorizacién, financiacion,
ejecuciony evaluacion de las apuestas de investigacion, desarrollo e innova-
cion agropecuaria de nivel territorial” (Ley 1876 de 2017, art. 13, num. 3).

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental.



m Numero de demandas 1+D+i por cadenas productivas priorizadas en el departamento
de Casanare.

Fuente: MADR et al. (2022) y MADR (s. )

La Agenda I1+D+i en Casanare 15
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Gestion de la Agenda 1+D+i

La gestion de la Agenda es la suma de acciones que llevan a dar so-
lucién a las necesidades que se identificaron para las cadenas prio-
rizadas en los departamentos, en un tiempo determinado y con el
apoyo de los actores del sector, siendo relevante, en este proceso, la
gestion de recursos de diferentes fuentes de financiacion.

En el departamento de Casanare, la gestion de la Agenda 1+D+i
ha estado orientada a la articulacion entre actores e instancias para
integrar las necesidades y demandas tecnolégicas identificadas
en los planes de accion de los sistemas productivos, asi como en
los diferentes instrumentos de planificacion® analizados que dan
cuenta de las estrategias de competitividad y productividad para el
departamento.

En este mismo sentido, se conformo la Mesa de CTiA, en el marco
de la cual se han construido las demandas territoriales del sector
agropecuario para ser integradas en el plan de convocatorias publi-
cas, abiertas y competitivas, de la asignacion para ciencia, tecnolo-
gia e innovacion del Sistema General de Regalias, de Minciencias.
Finalmente, se ha realizado el acompafiamiento de los diferen-
tes actores e instancias en el fortalecimiento de capacidades, por
medio de charlas, capacitaciones, diplomados, mesas técnicas de
cadenas, foros, encuentros de extensionistas agropecuarios, entre
otras herramientas, las cuales han fortalecido los conocimientos en
materia de CTI agropecuaria.

5 Por ejemplo, Agenda de Competitividad e Innovacion, planes de ordena-
miento productivo, Plan de Desarrollo Departamental o Plan Departamental
de Extension Agropecuaria.
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Seguimiento a la gestion
de la Agenda 1+D+i

El seguimiento a la gestion de la Agenda es un proceso sistemati-
co que proporciona informacion relevante sobre el progreso en su
implementacion y apropiacion, con el fin de dar respuesta a las
necesidades de I1+D+i identificadas en cadenas productivas priori-
zadas en los departamentos. Hacen parte de este proceso la defi-
nicion de indicadores, la gestion y analisis de la informacién, vy la
retroalimentacion.

Los resultados obtenidos contribuyen a la mejora continua de las
acciones implementadas y son insumos para la orientacién y defini-
cion de estrategias, la actualizacion de la Agenda, el fortalecimiento
de capacidadesenelterritorio, asi como para la generacién de cono-
cimiento y tecnologias enfocadas en atender las demandas y nece-
sidades de las cadenas productivas priorizadas en el departamento.

Foto: Luis Miguel Moreno
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Estrategia de seguimiento

a la gestion de la Agenda
1+D+i

La gestion de la Agenda requiere de una estrategia de seguimiento
que se implemente de manera gradual en los departamentos, bajo
el liderazgo de la Mesa de CTIA, y que sea mejorada a partir de la
dinamica de la instancia, los resultados y las recomendaciones ge-
neradas en cada medicion. De esta manera, la implementacion de
la estrategia y los indicadores definidos para su medicién permiti-
ran dar cuenta, progresivamente, de los mecanismos de respuesta
a las demandas de 1+p+i identificadas para las cadenas priorizadas
en los departamentos. Asimismo, la integracion de los elementos
de orden departamental es relevante para la consolidacion de la
estrategia que permita realizar el seguimiento a la gestion de la
Agenda 1+D+i a nivel nacional.

La estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i
propuesta y aplicada en Casanare se fundamenta en entender la
respuesta a las demandas de 1+D+i por medio de iniciativas, capaci-
dades, o1y transferencia de tecnologia: los cuatro (4) aspectos que
constituyen las lineas de accion de la estrategia (figura 5).

La estrategia se basa en el ciclo de mejoramiento continuo pla-
near-hacer-verificar-actuar (PHvA), también conocido como ciclo
de Deming, cuyo objetivo es la mejora continua de la calidad. Este
enfoque es adoptado por la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO
9001:2015y por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG:
version 4-2021, que integrd la NTC GP 1000, sistemas de gestion uti-
lizados por instituciones publicas y privadas del pais para el control
y estandarizacion de procesos y procedimientos (Ilcontec, 2015; De-
partamento Administrativo de la Funcién Publica, 2021).

En este sentido, la estrategia de seguimiento a la gestion de
la Agenda se desarrolla en cuatro etapas: disefio del seguimiento
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(planear), implementacion gradual de la estrategia (hacer), acciones
de cumplimiento (verificar) y formulacién del plan de mejora (ac-

tuar), como se aprecia en la figura 6.

Planear E

gradual del
segmmlento

de indicadores

=
-*
—

propuesta

responsabilidades

.
-

informacion

= Acciones
= |Indicadores

ﬂ

Actuar

Plan de mejora

implementacion de
oportunidades de
mejora

y comunicacién de
resultados

M Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i.

Fuente: Elaboracion propia

Etapa 1. Diseno del seguimiento

El disefio de la estrategia contempla la planeacién del proceso, en la
que se definen aspectos como la modalidad, el alcance, la frecuen-
cia, la matriz de seguimiento y la conformacion del equipo dinami-

zador (figura 7).

20 Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental. Caso piloto Casanare
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* Modalidad: el seguimiento a nivel departamental se realiza de
forma descentralizada, dado que no hay una Unica fuente que
genere o consolide toda la informacion. Por el contrario, el flujo
de informacion se origina en diferentes entidades, instituciones y
actores relacionados con el sector agropecuario. Por consiguien-
te, se prevé que la Mesa de CTIA, a través del equipo dinamizador,
efectle el flujo de agregacién de datos para contar con cifras re-
presentativas sectoriales.

* Alcance: el seguimiento se orienta a resultados y productos, y a
futuro se prevé implementar la evaluacion del proceso en la me-
dicion de impactos de la Agenda 1+D+i, para lo cual se requiere
de tiempos considerables que permitan la implementaciéon de
varias mediciones y la retroalimentacion periddica del proceso
para evidenciar cambios actitudinales, sociales, econémicos y
técnicos en los productores, tomadores de decision y demas ac-
tores involucrados con el sector agropecuario del departamento.

Frecuencia: el seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i se rea-
liza cada afio, con el fin de obtener resultados validados y lograr
la implementacion de acciones de mejora oportunas.

Matriz de sequimiento: el seguimiento se realiza por medio de
una matriz que integra 4 lineas de accion y 12 indicadores de al-
cance departamental, que constituyen la base para el levanta-
miento de la informacién y su respectiva medicion.

Equipo dinamizador: es necesario conformar un equipo dina-
mizador que propenda a la efectiva implementacion de la es-
trategia y asegure la trazabilidad del proceso en el territorio. Se
recomienda conformarlo con actores de la Mesa de cTIA del de-
partamento, teniendo representatividad institucional, participa-
cion activa en la Mesa, y dinamica y flujo de informacién de la cTi
agropecuaria generada. En este sentido, se prevé que la Mesa de
CTIA apropie la estrategia, para lo cual se requeriran esfuerzos
del nivel nacional direccionados al fortalecimiento y acompania-
miento de esta instancia en el territorio.

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i
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Linea base de
indicadores

Etapa 2. Implementacion gradual
de la estrategia

La implementacion de la estrategia inicia con el levantamiento de
informacién para la medicién de la bateria de doce indicadores de-
finidos en el departamento (linea base de indicadores), informacion
que posteriormente se socializa con el equipo dinamizador para que
se obtenga una aproximacioén preliminar a la situacion, se definan las
metas y responsables del seguimiento y se gestione la informacién
necesaria para la medicion anual de la gestion de la Agenda 1+D+i
(figura 8).

Es fundamental buscar la motivacion de esfuerzos y la consoli-
dacion de confianza entre los actores de la Mesa de CTIA, para que
participen activamente durante todo el proceso de seguimiento, de
manera directa, y vinculen, de ser necesario, a otros actores del eco-
sistema de CTI agropecuaria del departamento, con miras a lograr
resultados representativos de la realidad agropecuaria, en términos
de la apropiacion de la Agenda en el territorio.

VAN N\

Socializacion Gestién de la

de la propuesta Metas y informacion
responsables

\/

® ©

M Etapa 2. Implementacion gradual de la estrategia.

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I1+D+i departamental.



* Linea base de indicadores: esta se construye por medio de la
consolidacion y el analisis de la informacion existente en bases
de datos del orden nacional y de aquella suministrada por las en-
tidades e instancias del departamento. Esta actividad esta a car-
go del equipo de apoyo que se asigne para cada departamento.

Socializacion de la estrategia: la socializacion de la propuesta
de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i con la Mesa de
CTIAcomo equipo dinamizador permite contextualizar a los acto-
res que conforman la instancia acerca del proceso de seguimien-
to, para que, conjuntamente y luego de conocer la linea base de
los indicadores, se definan las metas y los responsables de ges-
tionar la informacién necesaria para realizar el seguimiento.

Metas y responsables del seguimiento: las ’ ’
metas de cada uno de los indicadores de

seguimiento seran definidas por el equipo .. las metqs de cada uno
de los indicadores de

sequimiento serdan definidas
por el equipo dinamizador
una vez se logre la
apropiacion de la estrategia
entre los miembros de la

dinamizador una vez se logre la apropia-
cion de la estrategia entre los miembros
de la Mesa de cTIA. Para esto, se analiza-
ran los resultados de la linea base, las re-
comendaciones de la primera medicion, la
dindmica del departamento en torno a la
gobernanza, los instrumentos de planifica-
cion vigentes —especialmente en cuanto
a programas y metas establecidas en re-
lacion con los indicadores de seguimiento aqui definidos—, asi
como los lineamientos del Pectia y de la Agenda 1+D+i, que lo in-
tegra, en su Ultima actualizacion.

Gestion de informacion: la gestion de la informacion conlleva
documentar el proceso y los resultados alcanzados en la gestion
de la Agenda 1+D+i, mejorar la cultura de reporte y asegurar la tra-
zabilidad en el seguimiento a la gestion de la Agenda, asi como
actualizary disponer de la informacion a nivel nacional y regional
que permita consultar datos por parte de los actores.

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i

Mesa de cria.
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En cuanto a fuentes de informacién para los indi-
cadores de seguimiento a la gestion de la Agen-
da 1+D+i, se recomienda consultar informacion
nacional en relacion con proyectos, OT, cadenas
priorizadas y demandas de 1+D+i, la cual esta dis-
ponible en la plataforma Siembra (MADR) y en los
micrositios departamentales; los datos reporta-
dos por el Ministerio de Educacion a través del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES); la base de la Encuesta Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecua-
ria®, y, a nivel regional, las bases de datos de ac-
tores como la Gobernacion (Servicio Publico de
Extension Agropecuaria [SPEA]), las universidades,

Foto: MénicaParamo  l0S centros de investigacion (iniciativas en CTI

agropecuaria a nivel de tesis o proyectos de gra-
do, asi como proyectos que involucren el desarrollo de actividades
de cTI agropecuaria) y otros actores potenciales que se identifiquen
en el departamento.

El equipo dinamizador busca que los actores que generan la in-
formacion realicen sus correspondientes reportes, y ademas con-
solida y depura la informacion para continuar con la medicion vy el
analisis de los indicadores segln la frecuencia propuesta (anual).

Etapa 3. Acciones de cumplimiento

Las acciones de cumplimiento se evidencian a través de la medicion
de los indicadores y el analisis de los resultados (figura 9), contras-
tados con la linea base y las metas establecidas, lo que permite in-
ferir el grado de gestion e implementacion de la Agenda 1+D+i en el
departamento.

6 Encuesta realizada por el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Sector Agropecuario Colombiano (Octiagro), liderado por AGROSAVIA.

26 Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental.



* Medicion de indicadores: corresponde a la cuantificacion de las
variables y el calculo de los indicadores durante el periodo de
tiempo analizado, y puede estar acomparfiada de informacién
cualitativa que favorezca la interpretacion del resultado (reporte
de medicion). En esta etapa del proceso, el equipo dinamizador
realiza el calculo de cada uno de los indicadores propuestosy, en
aquellos en los cuales no sea posible levantar la informacion, se
dejan expresadas las razones, de tal forma que en etapas poste-
riores se planteen las oportunidades de mejora para asegurar el
flujo de informacion requerido.

e Analisis de resultados: el resultado obtenido en cada medicion

se analiza en comparacion con la linea base y con los resultados
previos, o que permite conocer el grado de cumplimiento de las
metas propuestas por el equipo dinamizador e inferir la apro-
piacion de la estrategia en el territorio. Para ello, es importante
realizar un analisis integral de las variables relacionadas con el
indicador, de manera que se identifiquen las razones que dieron
origen a ese resultado, y dimensionar, en etapas posteriores, las
acciones de mejora requeridas en el proceso, asi como las con-
tribuciones de las metas alcanzadas en la gestion e implementa-
cion de la Agenda 1+D+i.

Medicion de Analisis de
indicadores resultados

M Etapa 3. Acciones de cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i
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Etapa 4. Formulacion del plan de mejora

Una vez analizados los resultados de la medicion de indicadores, se
propondran las acciones que se estimen convenientes para poten-
cializar la institucionalizacion y apropiacion de la Agenda 1+D+i en el
territorio. Este plan incluye la identificacion e implementacion de las
oportunidades de mejora para la gestion y el seguimiento del pro-
ceso, en dos sentidos: por un lado, potenciar el grado de implemen-
tacion de la Agenda en el departamento vy, por el otro, fortalecer el
proceso de seguimiento de este instrumento de planificacion, lo cual
involucra el nivel de participacion del equipo dinamizador y los de-
mas actores de la Mesa de CTIA, asi como los resultados de la gestion
de informacion, en donde es posible conocer la cultura de reporte de
los actores del territorio y la accesibilidad desde la plataforma Siem-
bra a datos consolidados y actualizados del departamento (figura 10).

W W

Identificacién de Implementacion Retroalimentacion
oportunidades de de oportunidades de resultados

M Etapa 4. Formulacion del plan de mejora.

Fuente: Elaboracion propia

* Identificacion de oportunidades de mejora: las oportunidades
de mejora son producto del analisis integral de las acciones im-
plementadas, el posicionamiento y reconocimiento de la Agenda
I+D+i como parte integral del Pectia, y del cumplimiento de los in-
dicadores propuestos para el seguimiento, proceso que conside-
ra la disponibilidad y precision de la informacion, la participacion

28 Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental.



y articulacién de actores e instancias, y el compromiso del equi-
po dinamizador en el seguimiento efectivo de la gestién de la
Agenda 1+D+i.

Implementacion de oportunidades de mejora: las oportuni-
dades de mejora del proceso permiten ajustar la estrategia de
seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i, ya sea por medio
de la ampliacion de las lineas de accion y de los indicadores de
seguimiento; a través del ajuste de las metas establecidas, u
orientando acciones de actualizacién de la Agenda como retroa-
limentacién del proceso.

Retroalimentacion de resultados: finalmente, el equipo dina-
mizador consolida los resultados del seguimiento en un informe
que da cuenta de la evolucion del proceso, identifica oportunida-
des de mejora y plantea alternativas para potencializar la apro-
piacion de la Agenda 1+D+i en el territorio.

Foto: Luis Miguel Moreno

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i
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Implementacion de la
estrategia en Casanare

La primera implementacion de la estrategia en el departamento de
Casanare incluyo la elaboracion de las hojas de vida de los 12 in-
dicadores definidos en la estrategia y la determinacion de la linea
base de los indicadores. Estas acciones fueron adelantadas en el
marco del proyecto “Fortalecimiento de la articulacion y gobernan-
za territorial del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria en el
departamento de Casanare” (BPIN 2020000100337), financiado por
la asignacion de cTi del Sistema General de Regalias, por un grupo
de profesionales de AGrosAvIA 'y de la Universidad de La Salle.

Para garantizar el seguimiento a la Agenda y la implementacion
de la estrategia, se conformo el equipo dinamizador, con cuyos
miembros se socializaron la estrategia y los resultados de la primera
implementacion.

Indicadores definidos para el seguimiento

Para la definicién de los indicadores de seguimiento, se analizaron
aspectos en relacion con iniciativas de 1+b+i; capacidades de los ac-
tores territoriales orientadas a la atencién de demandas identifica-
das en las cadenas priorizadas; gobernanza del sistema; alianzas y
articulacion de la Agenda con instrumentos de planificacion depar-
tamental; fuentes de financiacion e inversién; sistemas de informa-
cion disponibles; cultura de gestion, y reporte de informacion por
parte de los actores responsables de la toma de decisiones. Todo lo
cual generd una amplia lista de posibles indicadores.

Posteriormente, atendiendo a los criterios de relevancia, dispo-
nibilidad de informacién y pertinencia, fue posible concretar una
bateria de doce indicadores para realizar el seguimiento a la gestion
de la Agenda 1+D+i, agrupados en cuatro (4) lineas de accion, que se
relacionan en la tabla 1.

Estrategia de seguimiento a la gestion de la Agenda I+D+i departamental.



111 EW B Indicadores de seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i departamental

Linea de accion

1. Iniciativas en
¢TI del sector
agropecuario en el
departamento

2. Capacidades

en cTi del sector
agropecuario en el
departamento

3. oT relacionada
con el sector
agropecuario en el
departamento

4. Transferencia de
tecnologia del sector
agropecuario en el
departamento

Fuente: Elaboracion propia

10

11.

12.

Nombre del indicador

. Proyectos ejecutados y en ejecucion del sector agropecuario

que estan alineados con las demandas de la Agenda 1+p+i en el
departamento.

Proyectos formulados que estan alineados con las demandas
identificadas en la Agenda 1+Dp+i en el departamento.

Proyectos ejecutados con vinculacién de profesionales o estu-
diantes del sector agropecuario del departamento.

Graduados de programas afines al sector agropecuario.
Instituciones relacionadas con el sector agropecuario presen-
tes en el departamento que formulan o ejecutan proyectos

para dar solucion a las demandas de la Agenda 1+D+i.

Proyectos con componente de infraestructura fisica instalada
en el departamento.

Proyectos con componente de infraestructura tecnolégica
instalada en el departamento.

Ofertas tecnoldgicas por cadena productiva en el
departamento.

Iniciativas ejecutadasy en ejecucion con oT relacionada con el
sector agropecuario (conocimiento y tecnologias).

.Iniciativas de cTi en ejecucion y finalizadas que cuentan con

un componente de transferencia y vinculacién tecnologica del
sector agropecuario en el departamento de Casanare que es-
tén alineadas a las demandas de 1+D+i.

Proyectos en ejecuciény finalizados que establecen areas de
experimentacién, que responden a las necesidades de la Agen-

da 1+p+i del departamento.

Usuarios atendidos por el SPEA.

31
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Resultados de la primera medicion

El operativo de medicion de indicadores incluyo la identificacion,
depuracion, estandarizacion, cruce, complementacion y consolida-
cion de lainformacion consultada en diferentes fuentes, como bases
de datos disponibles a nivel nacional y bases de datos de AGROSAVIA,
la Universidad de La Salle, el sNies, la plataforma Siembra, la En-
cuesta Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
y la Gobernacion de Casanare —esta Ultima, en temas relacionados
con extension agropecuaria—.

Teniendo en cuenta que en la estrategia de implementacion se
decidio realizar un analisis focalizado de los indicadores, que la tem-
poralidad de este seria anual y que esta primera medicion corres-
ponde al piloto de implementacion de la estrategia de seguimiento
a la gestion de la Agenda 1+D+i, se definieron cuatro parametros para
la medicion de los indicadores:

1. Lamedicion de los indicadores se ocuparia del periodo 2021.

2. Las demandas de 1+D+i que se analizarian serfan las correspon-
dientes a la actualizacion de la Agenda realizada en el departa-
mento en 2021 (393 demandas).

Foto: Ménica Paramo
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3. La medicion se basaria en informacion consolidada a partir de
fuentes secundarias.

4. El alcance del analisis contemplaria la alineacion de los indica-
dores frente a las demandas de 1+D+i del departamento.

Teniendo en cuenta que, a través de fuentes secundarias, no fue
posible obtener informacion con el nivel de detalle requerido para
la medicion de los indicadores “proyectos ejecutados con vincu-
lacion de profesionales o estudiantes del sector agropecuario del
departamento”, “proyectos con componente de infraestructura fi-
sica instalada en el departamento” y “proyectos con componente
de infraestructura tecnolégica instalada en el departamento”, no
se realizé la medicion de estos en el presente ejercicio. En futuras
mediciones, estos indicadores requeriran del levantamiento de in-
formacion primaria que, en gran medida, proviene de los actores de
la Mesa de CTIA.

Asi, los resultados de la medicion de nueve indicadores se pre-
sentan a continuacion:

Linea de accion 1. Iniciativas en cTiI del sector agropecuario
del departamento

Indicador 1. Proyectos ejecutados y en ejecucion del sector agrope-
cuario que estan alineados con las demandas de la Agenda 1+D+i en
el departamento

Fueron identificados 12 proyectos alineados con 28 demandas de
la Agenda 1+D+i, ejecutados por entidades como AGROSAVIA, la Uni-
versidad de La Salle, el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(cIAT), la Federacion Nacional de Arroceros (Fedearroz) y la Universi-
dad Externado de Colombia. Los proyectos identificados se asocian
con cadenas o sistemas productivos como arroz, cacao, agrofo-
resteria, carnica bovina, lactea y ganaderia. 2 proyectos se asocian
transversalmente con varias cadenas en temas como el control bio-
l6gico de plagas y el desarrollo de tecnologias para poscosecha, y 2
proyectos adicionales son transversales al sector en relacién con el

Implementacion de la estrategia en Casanare
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Los proyectos identificados
se asocian con cadenas o

fortalecimiento del sNIA en el departamento y el desarrollo territo-
rial a través de la intervencion social con jovenes rurales.

Indicador 2. Proyectos formulados que estan alineados con las
demandas identificadas en la Agenda 1+D+i en el departamento

Se identificaron 6 proyectos alineados a 16 demandas de la
Agenda 1+D+i formulados durante el afio 2021 por entidades como
AGROSAVIA, la Universidad de La Salle y la Universidad Externado de
Colombia. 5 de estos proyectos pasaron a fase de ejecucion en el de-
partamento de Casanare. Estos proyectos se asocian con sistemas
productivos de yuca, arroz y ganaderia; ademas,
hacen referencia principalmente a tematicas
como fortalecimiento de capacidades y manejo

sistemas productivos como de cosecha, poscosecha y transformacion.
arroz, cacao, agroforesteria, | jnea de accion 2. Capacidades en cTi del

carnica bovina, lacteay  sector agropecuario en el departamento

ganaderia. ' .
Indicador 4. Graduados de programas afines al

" sector agropecuario
De acuerdo con la informacion consolidada,
durante 2021 se contd con 390 graduados de programas afines al
sector, de los cuales 195 (50 %) fueron de nivel profesional. En esta
categoria se referencian como principales carreras la Ingenieria Am-
biental, la Ingenieria Agrondmica y la Administracion Publica Terri-
torial. Asimismo, se identifican 100 graduados (26 %) en carreras
como Tecnologia en Sistemas de Gestion Ambiental, Tecnologia en
Aguay Saneamiento, y Tecnologia en Control Ambiental —como las
tres principales—, y 84 graduados (22 %) en especializaciones con
lineas como Evaluacion y Gestion Ambiental, Gestion Integrada del
Recurso Hidrico y Nutricion Animal Sostenible. Finalmente, se iden-
tifican 11 técnicos profesionales, que representan el 3 % del total de
graduados.
Segun el SNIES, en el periodo 2021 no se registraron graduados
en el rango de maestria y doctorado en ninguna de las universida-
des del departamento de Casanare.
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Indicador 5. Instituciones relacionadas con el sector agropecua-
rio presentes en el departamento que formulan o ejecutan proyec-
tos para dar solucion a las demandas de la Agenda 1+D+i

Se identificaron cuatro instituciones con presencia en Casanare
que formularon o ejecutaron proyectos para dar solucién a las de-
mandas de la Agenda 1+D+i departamental durante 2021: AGROSAVIA,
Fedearroz, la Universidad de La Salle y el Proyecto Biocarbono Ori-
noquia. Durante ese ano, estas instituciones ejecutaron 11 proyec-
tos alineados a 27 demandas de la Agenda 1+D+i de Casanare, os
cuales se asocian con sistemas productivos de arroz, ganaderia y
cacao, y con tematicas transversales como el control de plagas (hor-
miga arriera), el desarrollo de tecnologias de poscosecha, el fortale-
cimiento del sNiA en el departamento y la contribucion al desarrollo
rural a traves de la intervencion social en jovenes rurales.

Linea de accion 3. ot relacionada con el sector
agropecuario en el departamento

Se entiende por OT las tecnologias, productos y servicios generados
a partir de los resultados de 1+p+i validados y que tienen utilidad
y valor para los sistemas agropecuarios colombianos, entendien-
do por utilidad la capacidad de una ot de ser aprovechada por el
sector agropecuario colombiano en el ambito social, econémico o
ambiental, y por valor la atribucion que el usuario le brinda a un
producto o servicio (Octiagro, 2023). Las OT analizadas en esta me-
dicion estan disponibles para el departamento de Casanare, lo que
indica que son economicamente viables y asequibles para el pro-
ductor, atributos que han sido considerados previamente por el ge-
nerador de la oferta.
Indicador 8. OT por cadena productiva en el departamento

Se identificaron 78 ot disponibles para el departamento de Casa-
nare, relacionadas con las cadenas priorizadas en la Agenda 1+D+i,
de las cuales 60 estan alineadas directamente con estas cadenas'y
18 son transversales, es decir, que son aplicables a mas de una ca-
dena. Adicionalmente, fueron identificadas 13 oT que se relacionan
con cadenas productivas como algodén, cafia panelera, citricos,
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hortalizas, lactea, mango y papa, que no corresponden a las priori-
zadas en la actualizacion de la Agenda 1+D+i de 2021. Asi, de las 21
cadenas productivas priorizadas, 8 disponen de oferta tecnolégica,
principalmente arroz (que cuenta con 28 oT disponibles) y la cadena
carnica bovina (que cuenta con 9 oT disponibles). Es de resaltar que
13 cadenas priorizadas en el departamento de Casanare no cuen-
tan con ofertas tecnologicas especificas disponibles, sin embargo,
a ellas se pueden asociar ofertas tecnologicas de las categorias
transversales.

En relacion con las organizaciones que generaron estas oT, la
mayor concentracion corresponde a AGROSAVIA, con 49 ofertas; se-
guida de Fedearroz, con 28 oT; la Federacion Nacional de Cacaote-
ros (Fedecacao), con 9 oT; la Asociacion de Biotecnologia Vegetal
Agricola (Agro-Bio), con 2 oT; la Universidad de La Salle, con 2 o1,y
la Universidad Catélica del Oriente (uco), con una OT.

Indicador 9. Iniciativas ejecutadas y en ejecucion con 0T relacio-
nada con el sector agropecuario (conocimiento y tecnologias)

A partir de informacién suministrada por la Universidad de La Sa-
lle, se identificaron cuatro trabajos de grado considerados iniciativas
con Ot relacionada con el sector agropecuario. Dos de ellos estan
asociados al cultivo de maiz como fuente de alimento animal, en el



marco de los cuales los estudiantes establecieron una parcela de
siembra, cosecharon y comercializaron el producto; otro proyecto
esta orientado al cultivo de yuca en el municipio de Aguazul, y el
ultimo trabajo de grado estuvo orientado al cultivo de arroz como
alternativa para pequefos agricultores en Nunchia (Casanare).

Linea de acciodn 4. Transferencia de tecnologia del sector
agropecuario en el departamento

Indicador 10. Iniciativas de ¢TI en ejecucion y finalizadas que
cuentan con un componente de transferencia y vinculacion tecno-
lbgica del sector agropecuario en el departamento de Casanare que
estan alineadas a las demandas de 1+D+i

A partir de informacion suministrada por AGROSAVIA, se identi-
ficaron tres iniciativas en ejecucion o finalizadas con componente
de transferencia de tecnologia para el departamento de Casanare.
La primera iniciativa hace referencia al plan de vinculacién del bio-
plaguicida Tricotec, para el control de hongos patégenos, que, en el
caso del Casanare, puede ser utilizado en cultivos de arroz; la segun-
dainiciativa esta relacionada con la vinculacion de estrategias gené-
ticas para el desarrollo ganadero, y la tercera iniciativa corresponde
al plan de vinculacion de ot de cultivos transi-
torios, cuyo objeto es divulgar los resultados y ”
socializar productos de investigacion u oferta
tecnologica corporativa asociados a cultivos de
arroz, maiz y soya.

Indicador 11. Proyectos en ejecucién vy fi-
nalizados que establecen areas de experimen-

A partir de informacion
suministrada por AGROSAVIA, S€
identificaron tres iniciativas
en ejecucion o finalizadas con

, componente de transferencia
tacion, que responden a las necesidades de la de tecnologia para el

Agenda 1+D+i del departamento departamento de Casanare,

Fueron identificados nueve proyectos alinea-
dos con las demandas de la Agenda 1+D+i que
se ejecutaron durante 2021y que realizaron actividades en zonas de
libre exposicion y lotes experimentales y de ambiente controlado en
el departamento, de los cuales siete fueron ejecutados por la Uni-
versidad de La Salle y dos por AGROSAVIA.

I
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Los proyectos que establecieron areas de experimentacion se
alinearon con 17 demandas de la Agenda 1+D+i asociadas con los sis-
temas productivos de cacao, café, maiz, aguacate, yucay ganaderia,
y se relacionaron con tematicas de manejo del sistema productivo;
manejo cosecha, poscosecha y transformacién; manejo sanitario y
fitosanitario; sistemas de informacion, zonificacion y georreferen-
ciacion; transferencia de tecnologia, y socioeconomia, mercadeo y
desarrollo empresarial.

Indicador 12. Usuarios atendidos por el SPEA
Durante 2021, con el SPEA, se atendid a un total de 1.689 usuarios
del departamento, focalizados en 8 municipios. De estos usuarios,
1.322 corresponden a la linea pecuaria (de los cuales 19 se relacionan
con pesca y acuicultura) y 367, a la linea agricola. Un total de 3 en-
tidades prestadoras del servicio de extension agropecuaria (Epsea)
prestaron el servicio de extension agropecuaria con presencialidad
en la region. El municipio que cuenta con el mayor porcentaje en la
prestacion de dicho servicio es Villanueva, seguido de Mani, Saba-
nalargay Tauramena.

Finalmente, los resultados de los indicadores medidos muestran
que en el departamento de Casanare se requiere fortalecer las capaci-
dades disponibles e incorporar otras nuevas, en términos de recursos
humanos e infraestructura, para atender las necesidades de investiga-
cion. Sin embargo, para 2021, se evidencio la atencion de demandas
por medio de proyectos y ofertas tecnoldgicas generados por la insti-
tucionalidad del territorio.
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Recomendaciones

Como resultado de la implementacion de la estrategia de segui-
miento a la gestion de la Agenda 1+p+i en Casanare, se generan las
siguientes recomendaciones:

* Apropiar el seguimiento a la gestion de la Agenda 1+D+i como
parte fundamental del plan de trabajo anual de la Mesa de CTIA,
liderado por el equipo dinamizador de la estrategia.

* Paralaimplementacion de esta estrategia en otros departamen-
tos, es necesario dinamizar la Mesa de cTIA, adoptar un plan de
trabajo que propenda al seguimiento de la gestion de la Agenda
I+D+i, apropiar esta estrategia y empoderar al equipo dinamiza-
dor para dar continuidad a este proceso.

* Generar estrategias de sensibilizacion para mejorar la cultura de
reporte de informacion en ¢TI del departamento por parte de los
actores (tomadores de decision y gestores de politica publica),
para lo cual es fundamental gestionar internamente la informa-
cion que facilite el diligenciamiento de encuestas o herramientas
de captura, promovidas a través de procesos u operativos (levan-
tamiento de informacion) de orden nacional y territorial.

* Mantener actualizada la informacion en la plataforma Siembra,
conforme al articulo 2° de la Ley 1876 de 2017, en lo que respecta
a disponer de la informacion generada por los diferentes actores
del sNiA, para facilitar la consulta y el analisis de dicha informa-
cion en los departamentos.

* Para garantizar la sostenibilidad de la estrategia, se requieren es-
fuerzos del orden nacionaly territorial orientados a implementar,
sistematizar, disponer, administrar y gestionar la informacién,
para que, a través de los micrositios de la plataforma Siembra, se
mantenga actualizado el proceso.

* A través de dinamicas de sensibilizacion y capacitacion, empo-
derar a la Secretaria de Agricultura para que garantice la gestion
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documental de la Mesa de cTIA en el micrositio departamental de
la plataforma Siembra.

* Enlamedida en que haya apropiacion de la Agenda, como mejo-
ra a la estrategia, se propone ampliar la frecuencia de medicionyy
analisis contemplando salidas relacionadas con areas tematicas
en las que se centran las respuestas a las demandas de I1+p+i, fo-
cos de CTI”, entre otros aspectos.

7 Los focos de ¢TI son un conjunto de tematicas que inciden en la focaliza-
cion de acciones de CTI sectorial para mejorar el desempefio, la producti-
vidad y la competitividad del sector agropecuario colombiano. En el Pectia
se definen seis focos: agroindustria 4.0; agrologistica; bioeconomia; sanidad,
fitosanidad e inocuidad; seguridad alimentaria y nutricional, y sostenibilidad
ambiental, agroecologia, variabilidad y cambio climatico.
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El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria, segln la Ley
1876 de 2017, es la herramienta de planificacion a nivel sectorial que contiene la
Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
Agropecuaria, donde se consolidan las necesidades en ciencia, tecnologia e inno-
vacion de las diferentes cadenas productivas priorizadas en los departamentos, y
que busca, por medio de su gestion e implementacion, focalizar las acciones y los
recursos para avanzar en la solucion de las demandas identificadas. Por lo ante-
rior, se generd una estrategia de seguimiento a la gestion de dicha Agenda, como
parte de las acciones para el fortalecimiento de capacidades del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA) de orden departamental. La iniciativa se imple-
mento en el departamento de Casanare como caso de estudio, con el objetivo de
fomentar la apropiacion de este instrumento de planificacion por parte de los
actores y como contribucion en la toma de decisiones a nivel territorial.

Esta estrategia contiene una etapa de disefio, implementacién y acciones de cum-
plimiento, asi como la formulacion del respectivo plan de accion que completa el
ciclo de mejoramiento continuo. En el estudio de caso se definieron 12 indicadores
orientados a medir iniciativas, capacidades, oferta tecnologica y transferencia de
tecnologia del sector agropecuario, los cuales fueron cuantificados y analizados
con base en informacion secundaria disponible a nivel departamental y nacional,
cuyos datos constituyen la linea base del proceso de seguimiento.

Se espera que esta estrategia sirva como modelo y sea adoptada por la Mesa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria de Casanare y de los demas depar-
tamentos del pais, en tanto que es la instancia de participacion que articula a los
diferentes actores del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion agropecua-
ria, entre ellos gestores de politicas publicas sectoriales, tomadores de decision,
formuladores de proyectos, gremios, asociaciones de productores del sector,
investigadores e instituciones de educacion superior, a fin de fortalecer las capaci-
dades del sNIA a nivel local, regional y nacional.
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