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INTRODUCCTION

A diferencia de otras economias agrarias como las de los Andes Co-
lomb:anos, las de la llanura del Caribe presenta caracteristicas propias
definidas por un desarrollo socicecondmico particular. Asi, mientras
las primeras experimentaron transformaciones y cambios como efecto de
polfticas de desarrollo basadas en el cambio técnico y apoyadas con cré-
dito principalmente, las segundas fueron objeto de una politica de re-
forma agraria. Ejemplo de las primeras es el caso de la economia de
subsistencia como la del Oriente Antioquefio, Ciqueza y el Carmen de Bo-
livar , en las segundas.

As{, para el caso particular de los municipios del Carmen de Bolivar,
Calamar, Mahates, San'Jacinto, San Juan Nepomuceno, Maria La Baja y Ar-
jona la opcién tecnoldgica solo aparecid a comienzos de los aflos ochen-
ta con la ampliacién del Programa DRI (Fase II). Con el anterior mar-
~co de referencia y en momentos en que el Programa DRI (14) iniciaba su
estrategia en la zona se dié comienzo al presente estudio sociocecondmi -

co en el Distrito de E1 Carmen de Bolivar.



El estudio ¢sta dirigido a determinar los aspectos esenciales que
han incidido en la evolucién socioecondémica de la regidn, contrasta-
dos con la situacidn actual. Para el efecto el estudio contempla los
siguientes aspectos: descripcidn general de la zona, algunos antece-
dentes histéricos, consideraciones de politica agropecuaria implemen-
tadas en la zona en el periodo 1960- 1970, andlisis de situcidn agro-
pecuaria de la zona en el perfodo 1960~ 1970. Finalmente se analizan
las caracterfsticas de la situacidn actual agropecuaria con énfasis en

los sistemas de producciém.



1. OBJETIVOS

El objetivo general de este estudio es alcanzar un mayor conoci -
miento de las economias agrarias de las llanuras del Caribe Colombia-
no. Como objetivos especificos se tienen: 1) Determinar las carac-
teristicas y la orientacidn de la produccidén agropecuaria de estas e-
conomias y su desenvolvimiento en los Gltimos afios. y 2) Determinar
los aspectos esenciales del papel que ha podido jugar la hacienda en

el desarrollo de la regidn.

2. METODOLOGIA
El estudio es esencizlmente de caracter exploratorio. En general
comprende dos grandes aspectos: el primero, relacionado con los ante-
cedentes histdéricos, de politica y de produccidn agropecuaria de la re-

gién, para lo cual se consultd informacidn de la fuentes secundarias.

El segundo aspecto estd relacionado con la situacidn actual -bdsica-
mente en el drea de produccidn agropecuaria-, para lo cual se partio
de un sondeo general de la problemdtica agropecuaria de la regidén pu-

diéndose asi detectar que algunos municipios de la region presentan un



sistema de produccién caracteristico y unas relaciones de produccidn
determinadas. Por ejemplo, en la zona de Sincerin -municipio de Ar-
jona-, prevalece la produccidn de cafia de azlcar, materia prima bdsi-

ca del Ingenio Santa Cruz.

En el municipio del Carmen es importante la produccidn de tabaco
negro y aguacate. En Marfa La Baja sobre salen los cultivos del arroz
y del pldtano, en San Jaciento, cultivos de subsistencia como maiz, fa-

me y yuca.

Una vez efectuado el sondeo preliminar, se considerd conveniente
profundizar en la problemitica socioecondmica de la regidn a través de
estudios de casos. Con tal fin, se seleccionaron los siguientes tipos
de agri;ultores asi: 10 productores de arroz del municipio de Mar{ia
La Baja; cinco empresas comunitarias productoras de cafia en el munici-
pio de Arjona; 10 productores de aguacate y 10 de tabaco negro en el
municipio de El Carmen y finalmente 10 productores de cultivos malci -
" ples de los municipios de Sam Jacinto y El Carmen, para un total de

45 observaciones.

Simultdneamente con la aplicacidn de las encugstas se realizaron al-
gunas entrevistas dirigidas a lideres locales, directores de gremios y

demds personas que de una u otra forma se hallan vinculadas con la si-



tuacidén socioecondmica de la regidn.

3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL AREA DE ESTUDIO

o LOCALIZACION Y EXTENSION

E]l drea de estudio incluye los municipios de Arjona, Calamar,
El Carmen, Marfa La Baja, Mahates, San Jaciento y San Juan Nepomuceno,

en el Departamento de Bolivar.

Geograficamente el 4drea de estudiop estd comprendida entre 99 25' ¢
. 1
10°08' de latitud norte y 74° 45' y 75° 22 de longitud al oceste de

;2 - S
Greenwich, ocupando una extensién de 3.964 kms” (Figura 1).

En general, el 4rea presenta una altura proxima al nivel de mar,

relativamente baja densidad de poblacidn y altas temperaturas (Tabla 1).

.
3.2 CLIMA
Segin el lnstituto Geografico Agustin Codazzi (32) la zona de
_estudio se caracteriza por tener un clima tipicamente tropical con in-
fluencia de los vientos alisios que predominan durante algunos meses

del afio, determinando variaciones en temperatura, humedad y precipita-

. -
cion-.
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La temperatura eg relativamente alta con pocas variaciones durante
e O P
la cual rara vey sube 0 excede ]og limites de 22% (minima) v 35°C.,
(mdxima) . La humedad relativa no eg menos del 80%, salvo €n algunosg

meses del afio que soplan los v1entos alisiog del noreste.

En términos generales, las lluviag s€ inician en log meses de abri]

O mayo y terminan €N noviembre o diciembre; Preésentindosge dentro del
afo , perfodos de baja pPrecipitacidn, Aunque en general la intensidag
de las lluviag €s mayor al Principio del verano (enero, febrero ¥y mar-
zo) 1/, su intensidad ¥ regularidad son dificiles de predecir, por 1o
que las labores agricolas son altamente riesgosas en e] drea, sumédndo -
se los aguaceros torrencialeg Ocasionales lpg cuales Causan graves dg-

fios a la agricultura.

3.3 SUELOS

agrolégica IV, Puesto que presentan Predominic de Pendientes que oscj-
lan entre 5 Yy 25 por ciento, lo cual los hace PIopensos a la erosign.

—_——

1/ En general se registra un periodo seco secundario, llamado
"veranillo" €n los meses de julioy agosto. -



Son de profundidad medida, con drenaje natural, baja retencidn de apua

y con fertilidad relativamente alta.

- Municipios de Calamar, MMahates, Maria La Baja y Arjona.

Estos suelos se caractevizan por presentar un relieve que va
de plano a ondulado {pendientes no mayores de 254), lo cual los hace
propensos a2 inundaciones. Por lo anterior la actividad agricola es 11i-

mitada a ciertas épocas del afo.

3.4 HIDROCRAFIA
La distribucidn hidrografica de la region estd determinada por
dos aspectos fundamentales a saber:
a. Una hidrografia mar{tima, conformada pcr todas aquellas co -
rrientes quc Jlevan sus aguas dirccotamente al mar.
b. Una hidrografia continental, en la que el rio Magdalena cons-

tituye el eje de esta distribucida. Aqui es necesario tener
en cuenta las aguas permanentes y las temporales. Las prime-
ras se manifiestan en forma de catios, qgebradas y ciénagas.

Las scgundas, o sea las superficiales temporales solo corren

durante la estacidn de lluvias.
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lLas aguas superficiales permanentes tienen en el rio Magdalena ¢l
eje de recoleccidn, al cual desembocan una serie de cafios y arroyos,

que forman lamayor parte de la red hidrografica de la regidn.

Numerosos arroyos secos en el verano o de muy €scaso caudal duran-
te la mayor parte del afio, llevan sus aguas hacia el Golfo de Morrus-

quillo o al Rio Magdalena.

El rio Magdalena y los arroyos Alférez, San Juan, San Jacinto v
Pechelén, en épocas de invierno o de crecimiento, se desbordan de sus
cauces e inundan una gran extensidn de las tierras aledafias a sus mar-
genes, creando situaciones diffciles tanto para la ganaderia como para
la agricultura, convirtiendo las tierras en playoines inadecuados para

las labores agricolas.

La vegetacidn de la regidn se tipicamente tropical, y tanto sus ca-
racteristicas como su grado de desarrollo refleja claramente las varia-

ciones regionales de clima y suelo.

En eeneral, superficies de topo rafi{a inclinada pierden mucha a:ua
5 P £
por escurrimiento la cual se acumula en las partes bajas, condicivcnando

asi dos tipos de vegetacidn:

a. Los ramales montafiosos por ser altos y generalmente escarpados



11

presentan tierras de poco valor agricola; casi todas estan
ocupadas por pastos naturales y rastrojos y s6lo dreas de
pequefia extensidn cubiertas con bosques altos. Sin embargo,

los suelos de pendiente moderada estdn generalmente dedica-

dos a labores agricolas.

La madera tradicionalmente se pierde al talar y quemar los
pocos 4rboles que alin quedan en pequefios rodales aislados.

Este proceso se practica tanto en las zonas de rodales bos-

cosos como en los matorrales.

PIBCA m: (¥
AR (g Ci s mpm

Finalmente la cadena montafiosa de la Serrania de San Jacinto

y Montes de Maria; presenta suelos muy superficiales, con aflo-

ramiento de rocas y piedra superficial.

4. ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS

El sistema de encomienda fue el mecanismo utilizado por la Corona

Espaficla como una forma de control social a la poblacién indigena y

organizacidén de la produccidn en la regién (Siglo XVI). Este sistema
(35)

propicié la concentracién de la tierra, fendmeno que segin Meisel
se afianza con la transicién de la encomienda a la "hacienda', lo cual
Dicho ré-

ocurrid a finales del Siglo XVI, y comienzos del Siglo XVIIL,
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gimen de la Hacienda propicié la aparicidn del fendmeno esclavista, es-
pecialmente a finales del Siglo XIX, mediante la importacidn de mano de

obra traida del continente africano.

Basicamente en la regidn, el sistema de colenizacidn dié origen a
estancias ganaderas las cuales persisten hoy en dia (35). Dichos la-
tifundios, una vez 1la esclavitud fue abolida en el pafs, acudieron al
sistema de aparceria como un medio de asegurar la mano de obra requeri -

da.

A finales del Siglo XVIII, la ganaderia se mostraba bastante desa-
rrolada en la regién, lo mismo que cultivos como la cana de azfcar y el
cacao especialmente en los bancos del rios Magdalena. De acuerdo con
Meisel _(35) existfan en la regién tres tipos de haciendas: la ganade-
Efn_éue se caracterizd por la baja utilizacidén de mano de obra esclava.
La hacienda trapiche, la cual utilizaba una alta proporcidn de mano de

obra esclava y la hacienda agriculturalista o labranza, la cual utili-

zaba mano de obra mestiza arrendataria.

I3

De esta manera, en las tierras del terrateniente trabajaban algunos
esclavos y mestizos y en tierras periféricas trabajaban una gran masa

de arrendatarios que pagaban terrajes anuales. Estos arrendatarios eran

utilizados en las labores de la hacienda cuando se presentaban volumenes
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pico de trabajo (35).

Es importante anotar que la exclavitud rural en la regioén Costefia
fue desestimulada por la importacidn de aguardiente de Espana, lo cual

redujo drésticamente la necesidad de mano de obra en las haciendas tra-

piche de la regidn.

Otra de las causas comunmente citadas como explicacidén del rompi -
miento del sistema esclavista en la regidn es el alto costo de vepro-
duccidén de mano de obra esclavista (alimentacidn, salud, vivienda,

etc.), respecto del costo de arrendar mano de obra mestiza¥.

Ya en €l siglo XVIII se comenzd a coancentrar, la poblacidén de la re-
gién en-caserios, lo cual unié a la poblacidén antes dispersa permitien-
do un control méds efectivo de los pequefios parcelercs por parte de la

hacienda.

Hacia mediados del siglo XIX la ganaderia se habia extendido consi-
derablemnte y el comercio de carne de res, maiz, arroz, panela, yuca y
pléatano llegaron a ser importantes. De la misma menera, por esta épo-

ca se empezd a notar cambios importantes en el grado de desarrollo de

% La mano de obra mestiza se considera que generaba parte de su
costo de reproduccidn.
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la region ya que algunas haciendas introdujeron cambios técnicos lo
cual fomentd fuentes de trabajo especialmente en explotaciones de
banano, madera, afiil, cacao y tabaco (15) . Este mismo tipo 1e ha -
- -~ . - 3 T < -
cienda empezd a sentir el impacto de la urbanizacidn acelerandose asi

el desarrollo inicial del capitalismo en la regidn.

De acuerdo con Zuleta (38), el fendmeno de la urbanizacidn acentud
la proletarizacidn de la mano de obra necesaria para el desarollo del
cultivo del tabaco-y la cafia de az(car en la regidn costefia. Sin em-
bargo como anota Meisel (35) eldesarrollo agropecuario generd un cam-

bio en las relaciones de produccidn pero no en la renovacidn de la cla-

se dominante en la regidn. | -

El conflicto social se recrudecid debido bdsicamente al sistema de
tenencia de la tierra. Las tierras colonizadas por lcs campesinos in-
dependientes estuvieron siempre amenazadas por el expansionismo de las
haciendas ganaderas. Lo anterior generd conflictos sociales los cuales

condujeron a pactos entre latifundistas y colonos entre 1948 y 1957.

En general hoy se observa que la hacienda se ha mantenido a pesar
de haber sufrido transformaciones y continia siendo el centro social y

econdmico en la regién (6). La persistencia de la hacienda ha difi-
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ficultado ¢l asentamiento® de un gran segmento de poblacidn lo cual
a su vez puede haber retardado la aparicidn de fuerzas desarrollistas

basadas en una estructura mds de corte capitalista.

54 CONSIDERACICNES DE POLITICA AGROPECUARIA EN

LA ZONA. PERIODO 1960- 1970

En el departamento de Bolivar donde el fendmeno de la alta concen-
tracién de la tierra ha constituido la caracteristica fundamental del
sistema de explotacidn agricola a través de los afios, se presentarian
sucesivas invasiones & las haciendas y el desplazamiento progresivo

de la pecblacidn campesina a nicleos semiurbanos durante la década de
Al n . . . P - . .
los 60's. Esta gituacién justificd la presencia del Instituto Colom-

biano de la Reforma Agraria (INCORA) en la vegidn en atencidn a la

Ley 135 de 1961.

Dentro del marco de la Reforma Agraria el INCORA formuld para el de-
partamento de Bol{var los proyectos Bolivar No. 1 (1962), Bolivar No. 2

(1963) y Bolivar No. 3 en 1966, cuyo radio de accidn abarcaba, los mu-

* La poblacién en el drea se caracteriza por ser altamente tras-

humante.
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nicipios de Arjona, Mahates, Marfa la Baja, Told, Palmito, San Onofre,

Told Viejo, El Carmen, San Jacinto, Ovejas, San Pedro y Colosd.

Inicialmente s¢ aprobé cl proyecto de Bolivar do. 1 el cual buscaba

obtener una modificacidén en la estructura de la propiedad de la ticrra /

mediante la formacién de unidades agricolas familiares (23) y la cons-
truccién de obras civiles en la regidén del Canal del Dique y cuyo epi-

centro es el municipio de Marfa La Baja.

Para implementar el proceso de recuperacién, adecuacidn y parcela-
cién de tierras se identificaron 33 fincas consideradas como inadecua-
damente explotadas. El tamafio de estas oscilaba entre 300 y 9.672 hee-
tireas (23), cuyo total comprendia 23.714 hactéréas, con un area par-

celable de 20.929 hectdreas.

En cuanto a la ubicacidn de unidades agricolas f{awiliares se consi -
deraba que estas se harian enr dos tipos diferentes de parcelasi 1400 de

1 al0 ha. y 875 de 2 a 8 ha. El nlmero de personas por familia de -

terminaria finalmenle la magnitud dela parcela asignada.

Con el Proyecto Bolivar No. 2 se pretendia realizar trabajos de rie-

1/ La concentracidén de la tierra era del 52%.
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g0 y avenamiento y la formacidn de unidades agricolas familiares (27).
La existencia de una gran masa de aparceros ndmades y de arrendata-
rios a quienes no se les habia prorrogado sus contratos sugirieron

que el proyecto debia ejecutar reformas sustanciales a la propiedad

y el uso de la tierra.

As{ mismc, el Proyecto detectd un alto indice de concentracidn de
la propiedad pués sélo el 9% de los propietarios, posefan el 77% de
la tierra y 97 predios mayores de 200 hectdreas ocupaban 55.176 has.
de una extensidn total de 75.000 ha en los municipios de Told, Palmi-

to, San Onofre y Told Viejo.

Por las razones anteriores el INCORA“se propuso desarrollar un pro-
grama dé adjudicacidn de tierras a 2000 familias en parcelas agricolas
de 10 ha en zona de riego y a 1.333 familias en parcelas ganaderas de

20 ha en tierras adecuadas.

inalmente, mediante el Proyecto Bolivar No. 3 se buscaba solucionar
la falta de tierra de 6.500 familias de aparcercs. La titulacidn debfa
iniciarse en fincas que se hallaban explotadas por aparceros arrendata-
rios, las que se encontraban inadecuadamente explotadas y aquellas que

les fueron ofrecidas en venta al INCORA (27).
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Los municipios involucrados en el Proyecto Bolivar No. 3 posefan un
drea aproximada de 140.000 has siendo los municipios de mayor area

E]l Carmen, San Jacinto, Ovejas, San Pedro y Colosdé. Estos munici-
pios presentaban una alta concentracidn de la tierra ya que el 16.57
de los predios posefan el 71.3% del &rea. E1 cultivo del trabaco fue
especialmente importante para elproyecto ya que este era explotado
bajo el sistema de aparceria, de 7.401 explotaciones tabacaleras exis-
tentes en los municipios mencionados 6.507 (85.7%) correspondia a fa-

milias aparceras.

5.1 DESARROLLO DE LA POLITICA DE REFORMA AGRARIA

. De los proyectos formulados por el INCORA, para el departamen-
to de Bolfvar, el que recibid aprobacién y mayor impulso inicialmente
fue la construccién del Distrito de Riego de Marfa lLa Baja (Proyecto

Bolivar No. 1) (28)%*

Con la construccién del Distrito de Riego, se perseguia incorporar tie-

rras para la produccidn simul tineamente con el estimulo al desarrollo

* Los proyectos Bolivar 2y 3 definitivamente nunca fueron implemen-
tados y mds bien el FProyecto Bolivar 1 se extendid a otras zonas
del Departamento.
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parcelario. La financiacién para los programas de Produccidén habria
de hacerse a través de los programas de crédito supervisado, crédito
asociativos, crédito planificado y fondo rotatorio del Banco Ganade-

ro-INCORA,

Una vez promulgada la Ley Primera de 1968, la cual adiciond y mo-
dificé la Ley 135 de 1961, quedS completo el proceso legal basico de
la Reforma Agraria. Sin embargo, en la practica la segunda ley signi-
ficéd un viraje en la politica de Reforma Agraria puesto que el crite-
rio que primé fue el fortalecimiento del sistema asociativo de produc-
cidn mas que el de distribucidn de la tierra a familias individuales.
Por esta razdn las tierras que ingresaron al patr?monio del INCORA de-
bian dedicarse al sistema de asentamientos campesinos. El primer cul-

tivo escogido para ser impulsado por el programa de crédito asociativos

fue el arroz, una vez que se contd con riego en la regidn de Marie lLa

Baja.
5.2 RESULTANDOS DE LA POLITICA DE REFORMA AGRARIA EN LA REGION
52l Adquisicidn y Distribucidn de Tierxas

Como efecto de frecuentes dilaciones, formalismos juridicos,

condiciones y requisitos a mds de la deficiente capacidad operativa
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delINCORA, el proceso de adquisicidn y distribucidn de tierras no tuvo

la celeridad esperada.

En elmunicipio de Maria La Baja sede del Proyecto de Bolivar No. 1,
se afectaron 17.813 hectdreas en el perfodo 1963-67. (Tabla 2) y en
el municipio E1 Carmen, epicentro econdmico de la Regidon, la accidn
del Estado no llegd sino hasta las postrimerias del afio 69, en el cual
ingresaron al pacrimonio del INCORA 87 hectdreas inicidndose el proce-

so de distribucidn de tierras sclo en el afio 1981 1/

Los municipios de Marfa La Baja y ElCarmen coparon la mayor alen-
cidén de la Reforma Agraria, no solo por haberse construido el Distrito
de Riego sino porque en estos municipiocs se afecté el 36.% de su super-
ficie ﬁércelable equivalente a 29.311 hectéreas. Del total de superfi-
cie afectada se distribuyd efectivamente, 16989 hectéreas equivalentes

al 72.0% (Tabla 2).

']

Respecto de la politica de crédito asociativa llevada a cabo en la

region de El Carmen a través del Proyecto de Reforma Agraria, se puede

1/ En consecuencia de 12.108 familias que se esperaba atender mediante
los proyectos Bolivar 1, 2 y 3 en 1981 solo se habian atendido con
algin tipo de Programa 1585 o sea el 13% de cumplimiento de la meta.
Ver rondo Nacional Agrario. Seccidn de Estadistica INCORA 1982.
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decir que ésta se desarrolld bdsicamente en la década del setenta. Asi
por ejemplo entre el periodo 1973-1980, se otorgaron 404 millones de
pesos corrientes, dirigidos a la empresa comunitarias y parceleros de
INCORA (27). D¢ estos el 64% correspondid al rubro agricultura, el
21% a ganaderia v el resto (15%) a construccidn de cbras de infraes-

tructura.

Es importante destacar que en el mismo perfodo analizado (1973-1980)
la tasa de interés nominal por préstamos se incrementd del 10% al 164
y ya en 1982 c¢ste era de 18% como efecto de una estrategia de nivela-

cidn de tasas de interés con aquellas asignadas por la Caja Agraria.

6. S1IUACION AGROPECUARIA EN EL DISTRLITO DEL CARMEN

DE BOLIVAR. PERIODO 1960-1970

. e 1 e .
A finales de la década de los 60 s la regidn presentaba tres siste-

mas bien definidos de produccién agropecuaria a saber!

a. Un sistema basado en la explotacidn extensiva de la tierra, ca-
racterizado por explotaciones ganaderas. Lste sistema se con-
soliddé durante la década 1960-1970 ya que como se mostrd en la
seccidn anterior la reforma agraria ne tuve en la regidn el efec-

to esperado. En efecto, a finales de 1970 el 67% de la super-
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ficie total de la regidén (230.872 ha) se encontraba bajo pas-

tisales (Tabla 3).

Un sistema de mediana propiedad, el cual se orientabta a la pro-
duccién de arroz, cafia de azlcar, cacao y coco y reducia cada

vez mas el drea bajo algodén. (Tabla 4).

Un sistema de pequefie agricultura, al cual al inicio de la dé-
cada de los 60's, incursionaba en la produccidén de insumos agri-
colas para la industria (ajonjoli, algoddn, cdfia de azicar y
sorgo) asi como enla produccidn para exportacién (café,tabaco y
banano) y 16gicamente producia cultivos de subsistencia (mafz,
yuca, fiame, pldtano y frijol). Sin embargo, a finales de los
anos 60's su actividad habfa concentrado en la producecidn de
cultivos de subsistencia y en la produccidon de tabaco para la

exportacién. (Tablas 4y 5).

En términos generales en la regidn se observa un aumento de la

froutera acricola en el mismo periodo analizado (1960-1970), debido a
& p ]

politica de fomento a las empresas comunitarias del INCORA y al estimu-

lo a cultivos del arroz y la cafla de azlcar especialmente favorecidos

por la construccidn del Distrito de Riego de Mar{a La Baja. Colateral-

mente se observa el aumento en drea del cultivo del pladtano ya que este
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fue el cultivo de subsistencia mas importante en las empresas comunita-
rias. Es importante también resaltar los incrementos en drea de culti-
vos permanentes como: aguacate, coco y mango, mientras que cultivos de
exportacidn como el caféy el banano que en los comienzos de los afios

60's fueron importantes en la regi6n mostraron al final de la década

una dréstica reduccidn de su &rea, debido a una politica de diversifi-
cacidn cafetera vy al estimulo a cultivos como elarroz y cafia de azlcar.

(Tablas 3 y 6).

Puesto que la reforma agraria fue un instrumento mds de incentivo
a la produccidn que una politica de distribucién de la tierra, segin
¢l censo de 1970, el 3.2% de los propietarios disponfan del 52% de la
tierra_l!, lo cual explica el fenémeno de la invasidn y los intentos
dél INCORA por atenuar las temsiones sociales de la regidn. Sin em-
bargo de 38.143 hectdreas ingresadas al Fonde Nacional Agrario en el
periodo 1963-1981L solo fuerom distribuidos por el INCORA aproximada-

mente 23.700 hectdreas.

1/ Segin los censos agropecuarios de 1960 y 1970-71 el tamafio promedio
de las oxplotacioneé cn el area era al comienzo de los afios 60's de
32.9 hectdreas y al final de la década habia aumentado a 49.5 hectd-
reas.
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El impulso a la politica fue a través de incentivos a la producciodn
agropecuaria, lo cual puede observarse en los 184 millones de pesos
otorgados de crédito por el INCORA a los parceleros durante 1973-1980,

a una tasa de interds subsidiada entre 10 y 16 por ciento.

Respecto a la relacidn del productor con la propiedad de la tierra
se observa que en la década 1960-1970, el nimero de explotaciones en
arriendo se redujo y aumentd la tierra bajo colonato y aparceria. Lla
reduccidn de la modalidad de tierras en arriendo fue una consecuencia
de la inestabilidad social que se vivié en la regidén ya que los pro-
pietarios rehusaron hacer contratos por miedo a la expropiacodn de sus

tierras. Obsérvese Anexo 1.

75 CARACTERISTICAS DE LA SITUACION AGROPECUARIA ACTUAL

EN LA REGION DEL CARMEN DE BOLIVAR 1980's

En general, al comienzo de la década de los afos 80, los sistemas
de produccién definidos en la década 1960-1970 contintan vigentes en
la regidén, pero se observa una declinacién del sistema de mediana pro-

piedad y un auge del sistema de pequefios productores.

El sistema de explotacién extensivo de la tierra, basado en la per-

sistencia de la hacienda continda existiendo en la regidn, aunque esta
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(1a Hacienda) prescnta tranlormaciones importantes. Dichas transfor-
maciones se manifieaﬁan en un uso de mano de obra asalariada acompana-
da de un cambio técnico minime. Lo anterior no significa el deteriovo
de las relaciones pre-capitalistas sino una adecuacidn de la hacienda

a nuevas situaciones de mercado-

Al iniciarse los afios ochenta, la produccidn agropecuaria de la re-
gién presentaba cierta especializacidn cuya distribucidn geogrdfica pue-

de verse en la Figura 2.

o SISTEMA DE PEQUENA AGRICULTURA

Particularmente el sistema de pequefia agricultura se ha dirigi-
do al coltivo del tabaco (insumo para la industria y para exportacidn)
y a cultivos de subsistencia de los cuales son relevantes los cultivos

de mafz, yuca y flame. Se estima que en la regidn hay aproximadamente

-

®

4000 explotaciones menores de 20 hectdreas, de las cuales el 82% se¢ ex-
plotan bajo la forma de tenencia de la 'propiedad" y el resto bajo
"stras formas" entre las cuales la comunitaria y el arrendamiento son

las mds importantes.

7.1.1 Uso de la Tierra

Como es conocido, una caracteristica de la economia campesina
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(pequeﬂa agricultura) es la explotacidn de sus parcelas mvdianﬁe cul -
tivos miltiples*. En ¢l Area de estudio los cultivos miltiples con ma-
yor drea son el fiame intercalado algunas veces con maiz y otros con yu-
ca*. Los anteriores cultivos también se presentan en el &rea solos, y
lo mas frecuente es una combinacidén de cultivos miltiples y sdlos a ni-
vel de explotacidén. En general se estima que el 54% de las explotaciones
menores de 5 hectdreas presentan en su sistema de explotacidn por lo me-
nos dos cultivos ya sea en "asocio'" o "solos'. Sin embargo fincas de

mayor tamafio ticnden mds a la especializacion.

7.1.2 Uso de mano de obra

En general la tecnologia local de produccidén hace un uso inten -
sivo demano de obra familiar. Se estima que solo un 35% de la mano de

obra es asalariada.

El cultivo mds intensivo en mano de obra es el mafz intercalado con
fiame, con 96 jornales por hectdrea. En general en ¢l drea se obscrvan
dos perfiodos bien definidos dentro de la estacionalidad de la mano de
obra. El primero entre abril y mayo, el cual coincide con la época de
siembra, principalmente de los cultivos de flame con yuca y maiz solo.

E] otro entre agosto y scptiembre, que conincide con la época de cosecha.

* Pueden ser en asocio o intercalados.
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Existe también frecuente inestabilidad en la mano de obra, ya que
muchos campesinos contindan llevando una vida trashumante, ademds existen
jornales diferenciales , por ejemplo entre los cultivos miltiples y el
cultivo del tabaco. Este dltimo presenta la mds alta remuneracidn a la

mano de obra contratada en la zona¥*.

F.1:8 Use de crédito

Solamente el 7% del area sembrada en la regidn se beneficia con
crédito de origen institucional. En 1982 se financiaron a nivel de pe-
quefia agricultura 1359 hectéreas con un monto asignado de 16 millonesg de

pesos (11.773 pesos por hectdrea) (2).

Esta relativa escasez crediticia fue una de las razones por la que
el Programa DRI decidié ampliar su radic de accidn a la regidén de El

Carmen (FASE 1I).

Ante el bajo acceso al capital, los gricultores se ven en la necesi-
dad de vender parte de su fuerza de trabajo. También es frecuente entre
‘ellos combinar la produccion agricola con la elaboracién de artesanias

(caso de los campesinos de San Jacinto), medios que constituyen una fuen-

* El Jomnal para tabaco es de $ 400/dia sin alimentacién (347) superior
al de cultivos miltiples.



te importante de¢ recursos.
7.1.4 Uso de Tecnologia

La tecnologia utilizada en el sistema de pequefia agricul tura
se caracteriza por el uso intensivo de mano de obra, ausencia de prdc-
ticas como fertilizacidn, contrcl de plagas y control de enfermedades.
El uso de variedades mejoradas esprdcticamente inexistente y las que usan
los pequefios agricultores son poco resistentes al ataque de plagas y en-

fermedades, lo que afecta la productividad de sus cultivos.

E1l Servicio de Asistencia Técnica Estatal, hasta antes de iniciarse
la accién del Programa DRI en la zona, recafia muy parcialmente en el

INCORA.

E1 ICA, aunque cuenta con una Granja bxperimental solo apoya el cultivo

del tabaco, va que es el programa bdsico de este centro.
L)

En estas condiciones, la oferta de tecnologia en la zona es bdsica-

mente de cardcter estatal, pero su nivel de acecién ¢s muy reducidoe.
7:1:5 Produccidn tabacalera en la zona

Como se menciond anteriormente, el sistema de pequefia agricul -

tura se ha dirigido -aparte de producir cultives de subsistencia- a la
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produccién de tabaco (insum¢ para la industria y para la exportacidn) .

Este cultivo, sin duda juega un papel clave en la economia de la re-
gidn. De acuerdo con ASOTABACO (1), en 1981 el tabaco ocupaba 7488
hectdreas (39%) de la superficie sembrada por los principales cultivos

de la region y contaba con 3497 explotaciones.

La produccién se basa en la explotacidn de pequefias extensiones de

tierra (2 has por explotacidn en promedio) y es llevada a cabo prin-

cipalmente por colonos.

E1 tabaco, que venia siendo producido bajo el sistema de aparceria
comienza a experimentar trangformaciones a comienzo de los afios setenta,
cuando el INCORA con programas de parcelacidn de tierras trata de ali-

viar la presidn de aparceros sin tierra ofreciéndoles la posibilidad de

convertirse en colonos.

En los afios ochenta, el sistema de colonato, representa la fuerza
productiva mas importante dedicada al cultivo del tabaco en la zona.
Las cifras de ASOTABACO (1), indican que dicho sistema ocupaba el 387
de las explotaciones tabacaleras, seguido del arrendamiento (234), la

aparceria (17%) y otras formas (22%).

Si bien fue aliviada en parte la presidén por la tierra entre agri-

cultores de tabaco, la lenta titulacidn de sus parcelas, ha limitado
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su acceso al crédito institucional. Esta funcién, es decir otorgar
crédito para produccidén, ha sido asumida en buena medida por interme-
diarios y corredores quienes atan la produccion de tabaco a los inte-

rescs de las casas exportadoras.

Esta dependencia del capital comercial en combinacidén con formas
tradicionales de produccidn, le impreme a las relaciones de produccién
tabacalera un cardcter marcadamente de susbsistencia. Es decir, la

produccién de tabaco no genera excedentes al interior de la parcela.

En efecto, la forma como se fomenta la produccidn de tabaco no es
exactamente ni exclusivamente bajo los términos del capital. Comin -
mente al parcclero se le asignan cuotas de produccidn a cambio de re-
cibir insumos, alimentos y en menor escala dinero en efectivo. Esta
subordinacién induce a los agricultores a diversificar su produccidn
al interior de sus parcclas con cultivos de subsistencia a fin de ase-

gurar la reproduccién de é1 y su familia.

Como puede verse, ¢l sistema de pequefia agricultura continda gencran-
do una parte substancial de alimentos pero, al interior de este se man-
tienen relaciones atrasadas que lo hacen vulnerable a factores ex6penos,

como cadenas de intermediarios, prestaministas.

La produccion agrfcola que se obtiene en el sistema de pequefta agri-
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cultura presenta un bajo nivel agregado y la generacidn de excedentes

contribuye escasamente a su subsistencia.

7.2 SISTEMA DE MEDIANA PROPIEDAD

En cuanto al sistema de mediana propiedad, se puede decir, que
se caracteriza por orientar la produccidn agricola mds hacia la agroin-
dustria y a mercados regionales, con productos como arroz, cafia de azi-

car y aguacate. gue hacia la subsistencia misma.

Este tipo de orientacidn -en contraste con el sistema de pequefia
agricultura- se halla enmarcado dentro de una tecnologia relativamen-
te intensiva en capital, éxpresada por ‘el mayor uso de productos agro-
quimicos y maquinaria agricola. La incorporacidn de este tipo de tec-
nologia, se debid al estimulo dado por el Estado a través de la cons -

truccidn del Distrito de Riego de Maria La Baja.

L
La construccidn del Distrito de Riego implicd la adecuacidn de am-
plias dreas para la produccidn agricola. De acuerdo con la fdérmula pro-
puesta por el INCORA (28) se pensaba que el arroz se adaptaba facil-

mente por las condiciones climdticas, de suelo e infraestructura.

La perspectiva de invertir en la produccidn de cultivos como el arroz
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atrajo agricultures de otras regiones del pais, particularmente del
lolima, y Huila, quienes poseian experiencia en la produccidn de arroz

bajo riego.

Simultaneamente con el apoyo estatal a la roduccidn de arroz, sc
p P ’

impulsd la produccién de cana de azdcar, mediante la conformacidn por

parte delINCORA de algunas empresas comunitarias de tamafio medio (45

hectdreas por empresa).

7521 Uso y Tenencia de la Tierra

Se‘estima que en los afios ochenta el area sembrada en cultivoes
bajo el sistema de mcd?ana propiedad alcanza a 3732 hectdreas (19.5%
del Area sembrada en los principales cultivos de la regidén), de las
cuales, el 65% corresponde al cultivo del arroz, 287 al cultivo de la

cafia de azicar y solo un 74 dedicado alcultivo de apuacate (26, 21).

En general en lus afios ochenta se observa que la., explotacioincs ma-
yores de 20 hectareas, inclufdas por supuesto las de mediana propie¢dad,

escasamente representan el 8+ de las explotaciones de la regidn.

Dichas explotaciones se hallan bajo el régimen de propiedad, aunque
el régimen comunitario presenta una relativa importancia entre apricul-

tores de arroz y de cana de azlcar.
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Es importante destacar, que cn gran parte los productores de agua-
cate son de reciente vinculacidn (15 afios en promedio) y el acceso a
la tierra no se constituye como un factor restrictivo ya que un alto
porcentaje de ellos (80%), adquirieron sus predios a través de compra
directa. El criterio que guid a estos agricultores a invertir en la
produccidn de aguacate, fue el de contar, con un medio mds seguro de
subsistencia y de pasc responder a la alta demanda que por este pro-
ducto existe en mercados como el de Medellin y Barranquilla.

7.2.2 Incorporacidén de Capital

Como se menciond anteriormente, el sistema de mediana agricul -

tura se ha visto favorécido por una relativa mayor incorporacidn de ca-
pital (fijo), representado en obras de infraestructura (Distrito de Rie-
go en Maria La Baja e Ingenio Azucarero en Sincerin) (28). Paralela -
mente conla construccidén de estas obras, se construyeron importantes
vias de acceso que son eleje para el desenvolvimiento econdmico de im-

portantes zonas agropecuarias cuya area de influencia es el Distrito de

Riego y el Ingreso Azucarero de Sincerin.

En cuanto al crédito para el capital de trabajo, se puede decir que
éste tiende a concentrarse en la produccidn de arroz. Asf, por ejemplo,

en 1982 la regidn recibid 60.5 millones de pesos para la produccidn agro-
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pecuaria, de los cuales ¢! 53% se destind al cultivo del arroz, mientras

que al maiz (cultivo de subsistencia) sdlo se le destind el 114 (2).

7.2.3 Vinculacion al Mercado

Si bien la produccién agricola del sistema de mediana propicdad
en la pasada década s¢ vid favorecida por la incorporacién de capital a
través del INCORA, en los afios ochenta dicho sistema adn no ha podido

ajustarse a las condicioncs que va imponiendo el mercado.

En efecto, la incipicnte agroindustria® de azdicar, cuyo mercado natu-
ral son las industrias licoreras del Caribe, no logra satisfacer en for-
ma significativa suderanda. Las razones bdsicas éstédn relacionadas con
los altos costos de operacidn, subutilizacidn de la planta y obsolecencia
de sus equipos, factorcs que le restan eficiencia y competitividad f{rente

a azlcares procedentes do otras regiones del pais.

i
La ineficivncia econduica de esta agroindustria tienme efectos v 1ti-
ves para los cafiiculteres, los cuales no la ven como una alternativa in-
mediata para mercadecar la caia que producen. Es por ésto, q ue a tin de

no dejar desaparecer el cultivo de la zona, el estado a través del 1NCO-

* Con un componente importante de inversion publica a fin de transterir
tecnologia.
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RA estd proponicndo diversas alternativas de cambio técnico, entre

otras, el impulso el uso de trapiches en gran escala.

Otra limitante del sistema de madiana propiedad que obstaculiza su
reacomodo al mercado, se presenta en la produccién de arroz. La falta
de coordinacidn interinstitucional y el inadecuade manejo del distrito
de riego impide la realizacién de dos cosechas de arroz al afio, lo que
contribuye a frenar el desarrollo ccondémico de la regidén. Esto ha pro-
piciado el desplazamiento de muchos agricultores hacia otras activida-

des como la ganaderia.

T3 ESCALAS DE PRODUCCION EN LOS SISTEMAS DE PEQUERA Y MEDIANA

PROP IEDAD

Como bien lo sefialan las Tablas 7 y 8, existen diferencias no-
tables entre la composicidn de gastos e Ingresos en efective en cada uno
de los sistemas de pequefla y mediana propiedad. Esto es debido a que
existen también diferencias en dotacidén y acceso a los recursos y dis~-

P

tintos grados de tecnologia en cada cultivo y dentro de cada sistema.

Anteriormente se sefald que el sistema de pequefna agricultura usa el

factor manco de obra en forma intensiva. FEsto se traduce como el ru -
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bro de mayores gastos en efectivo a nivel de cada cultivo. Con niveles
que van desde un 49% (filame intercalado con yuca), hasta un 89% (Taba-

co).

De otra parte, cn el sistema de pequefia gsricultura donde las escalas
de rendimiento son miltiples, la participacidén en el mercado no supera
el 75% de la produccién obtenida. El participar en el mercado, pero man-
teniendo un autoconsumo relativamente modesto, es la forma como los agri-
cultores se mantienen en cierto ‘'equilibrio', asegurando su reproduccidn
social ~subsistencia-, con menos riesgo, Dpero también obteniendo ingre-

sos en efectivo.

Sin embargo, para el grupo de agricultores productores de tabaco,
su subsistencia es asegurada con la produccién de cultivos maltiples y

ne como cabria esperar con el tabaco.

La Tabia 8, senala‘que el tabaco estaria produciendo rentabilidades
negativas las cuales son compensadas con la venta parcial de bienes co-

mo yuca o malz, desde luego, sin posibilidad de retener excedentes.

En cuanto al sistema de mediana propiedad, el cual se halla mejor
dotado de recursos que el sistema de pequefia agricultura, se puede de-
cir, que sus rendimientos = como resultado de su grado de tecnologia-

se hallan por debajo al que presentan economias de tipo mediano de otras
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regiones del pafs. Eg asi, que la caha de azlcar presenls rendimientos

como la Mojana* (Sucre).

De otra parte, un factor estructural, que pecsa en la produccidn de
los cultivos, es el relativo a la dependencia de la maquinaria agrico-
la alquilada, factor que representa el mds alto gasto en ¢fectivo para

los productos de arroz y de caiia de azicar.

El cultivo del aguacate merece atencidn especial va que lus gastos
que muestra la Tabla 7 solo corresponden a plantaciones ya estableci-
das, las cuales, en promedio datan de hace 15 afios. Es por esta razén
que la rentabilidad resultante (471%) aparece relativamente alta.

En resumen, el sistema de mediana propiedad que se presenta en la
regidn de E1 Carmen muestra algunos factores adversos que estan fre -
nando su desarrello. Tales factores estdn relacionades con el ambien-
te socicodondmico que rodea la regidn; pobre infraestructura de merca-
deo, deficiente presencia institucional y falta de coordinacidu entre

las pocas instituciones all{ existentes.

* Egta regidén ha sido un gran potencial agricola en la Costa Caribe.
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7.4 SISTEMA DE EXPLOTACION EXTENSIVA

Enla década de los ochenta continda la co-existencia pacifica
del latifundio y minufundio en el departamendo de Bolivar. E1 primero
adn cuando ha evolucionado a una forma mas capitalista presenta en esen-
cia condiciones pre-capitalistas. En efecto, el uso de la mano de obra
asalariada se ha incrementado en relacidén con la mano de obra total em-
pleada en el &rea pero adn persisten modalidades de contratacidn que
aseguran la extraccién del excedente por los duefios de la tierra. As?,
es comdn encontrar que el pago per el trabajo efectuado en una estancia
ganadera se hace algunas veces cn especie (sub-productos de origen ani-

mal) y/o ¢std condicionado a una serie de labores manuales adicionales.

Por lo anterjor, si bien la forma tradicional de la hacienda como
fue concebido dos o tres décadas atrds, ha sufrido modificaciones, di-
chas variaciones no han destruido este sistema de produccidn v mas bien

se observa un rc-acondicionamicnto de la misma a un mercado cambiante.

Con relacién 2 la céncentracidn de la tierra en la zona de estudio,
se encuentra que un 33.6% de 1as fincas ganaderzs son maycres de 500
hectdreas y un 1.7% son superiores a 1000 hectdreas, situdndose el pro=

medio de ellos per encima de 600 hectdreas- aun cuando en la regidn del

Caribe elsuelo es de pobre calidad dichas cifras son representativas de



47

concentracidén de la tierra ya que de esta parte el promedio de parcelas

en una situacidén minifundista no llega a 5 hectdreas.

Z1 tipo de explotacidn caracteristico en el drea es de bovinos con
orientacidn a la produccidn de cria y leche. Sin embargo por la misma
situacidn de ser explotaciones extensivas en el uso de la tierra, de
los 25.000.000 de cabezas de bovinos con que aproximadamente contaba
el pais en 1983, solo el 1.7% de éstas se estimd pastoreaban en las Sa-

banas del Caribe.

La raza bovina predominante en el &rea es la mestiza provenicnte de
cruces teniendo comp base la raza criolla. El tipo de administracidn
en las explotaciones en general se hace-a través de mayordomos ya que

en general los propiletarios son ausentistas.

En general de tecnologia utilizada en las explotaciones bovinas, sal-
vo contadas excepciones, es muy baja. Aun cuando se destaca el uso de
sal (no siempre mineralizada), asi como intentos de empradizar pastos

me jorados, desafortunadamente con un mane jo deficiente de lcos mismos.

Como es ldgico, el bajo nivel tecnolégico y de gestidn empresarial que
caracteriza estas estancias se manifiesta en bajos indices de productivi-
dad. Asi en promedio se encontrd que la produccién de leche por vaca ha-

to/dia solo alcanzé 0.9 litros, asociado a un intervalo entre partos muy



largos (en promedio 30 meses). De la misma manera la carga animal en
las praderas es baja (0.91 UCG/ha), comc consecuencia del mal manejo de
los pastos en condiciones de veranos de larga duracidn y la incidencia

seria de malezas.

La especializacidn de las explotaciones en la produccidn de carne es
relativamente baja ya que en general en esta zona se presenta una rela-
cién de 29:1, es decir, por cada 29 explotaciones solo una se dedica a

la produccidn de carne.



8. CONCLUSIONES

En la regién de E1 Carmen de Bolivar se han presentado procesos
Socioecondémicos particulares que se iniciaron alrededor del siglo
XV1, primero con el fendmeno de la encomienda, luego (Siglo XVILIL) |
cou la "acienda", enmarcados dentro de la esclavitud y el colonia-
je espafiol. Abolida la esclavitud, aparecidé la aparcerfa, la cual

aln persiste.

% o : 3 -
No obstante haber experimentado la regidn tansformaciones cavacte-
rizadas por relaciones capitalistas, el fendmeno de la ‘'Hacienda"
aln se mantiene y parece ser que su persistencia ha contribuido a

frenar el desarrollo sociocecondémico de la regidn.

Debido a que en la regidn ha persistido la concentracién de la tie-
rra (el 3.2% de los propietarios disponfan del 52% de la tierra) y
con el fin de atenuar la explosiva situacidn social, el Estado for-
muld en la década de los scsenta la politica de Reforma Agraria. Es-
ta se materializé a través del Proyecto Bolivar 1, el cual en esen-
cia se enfocd hacia la Construccidn del Distrito de Riego de Maria

La faja y el fomento de las empresas Comunitarias mediante progra -

mas de produccién. Este viraje en la politica desvirtuoen parte la
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filosoffa que inspirdé la Reforma.

A finales de los afios sesenta la regidn presentaba tres sistemas
de produccidn agropecuaria! un sistema basado en la explotacidn
extensiva de la tierra, (explotaciones ganadcras); un sistema de

mediana propiedad y un sistema de pequefia agricultura.

El sistema de explotacién extensivo de la tierra basado en la ha-
cienda, parece haberse consolidado, manteniendo ain ciertas rela-

ciones, precapitalistas, acompafiado de un cambio técnico minimo.

E1 sistema de pequeiia agricultura que en los afios sesenta tenia
diversificada su produccidn a través de insumos agricolas para la
indpstr{a, productos para exportacidén y cultivos de subsistencia,
en los afios ochenta se observa que su especializacidén tiende was
hacia la produccidn de subsistencia (cultives miltiples) y como

dnico producto d¢ exportacidn, sigue manteniéndo el tabaco.

El programa DRI amplid su radio de accidn a la regidn solo a ecomien-
zos de los afios ochenta, cobijando principalmente al sistema de pe-
quefa agricultura. Con la introduccién del Programa no se toca la
estructura de Lonenéia de la tierra imperante en la regidn, razdn

principal de su atraso relativo, sino que se busca basicamente el
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Cambio técnico en dicho sistema a fin de que este continde como

generador de alimentos.

El cultivo del tabaco que en la zona mantiene una alta dependencia
del capital comer¢ial en combinacidn con formas tradicionales de
produccidén. El estudio sefiala que la produccidn de tabaco no gene-
ra excedentes al interior de las parcelas, razdn por la cual los a-
gricultores se ven obligados a diversificar su produccidn corn cul-

tivos de subsistencia.

El sistema de mediana propiedad que se vié favorecido por la incor-
poracion por parte del Estade de importantes obras de intraestruc-

tura (construccidén del Distrito de Riego de Maria La Baja vias de
pe;etracién, etc.), aln no ha podido ajustarse a las condiciones,
exigidas por las fuerzas del mercado. Esta situacidn se presenta
en forma mas aguda en la agruindustria de la cafia la cual enfrenta
problemas de altos costos e ineficiencia técnica. Lo anterior tie-

ne efectos negativos en los productores, quienes no encuentran una

alternativa inmediata para mercadear Su produccidn.

Lg falta de coordinacidn interinstitucional; la escasa infraestruc-
tura de mercadeo y la deficiente presencia institucional son al-

gunos factores que pesan adversamente sobre el desenvolvimiento so-



cioecondmico de la regidn de E1 Carmen.
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9. RESUMEN

El objetivo de este estudio fue obtener un mayor conocimiento acer-
ca de las economias campesinas de la regidn del Caribe Colombiano. Con
tal fin se escogidé la regidn de El Carmen de Bolivar, la cual es consi-
derada como tipica, ya que el desenvolvimiento socioeconémico de la re-
gién ha estado cumarcado dentro del fendmeno de la Hacienda, muy carac-

teristico de la Costa Caribe.

La esclavituﬁ y el coloniaje espafiol son log factores que histdrica-
mente explican la aparicidn de la hacieﬁda en la regidn, la cual a pesar
de habe?ge presentado algunas transformaciones socicecondmicas, aGn per-
siste. Esta explica también una fuerte concentracién de la tierra que
origind entre los agricultores sin tierra una tensa situacidn social. Por
tal motivo, el Estado en la década de los sesenta formuld el Proyecto

Bolivar 1, con el cual se quizd poner en prdctica la politica de la Re-

forma Agraria.

Sin embargo, la filosof{a de la Reforma Agraria experimentd cambios,
habiéndose orientado en el caso de la regidén de El Carmen mds hacia la

construccidén del Distrito de Riego de Maria La Baja y al fomento de em-



presas comunitarias, que hacia la distribucidn de ticrras.

De acuerdo con la informacidn obtenida, la proeduccidn agropecuaria
de la regidn esta enmarcada dentro de tres sistemasi:de ganaderia cvxten-

siva, un sistema de pequefia agricultura y un sistema de mediano agricul -

El sistema de ganaderia extensivda estd& basado en la hacienda (ex-

plotaciones ganaderas) y se caracteriza por mantener ciertas relaciones

precapitalistas y un bajo desarrollo tecnoldgico.

E]l sistema de pequefia agricultura esta orientado hacia la produccién
de subsistencia (cultivos mdltiples) vy hacia la produccién de tabaco

negro.

Por dltimo el sistema de mediana agricultura, presenta un cierto es-

1

tancamiento, no obstante haberse visto favorecido por importantes obras

de infraestructura, como el Distrito de Riegeo de Maria La Baja.
> 5 J

Estos dos (ltimos sistemas de produccién son los responsables de la
generacion de alimentos tanto al interior de la regidn, como a otros mer-

cados vecinos (Cartagena y Barranquilla).
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