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Plan Estratégico de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sector Agropecuario Colombiano

INTRODUCCION

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano (PECTIA), define los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de accion sectoriales desde la perspectiva de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en un horizonte de 10 afios, bajo
los principios de enfoque territorial, priorizacion, focalizacion, pertinencia y una mejor coordinacién y aprovechamiento de las capacidades
y el conocimiento de los actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (SNCTA)® a nivel nacional y regional,

organizados por cadenas de valor.

El presente documento se prepard con el fin de proveer informacion bdsica departamental sobre el desempefio sectorial, sus vinculos con
la orientacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion y las demandas del sector sobre conocimiento técnico para focalizar la inversion
publica, articular capacidades, superar problemas productivos, mejorar la competitividad y aprovechar oportunidades de mercado en las
cadenas productivas priorizadas. Esta informacidn se consolidd a través del proceso de revisién y ajuste de la Agenda Dindmica Nacional de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (Agenda [4+D+i), como insumo para orientar las estrategias del PECTIA en el dmbito

departamental.

Se considera que la informacion bdsica presentada en este documento y la informacién mds detallada que la sustenta, disponible en la
Plataforma Siembra (www.siembra.gov.co), orientard entre otros aspectos, los procesos de investigacion y las decisiones en inversion
publica, generando alternativas para la consolidacién de sistemas territoriales de innovacién (STI)? que contribuyan al alcance de los

objetivos del PECTIA.

'(reado mediante la Ley 607 de 2000.
2 Redes geograficamente concentradas de distintos actores que interactian para atender las demandas especificas locales.
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1. PLAN ESTRATEGICO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
SECTOR AGROPECUARIO COLOMBIANO - PECTIA

EI PECTIA tuvo como bases las lineas de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (Conpes 3866), las recomendaciones de la Mision para
la Transformacion del Campo Colombiano en materia de (Ti y las recomendaciones recientes de la Organizacién para la Cooperacidn y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) para reforzar el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA). EI PECTIA se construyd con el propdsito
de orientar al pais en materia de (Ti sectorial y evaluar periédicamente sus resultados en términos del mejoramiento de la productividad,

la competitividad y la sostenibilidad, en los préximos diez afos.

La definicién del PECTIA partid de un diagnéstico actualizado del sector en materia de CTi, de la revision de la Agenda de I4+-D+i con énfasis
regional, y del andlisis de las megatendencias® globales relacionadas con la agricultura. Estos insumos sirvieron de base para identificar los
objetivos estratégicos, priorizar las demandas de I+D+i y determinar las estrategias y lineas de accién necesarias para cumplir con la

misién, la visién y los objetivos propuestos por el Plan.

1.1. Alcance

El PECTIA del SNCTA 2017-2027 es un marco orientador de la politica de (Ti'y de su financiamiento con recursos pablicos, privados y de
cooperacion, para promover el cambio técnico®, la generacion de valor y la evaluacion periédica de sus resultados respecto de la
sostenibilidad, la productividad y la competitividad. Todo lo anterior con la participacion de los distintos actores nacionales, territoriales y

especiales®, vinculados a los procesos de gestion de conocimiento de la I+-D-+i del sector agropecuario®.

Su propdsito se orienta a focalizar acciones en los aspectos priorizados por el sector agropecuario que se requieren resolver, mejorar la

eficiencia en la asignacién de recursos, la articulacién de la institucionalidad y su relacion con los actores del SNCTA y complementar sus

3De acuerdo con Naisbitt (1984), las megatendencias son .. .cambios mayores a nivel social, tecnoldgico, ambiental o politico que se desarrollan de manera lenta. .. emergen en
un instante, influencian un amplio rango de actividades, procesos y percepciones, en entornos gubernamentales y sociales posiblemente por décadas. Son fuerzas subyacentes que
direccionan tendencias especificas. ..” Como insumo para el PECTIA se identificaron las megatendencias: (1) biodiversidad y biotecnologia, (2) sequridad alimentaria, (3)
sostenibilidad ambiental, variabilidad y cambio climdtico, (4) TIC, (5) agroenergas.

“Por cambio técnico se entiende todo cambio o reemplazo de productos, procesos, disefios y técnicas; introduccion de nuevos métodos de produccion o nuevos productos a fin de
elevar la productividad/mejora en los conocimientos sobre los métodos de produccion o de nuevos productos que afectan la productividad y pueden mejorar la competitividad de los
sistemas productivos agropecuarios y agroindustriales

> Comprende las comunidades indigenas, afrodescendientes y romanies.

¢ Comprende los subsectores agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola en sus actividades primarias y de transformacion.
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capacidades para una mayor y mejor capacidad de respuesta, promover la gestion de conocimiento, el cambio técnico y la innovacion y

proponer una mejor gobernanza del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.

1.2. Mision

Coordinar, focalizar, dar prioridad y hacer mds pertinente la gestion de conocimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion (I4-D-+i) para el cambio técnico y la generacion de valor de la industria agraria nacional, orientado a mejorar su sostenibilidad,
productividad y competitividad con enfoque territorial y fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (SNCTA) con

capital social, infraestructura cientifica, mecanismos de financiamiento y marcos de gobernanza para lograrlo.

1.3. Vision

“Ciencia, tecnologia e innovacion, motor de desarrollo social, econémico y ambiental del sector agropecuario colombiano”.

Para 2027, el pais contard con un sistema de innovacién agropecuario activo y coordinado en el dmbito nacional y territorial, que habrd
contribuido al aumento de la sostenibilidad, la competitividad y la productividad sectorial, al mejoramiento de la calidad e inocuidad de la
oferta alimentaria nacional y del capital social necesario para una adecuada gobernanza de los recursos publicos de inversién en actividades

y capacidades en (Ti, apoyada por mecanismos de sequimiento y evaluacion efectivos.

1.4. Objetivos estratégicos

o Objetivo 1: incrementar la productividad y competitividad de los sistemas productivos agropecuarios para el
cambio técnico y la generacion de valor mediante actividades de I+D-+iy soluciones enfocadas en las demandas.

o  Objetivo 2: contribuir a mejorar la sequridad alimentaria mediante actividades de |+-D+i, enfocadas en la calidad e
inocuidad de los productos agropecuarios y agroindustriales.

o  Objetivo 3: promover el desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sostenibles para la conservacién y el
manejo adecuado de los recursos naturales.

o Objetivo 4: fortalecer el capital social, las capacidades del SNCTA y el relacionamiento de sus actores para el cambio
técnico y la generacion de valor a través de la gestion del conocimiento en redes y mecanismos de gobernanza, financiacion y
evaluacion.
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1.5. Estrategias

En el marco de la construccion social del PECTIA se realizaron talleres con actores del dmbito regional y nacional que hacen parte del SNCTA,
para acordar y priorizar las demandas del sector productivo a la [4+-D-+iy para definir las 16 estrategias que el Plan contempla en relacién

ifi uari ili i, u .
con los factores especificos del sector agropecuario’ y los factores habilitantes de la CTi8, como se muestra en la tabla 1

Tabla 1. Estrategias del Plan

FACTOR ESPECIFICO 1: Agenda Dinamica Nacional de I+D-+i

Poner en marcha un programa de I+D+i para la agricultura familiar.
Poner en marcha programas y proyectos de CTi para mejorar la calidad y la inocuidad de los alimentos.
FACTOR ESPECIFICO 3: Sostenibilidad ambiental, variabilidad y cambio climatico

Poner en marcha proyectos que permitan mejorar el sequimiento y la comprension de la variabilidad y el cambio climético y
producir soluciones tecnoldgicas para la adaptacion y la mitigacion de sus efectos.

FACTOR ESPECIFICO 4: Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Fortalecer, desarrollar e implementar tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la gestion de conocimiento y el

fortalecimiento de capacidades del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.
FACTOR ESPECIFICO 5: Acceso a recursos genéticos y propiedad intelectual

Fortalecer y coordinar marcos politicos y normativos flexibles, que dinamicen y requlen los procesos de acceso a recursos

bioldgicos y genéticos y de proteccion de la propiedad intelectual, para impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacién del

sector.

FACTOR ESPECIFICO 6: Gestion de conocimiento y asistencia técnica

Disedar, estructurar e implementar politicas publicas que orienten la extension y asistencia técnica agropecuaria como soporte
efectivo a los procesos de innovacion, con un enfoque integral y diferencial, que articule el trabajo colaborativo con los
diferentes actores de los STI.

FACTOR HABILITANTE 1: Gobernanza y marco regulatorio
Definir el SNCTA como parte del Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI) y crear los mecanismos,
los instrumentos y las instancias para su gobernanza.

"Factores especificos: aspectos primordiales que inciden significativamente en el cumplimiento oportuno de los objetivos estratégicos del plan.
¢ Factores habilitantes: metodologfas, herramientas, enfoques y tematicas que fortalecen los objetivos estratégicos del plan.
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FACTOR HABILITANTE 2: Inversidn y financiamiento

Lograr acuerdos de caracter politico y administrativo para financiar adecuadamente el PECTIA, con el objetivo de mantener el

valor de la inversion publica en ACTI en niveles cercanos a 2 % del producto interno bruto agropecuario (PIBA).

FACTOR HABILITANTE 3: Planeacion, seguimiento y evaluacion

Mejorar la capacidad de planeacion, sequimiento y evaluacion del SNCTA, a partir de un proceso basado en resultados e

indicadores del orden nacional y territorial.
FACTOR HABILITANTE 4: Capacidades: recursos humanos e infraestructura

Ajustar, crear y articular incentivos orientados al fortalecimiento de las capacidades en capital humano e infraestructura del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.

Fortalecer, ampliar, articular y mantener la capacidad en infraestructura del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria,
para llevar a cabo I+D-+i de calidad en el dmbito local, regional y nacional.

E4

Fuente: Corpoica, Colciencias, MADR (2016)°

2. CONTEXTO SECTORIAL Y ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE

2.1. Aspectos Generales

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -MinCIT-, la region Llano (Orinoquia) comprende los departamentos de Meta,
(asanare, Guaviare, Guaviare, Vaupés, Guainia y Meta. Esta regién cuenta con una extension territorial de 434.168 km?, distribuida en 78
municipios con una poblacién estimada de 1°816.587 habitantes para el afio 2014 (Tabla 2)'. Se caracteriza por ser un territorio altamente

heterogéneo, con ecosistemas estratégicos, riqueza en recurso hidrico y alta biodiversidad.

El departamento de Guaviare se ubica en la region de la Orinoquia, limita por el norte con los rios Guayabero y Guaviare que lo separan de

los departamentos de Meta y Vichada; por el oriente con los departamentos de Guainia y Vaupés; por el sur con los departamentos de

?Corpoica, Colciencias, MADR. 2016. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn del Sector Agropecuario Colombiano (PECTIA), 2017 — 2027. Consultado en
http://www.siembra.gov.co/siembra/Pectia.aspx, 2016
""" Ministerio  de  Comercio, Industda y Tursmo —  MinC(IT.  Perfiles regionales, Regién Llano. Oficna  de  estudios  econdémicos.  URL
http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=16724

9
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En el afo 2014, la contribucién en el PIB nacional de la regién Llano fue 7,7 % y de 0,1 % del departamento de Guaviare; siendo la
participacion del sector agropecuario del 7,0 % del PIB regional y de 5,7 % en el PIB departamental (Tabla 1). Las principales actividades
econdmicas que contribuyen al PIB en la region Llano son: i) Minas y canteras (62,8 %); ii) Servicios sociales, comunales y personales (8,2 %);

iii) Sector agropecuario (7,0 %) y iv) Construccion (6,5 %) (Grafico 1).

Segun datos de MinCIT, durante el afio 2013, en la region Llano la actividad industrial giraba alrededor de la explotacion petrolera, asi como

la produccién agricola asociada a cultivos de platano, palma de aceite, arroz, maiz, yuca y citricos, principalmente.

Gréfico 1. Estructura PIB por sectores region Llanos y departamento de Guaviare

W Servicios financieros

3,6%
54% - .
18,8% 8,2% W Servicios sociales, comunales y
1,9% personales
® Industria manufacturera
16,3%
44,9% W Minas y canteras
11.4% W Derechos e impuestos
0 4% 62,8%
4%
W Comercio y reparacion
1,8%
8,4% 03%
4,2% 3
8,4% 8,6% m Construccion
0, .
9.5% % 12,9% W Agropecuarios
5,8% 2,8%
6,2% 6,5% 57% | Transporte, almacenamientoy
g,i‘é) 7,0% 6,5% comunicaciones
0,
o %%g/oo 1,5% W Electricidad, gas y agua
11% 8,0% '
(olombia
Llanos W Restaurantes y hoteles
Guaviare

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2016.

En el caso del departamento de Guaviare, las principales actividades econdmicas que contribuyen al PIB departamental son: i) Servicios
sociales, comunales y personales (44,9 %); ii) Construccién (12,9 %); iii) Comercio y reparacién (8,6 %); iv) Restaurantes y hoteles (8,0 %);

v) Transporte, almacenamiento y comunicaciones (6,5 %); vii) Sector agropecuario (5,4 %) y viii) Servicios financieros (5,4 %) (Grdfico 1)).

N
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Segun datos de MinCIT, al afo 2013 no se reporta actividad industrial para el departamento de Guaviare. En la Encuesta Nacional
Agropecuaria -ENA- no se reportan datos del afio 2015, correspondientes al departamento de Guaviare. Segun cifras de Agronet a 2014, se

destacan los cultivos de maiz, platano, arroz, yuca, caucho, cana panelera y cacao, principalmente.

2.2. Usodel Suelo

2.2.1. Vocacion del suelo

Segun la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA-, la determinacién de la vocacién del suelo orienta el uso adecuado de éste. Asi

mismo, la identificacion de la aptitud para sistemas productivos permite un uso mds eficiente.

El departamento de Guaviare cuenta con una extension total de 5°557.912 hectdreas. De acuerdo con la informacion suministrada por la
UPRA™®, solamente el 5,3 % del drea total en el departamento (294.326 ha) se consideran zonas disponibles para las actividades
agropecuarias. Es decir, la aptitud o vocacién es: agricola (0,3 %), ganadera (0,2 %), agroforestal (4,8 %) y otros no especificados (94,7 %)

(Grafico 2).

Gréfico 2. Vocacion del suelo en el departamento de Guaviare

Agricola
0,
0.3% Agroforestal
Ganadera _— 4,8%
0,2%
QOtros
94,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de UPRA, 2015.

De las 17.865 hectdreas disponibles para uso agricola, sélo el 15,1 % (2.693 ha) presenta una agricultura adecuadamente desarrollada,

mientras que el 84,9 % (15.192 ha) son suelos agricolas empleados en otras actividades. Estas dreas se encuentran distribuidas a lo largo

B Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria. URL: https://sites.google.com/a/upra.gov.co/presentaciones-upra/departamental /Guaviare

12
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del departamento. Se establecid que, para algunos cultivos de importancia econdémica, las zonas disponibles son las siguientes:
plantaciones forestales 399.370 ha, caucho 328.171 ha, cacao 352.587 ha, palma de aceite 350.874 ha, maiz 359.319 hay arroz 383.993

ha14

Asi mismo, los suelos disponibles para ganaderia en el departamento retinen 9.509 ha (0,2 %), de las cuales en el 30,0 % (2.849 ha) son
pastos y herbazales y el 70,0 % restante equivalente a 6.659 ha, son suelos para ganaderia empleados para otras actividades. De acuerdo

con esta zonificacion, la actividad ganadera privilegia el municipio de San José del Guaviare™.

2.2.2 Usodel suelo

Como ya se menciond, el departamento de Guaviare cuenta con una extension total de 5°557.912 ha, dedicadas a: i) Agricultura 3,0 %
(167.046 ha) siendo de importancia los cultivos de platano, yuca, arroz, maiz, cafa panelera, entre otros; ii) Ganaderia, pastos y herbazales
7,1% (9.509 ha); iii) Superficies de agua 0,5 % (25.519 ha) y v) Otros usos no especificados 89,9 % (5°238.067 ha) 16, como se observa en

el gréfico 3.

Gréfico 3. Uso del suelo por actividad en el departamento de Guaviare

Pastos y herbazales
7,1%

Agricultura

3% \ Superficies de agua
\ 1%

Plantaciones forestales

Otros 0%
89,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de UPRA, 2015.

En cuanto a los conflictos relacionados con el uso del suelo, en el departamento de Guaviare se reportan los siguientes: uso adecuado
94,4 % (5°247.640 ha), sobreutilizacion 4,5 % (249.376 ha), subutilizacién 1,0 % (56.033 ha), zonas urbanas y éreas sin informacion 0,1 %
(4.860 ha).

"Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria. URL: https://sites.google.com/a/upra.gov.co/presentaciones-upra/departamental/Guaviare
" Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria. URL: https://sites.google.com/a/upra.gov.co/presentaciones-upra/departamental/Guaviare
" Unidad de Planeacidn Rural Agropecuaria. URL: https://sites.google.com/a/upra.qov.co/presentaciones-upra/departamental/Guaviare
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presentando una variacién del 5,0 % en comparacién con el mismo periodo en el aio 2015. El arroz fue el principal producto agricola

importado (Tabla 3).

En el departamento de Guaviare en el afio 2013 las importaciones alcanzaron US$ 0,3 millones; mientras que en los afios 2014 y 2015 las
importaciones fueron US$ 0,0 millones presentando una variacién de -100,0 %. En el periodo enero-mayo de 2016, las importaciones
fueron US$ 0,0 millones, al igual que en el mismo periodo del afio 2015 (Tabla 3). No se registran productos agropecuarios importados en

este periodo.

Tabla 3. Exportaciones e importaciones regional y departamental (2014 a enero-mayo 2016).

Valor de las - Valor de las Variacion respecto al
Variacion respecto al

exportaciones (millones afio anterior importaciones (millones aiio anterior.
Periodo de US$) ' de US$)

Regidn Region Regidn Region
g Guaviare g Guaviare g Guaviare g Guaviare
Llanos Llanos Llanos Llanos
“ 6.122,4 0,7 -5,4% 540,7 % 267,6 0,0 -34,1% -100,0 %
3.355,5 0,2 -45,2 % -74,0% 156,1 0,0 -41,7 % -
Enero-mayo 2016 41,1 0,1 0,0% -100,0 % 70,8 0,0 50% =

Fuente: Adaptado de Perfiles Econémicos, actualizado a mayo 2016, Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MinCIT®

2.4. Iniciativas sectoriales en los planes departamentales de Guaviare

El departamento de Guaviare a través de sus diferentes instrumentos de politica (Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “Guaviare
paz y desarrollo social”, Plan Regional de Competitividad 2032 y el Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
PEDCTI-), promueven en diferentes estrategias (Tabla 4), la utilidad de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como motor de desarrollo

orientado a:

o Desarrollo econdmico sostenible

e Mayor calidad de vida

e Pazyreconciliacion

e Fortalecimiento comunitario, cultural e institucional

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — Mincit. Perfiles Econdmicos por departamentos. Guaviare. URL http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=16724.
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Formular y desarrollar un programa de
investigaciones  para  definir la
factibilidad de procesos agroindustriales
innovadores y de agregacién de valor
para los excedentes de la produccién
agropecuaria y forestal, al igual que
para las Mipymes transformativas y
manufactureras de origen rural y urbano

Fortalecer las empresas a partir de la
Articulacion ambiental y de sostenibilidad = consolidacién de las organizaciones, la
en los proyectos productivos del = creacion de aquellas que sean necesarias y su
departamento interaccién permanente para dinamizar la
economia y el desarrollo del departamento

Adaptar y promover metodologias y
prcticas para el
desarrollo de las capacidades en

(apital humano capacitado y formado para . . .
emprendimiento e innovacion para los

suplir las necesidades de las iniciativas en las

. i sectores productivos del departamento,
que requerird mano de obra calificada

tanto a nivel rural como urbano, a partir
de las particularidades sociales y
ambientales de la regién

Identificar y relievar la importancia y el
potencial que tiene el departamento por su
condicion amazénica

Fuente: Elaboracidn propia con base en: Plan Regional de Competitividad Guaviare 2012 — 2032, Plan Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Guaviare.

En el Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “Guaviare paz y desarrollo social” en el Eje estratégico 2: El campo, motor de futuro y
desarrollo econdmico, con el fin de potenciar el desarrollo rural integral, reconvirtiendo la economia departamental con prioridad en las
regiones afectadas por los cultivos de coca, mediante el establecimiento de sistemas productivos integrales, con enfoque diferencial y
étnico, para un buen vivir. EI programa “Produccion competitiva, desarrollo efectivo para el departamento” contiene los siguientes
subprogramas:

e Subprograma Guaviare agricola, alternativa sostenible para el desarrollo econémico
o Subprograma Ganaderia y especies menores, alternativa sostenible para el desarrollo econémico

También se encuentran los programas:

o  Emprendimiento empresarial, alternativa eficiente para el desarrollo del campo
o Innovacion, productividad y competitividad, herramienta jalonadora del desarrollo sostenible

La ciencia y tecnologia es considerado como un eje transversal, enfocado en innovacién y TICs, con el cual se pretende brindar a la
institucionalidad y a la poblacién del Guaviare las herramientas de tecnologia, conectividad e innovacion necesarias para el avance
armonico de la poblacién del departamento con el desarrollo tecnoldgico del mundo digital. Para esto, se encuentra el programa “Guaviare

territorio TICs, para la innovacién productiva y social”.
17



Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario Colombiano — PECTIA » Departamento de Guaviare

Por su parte, el Plan Regional de Competitividad 2012-2032 enfatiza en temas como:

Agroindustria - Apuesta caucho, cacao, ganaderia, frutales amazédnicos, plantas culinarias.
Turismo

Bienes y servicios ambientales

Infraestructura

Organizacién gremial

(iencia, tecnologia y talento humano

El Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — PEDECTI, enfatiza en:

Fortalecimiento y consolidacion del talento humano

Institucionalidad departamental y municipal como empresa de gestion

Fortalecimiento de las estructuras politico-administrativas de las entidades territoriales: gobernabilidad y gobernanza
Territorialidad, territorios y medio ambiente

Desarrollo econémico y social ambientalmente sostenible

Por dltimo, la informacién reportada en el Plan Acuerdo Estratégico Departamental — PAED, realizado el 8 de septiembre de 2015 fue el

resultado de un ejercicio de priorizacion y construccion consensuada entre 43 actores en el departamento de Guaviare. Los focos

estratégicos en (Tel priorizados son:

Medio ambiente — biodiversidad
Agropecuario — agroindustria
Ciencias sociales y educacion
Salud

Turismo

En cuanto a lineas programaticas, se priorizaron 11:

Apuesta pais 1. Produccion cientifica ambiciosa con enfoque, gerencia y disciplina.

1.

Formacion de recurso humano de alto nivel (maestrias y doctorados) en los focos priorizados en (Tel. Objetivo: Disefar e
implementar estrategias de formacion de talento humano de alto nivel que contribuyan a fortalecer procesos para el adecuado

desarrollo del departamento.
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Incremento de la generacién de conocimiento cientifico en los focos CTel priorizados que fortalezcan las capacidades del
departamento. Objetivo: Fortalecer el apoyo a investigaciones que generen y apropien conocimiento aplicable al desarrollo
departamental en los focos CTel priorizados.

(reacion y fortalecimiento de centros y grupos de investigacion en el departamento. Objetivo: Crear y fortalecer centros y

grupos de investigacion que impulsen la produccién cientifica en el departamento de Guaviare.

Apuesta pais 2. Empresas mas sofisticadas e innovadoras.

Estimulo de la cultura de la innovacién para el desarrollo empresarial del departamento en los focos de (Tel priorizados.
Objetivo: Mejorar la competitividad de las empresas del departamento mediante una estrategia que desarrolle la cultura de la
innovacion en las Mipymes.

Promocidn de la transferencia de conocimiento y de tecnologia hacia el sector privado local en los focos priorizados. Objetivo:
Generar transformacion productiva que potencialice los focos priorizados en (Tel mediante la transferencia de conocimiento y
de tecnologia que sea pertinente en el departamento.

Incubacién de empresas de base tecnolégica que impulsen las vocaciones productivas del departamento. Objetivo: Incentivar y
apoyar la creacion y fortalecimiento de empresas de base tecnoldgica que permitan generar cadenas de valor en los focos

priorizados en (Tel del departamento.

Apuesta pais 3. Cultura que valora y gestiona el conocimiento.

Fortalecimiento de programas de apropiacion social del conocimiento y de capacidades de investigacién en los nifios, ninas y
jovenes del departamento. Objetivo: Desarrollar competencias y habilidades en ciencia, tecnologia e innovacion, en nios, nifias
y jovenes del departamento de Guaviare.

(reacion y fortalecimiento de centros interactivos de ciencia para la apropiacién social. Objetivo: Generar espacios que
incentiven el desarrollo de la creatividad, la innovacion y la investigacién a partir de practicas pedagdgicas y cientificas que
contribuya a la apropiacion social del conocimiento en la comunidad guaviarense.

Generacion y fortalecimiento de procesos de innovacion social para la solucién de problematicas del departamento. Objetivo:
Fomentar una cultura en (Tel para que las comunidades solucionen sus problematicas a partir de procesos de innovacion social

que mejoren la calidad de vida de los guaviarenses.

Apuesta transversal — Fortalecimiento institucional para la (Tel.

Fortalecimiento del ecosistema regional de (Tel en el departamento de Guaviare. Objetivo: Identificar y articular el ecosistema

regional de (Tel del departamento de Guaviare para mejorar su desempeiio en el logro de las metas establecidas.
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o Desarrollo de capacidades locales para la formulacion y presentacién de proyectos de CTel. Objetivo: Formar a los actores del

ecosistema de CTel del departamento en la formulacion y gestion de proyectos.

Las ideas priorizadas por cada linea programética se presentan a continuacion:

Tabla 5. Ideas de proyectos priorizadas en el PAED correspondiente al departamento de Guaviare.

LINEAS PROGRAMATICAS IDEAS DE PROYECTOS PRIORIZADAS

APUESTA PAIS 1. PRODUCCION CIENTIFICA AMBICIOSA CON ENFOQUE, GENERENCIA Y DISCIPLINA

Linea 1. Formacion de recurso humano de alto nivel (maestrias y
doctorados) en los focos priorizados en CTel

Programa de formacion de alto nivel dirigido a profesionales de
diversas areas en los focos (Tel priorizados.

Linea 2. Incremento de la generacion de conocimiento cientifico en
los focos CTel priorizados que fortalezcan las capacidades del
departamento

Prospeccién, monitoreo y construccién de escenarios de manejo de
los recursos agroecoldgicos para el mejoramiento del bienestar de
comunidades y la conservacion de recursos bioldgicos en paisajes
guaviarenses.

Investigacion y evaluacion de zonas prioritarias para conservacion
y manejo de bosques pertenecientes a las tres principales
microcuencas del departamento de Guaviare

Linea 3. Creacién y fortalecimiento de centros y grupos de
investigacion en el departamento

Proyecto para diagnosticar, identificar y estructurar la creacion de
centros y grupos de investigacion en el departamento de Guaviare

APUESTA PAIS 2. EMPRESAS MAS SOFISTICADAS E INNOVADORAS

Linea 1. Estimulo de la cultura de la innovacién para el desarrollo
empresarial del departamento en los focos (Tel priorizados

Diseio e implementacién de modelos de innovacién empresarial
en sectores estratégicos acordes con los focos de CTel priorizados
en el departamento de Guaviare

Linea 2. Promocion de la transferencia de conocimiento y de
tecnologia hacia el sector privado local en los focos priorizados

Identificacién, validacion e implementacion de paquetes
tecnoldgicos mediante la transferencia de conocimiento y
tecnologia, en empresas relacionadas con los focos priorizados en
(Tel del departamento

Linea 3. Incubacién de empresas de base tecnolégica que impulsen
las vocaciones productivas del departamento

Convocatoria departamental para la incubacion de empresas de
base tecnoldgica para el fomento de una cultura innovadora y
competitiva en los focos (Tel priorizados por el departamento

APUESTA PAIS 3. CULTURA QUE VALORAY GESTIONA EL CONOCIMIENTO

Linea 1. Fortalecimiento de programas de apropiacion social del
conocimiento y de capacidades de investigacidn en los nifios, nifias
y jovenes del departamento

Implementacion de una estrategia de fortalecimiento de
capacidades en (Tel en el departamento de Guaviare a través del
programa Ondas
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(reacion de un centro interactivo de ciencia para el desarrollo de
capacidades enddgenas alineadas con la vocacién productiva del
departamento

Linea 2. Creacion y fortalecimiento de centros interactivos de
ciencia para la apropiacion social

Linea 3. Generacion y fortalecimiento de procesos de innovacion
social para la solucion de probleméticas del departamento

APUESTA PAIS 4. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA (Tel
Fortalecimiento del funcionamiento de ecosistema regional de
(Tel mediante la generacion de capacidades en sus actores y de
herramientas de gestién de la informacion
Linea 2. Desarrollo de capacidades locales para la formulacién y | Estructuracién de la red de formuladores y gestores de proyectos
gestion de proyectos de (Tel de (Tel del departamento de Guaviare
Fuente: Elaboracion propia con base en el PAED del departamento de Guaviare.
http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/pedcti-guaviare.pdf.

Linea 1. Fortalecimiento del ecosistema regional de (Tel en el
departamento de Guaviare

3.CONTEXTO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

3.1. Gobernanza: institucionalidad y marco regulatorio

En el pais durante los diferentes periodos de gobierno, se han formulado e implementado una serie de politicas publicas en materia de
ciencia y tecnologia, expresadas a través de los marcos requlatorios y la institucionalidad creada para tal fin. En el anexo 1, se presenta la
evolucion histdrica de dicha politica la cual recoge las principales caracteristicas, enfoques y marco normativo generado desde el nivel
nacional para su aplicacion y ejecucion en lo territorial a partir de los instrumentos de intervencién elaborados en las diferentes décadas y

periodos.

El fortalecimiento del marco institucional y requlatorio en términos de CTi se dio principalmente a partir de la Ley 29 de 1990, base para la
creacion de los programas de ciencia y tecnologia dentro de los cuales se encuentra el Programa de Agropecuarias y los Consejos
Departamentales de Ciencia y Tecnologia — CODECyT, hoy en dia denominados CODECTI (Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién), instancia que actualmente opera en Boyacd siendo representante y lider en la materia.

Otra ley de gran relevancia para la CTi nacional es la Ley 1286 de 2009 por medio de la cual se trasformé a Colciencias en Departamento
Administrativo y al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — SNCTI. Para el

nivel regional, esta Ley realiza aportes importantes como el establecimiento del principio de descentralizacién cuyo objetivo es el
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A nivel departamental, la principal instancia sectorial es la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y de Medio Ambiente ejecutora de la
politica agropecuaria y coordina su implementacién con las instituciones necesarias, para lo cual cuenta con el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural — CONSEA, en cuyos comités productivos se coordinan
actividades de [4D+i. Asi mismo, en el nivel local, el municipio de San José del Guaviare cuenta con su Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria, mientras que en los municipios de El Retorno, Calamar y Miraflores las actividades agropecuarias estan a cargo de
las Secretarias de Planeacién Municipales. También se encuentran los Consejos Municipales de Desarrollo Rural -CMDR-, los cuales
constituyen una instancia donde tiene espacio la coordinacion de algunas otras actividades relacionadas con el sector.

De igual forma, se identifican como instancias de coordinacién y articulacién en el territorio la Comision Regional de Competitividad - CRC,
el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — CODECTI, entre otros espacios para la coordinacion de las actividades en el

sector.

3.2. Inversiony financiamiento

En términos de participacion departamental en la inversion en ACTI y en I+D nacional, de acuerdo con las cifras reportadas por el
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia — 0CyT, el departamento de Guaviare ocupa la posicién nimero 26 en cuanto a inversion
en ACTI (0,284 %) e 14D (0,023 %), superado ampliamente por Bogotd (ACTI 50,65 % / 14D 45,192 %), Antioquia (ACTI 14,965 % / 1+-D
18,965 %), Santander (ACTI 9,271 % / 14D 7,173 %), Cundinamarca (ACTI 7,782 % / 14D 5,570 %), Valle del Cauca (ACTI 4,307 % / 14D
5,063 %), Caldas (ACTI 1,736 % / 14D 2,387 %), Cérdoba (ACTI 1,065 % / 14D 1,736 %), Bolivar (ACTI 1,578 % / 14+-D 1,567 %), Atléntico
(ACTI1,9499% /14D 1,185 %) y Tolima (ACTI 1,142 % / 14D 0,488 %) (Gréfico 4), entre otros.

Gréfico 4. Participacion porcentual de los principales departamentos en la inversion nacional en ACTly en |+D, 2013 — 2015.

sy oo 0,650
1. Bogotd 45,192%
14,965%
2. Antioquia _ 18,965%

7,173%
3. Santander 9,271%
5,570%
4. Cundinamarca - 7,7(;32%
5,063%
5. Valle del Cauca 4307%
, 0,236%
27. Guaviare I § 5770, mACTI m+D

Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnologia OCyT. Indicadores ano 2015.
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En el departamento de Guaviare, son varias las fuentes de recursos disponibles para la financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion. Por un lado se encuentra la inversion proveniente desde el sector publico: entidades territoriales (gobernacion y alcaldias) y de
orden regional, entidades de orden nacional como DNP, Colciencias, ministerios (v.g. MADR, MinCIT, MinTIC, Ambiente y Desarrollo
Sostenible) y sus entidades adscritas (v.g. Procolombia, Innpulsa, CCl, Finagro), entidades descentralizadas de orden nacional como

Corpoica y Ecopetrol, ademds de la Federacion Nacional de Departamentos y la Federacién Colombiana de Municipios.

Por otro lado, se encuentra la inversion del sector privado, mediante alianzas estratégicas, APP (alianzas publico privadas) con empresas y

entidades de cooperacion internacional (v.g. Banco Mundial, USAID, GIZ, entre otras).

3.3. Capacidades

En el presente capitulo se relacionan las capacidades departamentales de [4-D-+i en términos de recurso humano (grupos de investigacion

y graduados del sector) y de programas de formacion y entidades soporte.

3.3.1. Grupos de Investigacion

Segun la Plataforma ScienTl de Colciencias, de acuerdo con la medicion de grupos realizada en el 2015, actualmente existen 2 grupos de
investigacion en el departamento de Guaviare reconocidos por Colciencias en diferentes categorias y dreas de conocimiento. Estos grupos
son: i) Sistemas productivos sostenibles, categoria Cy ii) Recursos genéticos y biotecnologia, categoria B, ambos pertenecientes al Instituto

de Investigaciones Amazénicas SINCHI,

El desarrollo de actividades de I4-D-+i para el sector en el departamento se encuentra asociada a algunas organizaciones en diferentes dreas
del conocimiento estrechamente vinculadas al sector agropecuario. Por ejemplo, el Servicio Nacional de Ensefianza y Aprendizaje -SENA-
con su centro de desarrollo agroindustrial turistico y tecnoldgico, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD y la Corporacion para
la investigacion, el desarrollo agropecuario y medioambiental que hacen presencia directa en la regidn, al tener una sede, al iqual que el
Instituto de Investigaciones Amazonicas SINCHI. Otras organizaciones, como la Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria
CORPOICA, el Instituto Alexander Von Humboldt, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Rosario, Cenicaucho, Universidad

de los Llanos y (DA, entre otras, también desarrollan actividades de 14D en el departamento.

% Plataforma Scienti en: http://scienti.colciencias.gov.co:8083/ciencia-war/busquedaGrupoXDepartamento
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3.3.2. Programas de formacion

En el departamento de Guaviare, para el afio 2012, de acuerdo con cifras del MEN® la cobertura en educacion superior alcanza el 15,30 %.
Con la informacion disponible del observatorio del SNCTA? universidades como la Universidad de los Llanos, Universidad de Pamplona, la
Corporacién Remington y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, ademds del SENA, presentan programas de formacion para
el departamento. Sin embargo, a nivel de pregrado, en el departamento de Guaviare la UNAD ofrece 4 programas, entre ellos Ingenieria

Agroforestal y Manejo Agroforestal. En términos de estudios de maestria y doctorado, no se registra ningun tipo de programa?.

Esta informacidn es generada a partir de la consolidacion de informacién reportada por el Ministerio de Educacion Nacional - MEN a partir
del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior - SNIES y el Observatorio Laboral para la Educacién - OLE, los programas de

formacion relacionados con los Nucleos Basicos de Conocimiento — NBC.

Para el departamento de Guaviare se encuentran entidades de apoyo como la (dmara de Comercio de San José de Guaviare, BANCOLDEX,
PROEXPORT, ICFES e ICETEX que ofrecen sus servicios al departamento. Asi mismo, se encuentran entidades soporte como DNP, ICA, AUNAP,
IDEAM, DANE, Instituto Geogréfico Aqustin Codazzi, Servicio Geoldgico Colombiano, SENA, Corporinoquia, CCl, INCODER en liquidacién,
UPRA, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), RAPE, Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras,

Colombia Compra Eficiente, ANLA, Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, Gobernacion, Alcaldias Municipales, entre otras.

3.3.3. Graduados del sector

En relacion con la educacién superior, existen 7 registros de graduados asociados al departamento de Guaviare en los programas de
Ingenieria agroforestal y manejo agroforestal teniendo en cuenta los ntcleos bésicos de conocimiento afines al sector (agronomia,

ingenieria agricola y forestal) .

3.4. Gestion del Conocimiento y Asistencia técnica

En el departamento de Guaviare la prestacion del servicio de Asistencia Técnica Directa Rural (ATDR) Ley 607 de 2000 modalidad desde lo

publico, se realiza a través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA- presente en uno de los 4 municipios del

Bindicadores de (Tel afio 2015. Observatorio colombiano de ciencia y tecnologia

“Plataforma Siembra www.siembra.gov.co

“Plan Departamental de Desarrollo “Construyendo Guaviare”

BPlataforma Siembra (www.siembra.gov.co). Capacidades departamento de Guaviare/graduados en programas de formacidn afines con el sector.
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departamento (San José del Guaviare) y las Secretarias de Planeacion en los municipios de Miraflores, El Retorno y Calamar y Epsagros
(Cooperativa de trabajo de formadores integrales del Guaviare, Empresa del Guaviare para la prestacién de servicios agroempresariales en
el drea rural - Equapsagro Ltda. y Consultora de desarrollo urbano y rural - CODUR S.A.S.). Iqualmente, cuenta con el Centro Provincial de
Gestion Agroempresarial Cepromequa. En el marco del programa Alianzas Productivas del MADR, se incorpora un componente especifico

sobre la prestacion de asistencia técnica como parte integral de los proyectos.

Desde el dmbito privado, son varias las instituciones que facilitan la prestacion de los servicios de asistencia técnica agropecuaria: Gremios

(Fedegan-FNG), ONGs, casas comerciales de agroquimicos, algunas cooperativas y asociaciones, profesionales y técnicos independientes.

3.5. Estado de lainvestigacion

A partir de la informacion consolidada en la Plataforma sectorial Siembra”, que incluye al departamento de Guaviare, se han ejecutado a
la fecha 52 proyectos de investigacion en diferentes dreas del conocimiento por instituciones como la Universidad Nacional de Colombia,

Fedecacao, CIAT, Corpoica, Universidad de la Salle, entre otros.

La investigacion se ha concentrado principalmente en el drea de manejo sanitario y fitosanitario (14; 20,6 %); alimentacion y nutricién -
humanay animal (8; 14,7 %); material de siembra y mejoramiento genético (8; 11,8 %); manejo del sistema productivo (6; 8,8 %), calidad
e inocuidad de insumos y productos (6; 8,8 %); manejo cosecha, poscosecha y transformacion (5; 7,4 %); socio economia, inteligencia
competitiva y desarrollo empresarial (5; 7,4 %); fisiologia y reproduccién animal (4; 5,9 %); transferencia de tecnologia, asistencia técnica
e innovacion (3; 4,4 %); fisiologia vegetal y nutricion (2; 2,9 %); manejo ambiental y sostenibilidad (2; 2,9 %); sistemas de informacidn,
zonificacién y georreferenciacion (2; 2,9 %) y finalmente, manejo de suelos y aguas (1; 1,5 %). Es de anotar que no todos los actores del

SNCTA tanto a nivel nacional como local reportan la informacion sobre el nimero y el tipo de proyectos ejecutados.

De los 52 proyectos reportados en la Plataforma Siembra para el departamento de Guaviare, 32 estén asociados a las cadenas productivas
priorizadas por este departamento y con cada cadena se realiz6 el proceso metodoldgico de revisién y ajuste de la Agenda Nacional de
[+D-+i. Teniendo en cuenta lo anterior, 1 proyecto pertenece a la cadena Acuicola, 8 proyectos a la cadena Carne bovina, 8 proyectos a la
cadena Ldctea, 1ala cadena Caucho natural y 14 ala cadena Cacao. Para la cadena Forestal no hay registros especificos en el departamento

de Guaviare.

Siembra, portal del SNCTA con informacidn sectorial en materia de CTI. www.siembra.gov.co.
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Las principales dreas tematicas de las cuales se derivan los proyectos de investigacion en las diferentes cadenas productivas priorizadas por
el departamento de Guaviare son: Manejo sanitario y fitosanitario, Material de siembra y mejoramiento genético, Manejo del sistema
productivo (cada una con 6 proyectos; lo que corresponde al 18,8 % del total en cada caso), Transferencia de tecnologia, asistencia técnica
e innovacion (4; 12,5 %), fisiologia y reproduccién animal y calidad e inocuidad de insumos y productos (cada una con 3 proyectos lo que
corresponde a 9,4 %del total en cada caso), Manejo ambiental y sostenibilidad (2; 6,3 %), alimentacién y nutricion humana y animal,

manejo de suelos y aguas (cada uno con 1 proyecto; 3,1 % cada uno. (Grafico 6).

Gréfico 6. Ndmero de proyectos por cadena y drea temdtica — departamento de Guaviare.

Manejo de suelos y aguas
Alimentacion y nutricién-humana y animal

Manejo ambiental y sostenibilidad
A I W Acuicola
Fisiologia y reproduccion animal
m (arne bovina
(alidad e inocuidad de insumos y productos

| Forestal
Transferencia de tecnologia, asistencia técnica e innovacion )
W Ldctea
Manejo sanitario y fitosanitario m Caucho natural
Material de siembra y mejoramiento genético | (ao

Manejo del sistema productivo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién reportada en la Plataforma Siembra

4. REVISION DE LA AGENDA DINAMICA DE I+D+i

La Agenda Dindmica Nacional de [4-D-+i como parte integral del PECTIA, es considerada como un instrumento de planificacion y gestion del
conocimiento que posibilita la concertacién y articulacién de actores para la identificacion de demandas, capacidades y prioridades en
materia de I+-D+i de las cadenas productivas, a nivel nacional y regional, provee informacion (til para la orientacion de las estrategias del

PECTIA.
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El proceso de construccién de Agenda se dio entre 2011y 2013 y tuvo un enfoque nacional, mientras que su revision y ajuste que inicid a
finales de 2014 y se extendi6 hasta mediados de 2016, tuvo un enfoque regional, proyectando la conformacién de sistemas territoriales de

innovacion®.

La Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria — Corpoica, en su rol de motor del SNCTA liderd el proceso de revisién de la
Agenda de |4D-+i, en coordinacién con el MADR, en cabeza de los Secretarios Técnicos Nacionales de Cadena. La metodologia definida
contempld la priorizacién de departamentos y cadenas productivas a través de reuniones concertadas con los Consejos Nacionales de
(adena y las Secretarias de Agricultura Departamentales, respectivamente. Asi mismo considerd la identificacion de actores claves del
SNCTA'y la realizacion de jornadas departamentales para la identificacion de demandas, roles y eslabones de actores locales, oferta de
investigacion, brechas, capacidades institucionales y priorizacion de las demandas revisadas. Asi mismo se planted llevar a cabo la

validacion de la Agenda de I4+-D+i a nivel nacional, en el marco de los Consejos de Cadena.

4.1. (adenas priorizadas para la revision de la Agenda de I+D-+i.

En el periodo 2015-2016, fueron 6 las cadenas productivas que participaron en el proceso metodoldgico de revision y ajuste de la Agenda
Nacional de I+D+i en el departamento del Guaviare, priorizadas por el departamento, asi como por el Consejo Nacional de cada cadena
productiva. Dichas cadenas fueron Acuicola (continental de aguas cdlidas, peces ornamentales, pesca), Carne bovina, Ldctea, Caucho natural,

Forestal y Cacao.

Estas cadenas son importantes para el departamento debido a su aporte en términos de productividad. A continuacidn (Tabla 7) se presenta
la relacién del drea cosechada, la produccion y rendimiento de algunas de las cadenas ya mencionadas en comparacion con el total nacional,
utilizando como fuente principal los datos de las Evaluaciones Agropecuarias (EVA) actualizada al 2015 y la informacién disponible en

Agronet.

Tabla 7. Area cosechada, produccion y rendimiento nacional y departamental a 2015*.

NACIONAL DEPARTAMENTAL
CADENAS PRIORIZADAS . .
Area cosechada (ha) Produccion (t) Area cosechada (ha) Produccion (t)
Caucho natural 15.167 19.516 751 887
(acao 162.827 90.020 608 304

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias (EVA 2015).

30 Redes geogrdficamente concentradas de distintos actores que interactdan para atender las demandas especificas locales.
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Seguin ICA (2016)*' en cuanto al inventario de ganaderia bovina para el departamento en 2016, se reportaron 281611 cabezas de ganado.

4.2, Resultados del proceso de revision de la Agenda de I+D+i

En el proceso de revision de Agenda I+D+i se realizaron 7 talleres para las 6 cadenas priorizadas en el departamento - Acuicola (continental
de aquas cdlidas, peces ornamentales, pesca), Carne bovina, Ldctea, Caucho natural, Forestal y Cacao. A continuacion se presenta el mapa de
actores que participaron en este proceso, la agrupacion de las demandas por cadenas productivas y dreas tematicas, la concentracion de la

investigacion respecto a las demandas revisadas y su priorizacion en orden de importancia.

4.2.1. Mapa de actores del departamento

Un total de 56 organizaciones entre gremios, asociaciones, entidades de orden nacional y territorial, ONGs, de apoyo, universidades y
centros de 4D, participaron en los ejercicios de revision y ajuste de la Agenda Nacional de I4-D-+i en el departamento de Guaviare en el
municipio de San José del Guaviare, para las 6 cadenas productivas priorizadas. Se precisa que algunas organizaciones participaron en varias
cadenas como sucedid con el ICA, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y del Medio Ambiente, Corpoica, AsoServi Ambientales, ACGC,
Aproleg, Asocarpa, Asocomigan, Asoganlig, Asopro - Aqu Unilla, Asoprocaucho, Asoproleca, CINDAP, Sena, entre otros, para un total real
de 27 organizaciones participantes. Las entidades con mayor participacién fueron gremios y asociaciones (48,1 %), sequidos por entidades
de orden nacional (18,5 %), centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico (14,8 %) y en menor proporcién, empresas y entidades

publicas del orden territorial (cada una con 7,4 %), ademds de ONGs y entidades de apoyo (3,7 %) (Gréfico 7; Tabla 8).

Gréfico 7. Participacion de organizaciones del SNCTA en larevision y ajuste de la Agenda Nacional de [4-D+i en el departamento de Guaviare.
16

14
1
10

M Gremios y
asociaciones.
W Empresas

W Entidad pablica del

3 orden nacional.

| Entidad pablica del
6 orden territorial.

W ONGs y entidades de
4 apoyo.

W Universidades y
Centros de |+D

No

Acuicola Caucho natural Forestal (acao Carne bovina Lactea

Fuente: Elaboracion propia a partir de los formatos de roles y eslabones de la revision de Agenda |4-D+i.

*Tabla de poblacién bovina por municipio y por departamento 2016. Consultado en http://www.ica.gov.co/getdoc/8232c0e5-be97-42bd-b07h-9cdbfb07fcac/Censos-2008 aspx
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Tabla 8. Ndmero de entidades por categoria y cadenas productivas relacionadas

Caucho Carne

Tipo de entidad. Acuicola Forestal Cacao . Lactea  Total
natural bovina
Universidades y Centros de [+-D 1 2 3 1 1 1 9
ONGs y entidades de apoyo. 0 1 0 1 0 0 2
Entidad pablica del orden territorial. 1 1 1 1 2 8
Entidad publica del orden nacional. 2 3 0 1 2 2 10
Empresas 0 0 1 2 1 1 5
Gremios y asociaciones. 1 1 2 2 8 8 22
TOTAL 5 8 7 8 14 14 56

Fuente: Elaboracién propia a partir de los formatos de roles y eslabones de la revision de Agenda*

Para las seis cadenas productivas del departamento de Guaviare, predomina el eslabdn transversal de la cadena 56 %, donde se agrupan
las entidades con poder de decision, centros de investigacion y transferidoras de tecnologia para el sector. El siguiente eslabdn
predominante pertenece al de productor primario 44 % (Grafico 8). Respecto al rol** que desempefian las organizaciones en la gestion del
conocimiento, se destacan los roles de adopcion con 45 % sequido de los roles de generacion y soporte los cuales presentan el mismo nivel
de importancia (22 %), sequido de transferencia con 11 % (Grafica 9). El rol de adopcién corresponde a aquellos actores de la cadena que
ponen en prdctica e incorporan recomendaciones técnicas en sus sistemas productivos; mientras que el rol soporte hace referencia a los

actores que suministran informacion y apoyan la transformacion productiva y social. En este rol se identifican los tomadores de decisiones.

Grdfico 8. Nimero de entidades por eslabon de la cadena Grdfico 9. Nimero de entidades segun rol de la cadena en la gestion del

productiva conocimiento
Transferencia
11% J
Adopcién
45%
Generacion
22%
Soporte
22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los formatos de roles y eslabones de la revisién de Agenda

105 roles hacen referencia al papel que cumplen los actores en la generacién de conocimiento, adopcion, transferencia o de soporte a la [4+-D-+. Los eslabones corresponden a los
definidos por una cadena productiva: proveedores de insumas, acopiadores, transformadores, comercializadores, consumidores y transversales este (ltimo referido a la entidades de
soporte al SNCTA.
105 roles hacen referencia al papel que cumplen los actores en la generacién de conocimiento, adopcion, transferencia o de soporte a la [4+-D-+. Los eslabones corresponden a los
definidos por una cadena productiva: proveedores de insumos, acopiadores, transformadores, comercializadores, consumidores y transversales este (ltimo referido a la entidades de
soporte al SNCTA
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4.2.2. Revision de demandas de I+D+i

Durante el proceso de revision y ajuste de la Agenda Nacional de 4D+, para las seis (6) cadenas productivas priorizadas objeto de este
ejercicio en el departamento de Guaviare, se han identificado 76 demandas de investigacion, de acuerdo con el siguiente orden: Lactea y
(arne bovina 16 cada una lo que corresponde al 21 % del total en cada caso, Acuicola 13 (17 %), Caucho natural y Cacao 11 cada una lo que

corresponde al 14 % del total para cada una de las cadenas y Forestal 9 (12 %) (Grafico 10).

Gréfico 10. Nimero de demandas por cadena productiva para el departamento de Guaviare
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(arne Bovina
Acuicola
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(acao
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Agendas de I+D+i objeto de revisién.

Estas demandas acordadas por los diferentes actores, se concentran en las siguientes dreas tematicas*: manejo del sistema productivo y
manejo cosecha poscosecha y transformacién (11 demandas cada una lo que corresponde al 14 % del total en cada caso), Socioeconomia,
inteligencia competitiva y desarrollo empresarial (8; 11 %), Material de siembra y mejoramiento genético (7; 9 %), Fortalecimiento de
capacidades técnicas y funcionales, transferencia de tecnologia, calidad e inocuidad, manejo ambiental y sostenibilidad (cada una registré
6 demandas correspondiente en cada caso al 8 %), Manejo de suelos y aguas (4; 5 %), Alimentacién y nutricién y sistemas de informacion
y zonificacion (cada una 2 demandas lo que corresponde al 3 % del total en cada caso y por tltimo, Fisiologia vegetal y nutricion (1; 1 %)

(Grafico 11).

¥Fl drea tematica hace referencia a la tipologia de (Tl en la que se pueden agrupar las demandas como son Manejo Integrado del Sistema Productivo, Material de Siembra y
mejoramiento genético. Para propdsitos de la Agenda Nacional de [4+-D-+i, se han definido 14 dreas temdticas cuya definicion puede ser consultada en www.siembra.gov.co
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Gréfico 11. Nimero de demandas por drea tematica en el departamento del Guaviare
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Fuente: Agenda de I4+D+i revisada y actualizada en el departamento de Guaviare.

En términos de ACTl e 4D, todas las cadenas productivas revisadas en el departamento del Guaviare presentan por lo menos una demanda
en el drea temdtica referente al manejo del sistema productivo. Cuatro de las cadenas productivas, presentan por lo menos una demanda
para las dreas temdticas de material de siembra y mejoramiento genético, calidad e inocuidad de insumos y productos, asi como sistemas
de informacidn y georreferenciacion. En el caso de las demandas del drea temdtica material de siembra y mejoramiento genético, con 8
demandas en total, 2 corresponden a la cadena Acuicola, 2 a la cadena Forestal, 1a la cadena Marafidn y 1a la cadena Caucho natural. En
el drea temdtica de calidad e inocuidad de insumos y productos, 2 de las 5 demandas corresponden a la cadena Acuicola, 1 a la cadena
(arne bovina, 1 a la cadena Forestal y 1 a la cadena Caucho natural. En lo referente a las demandas del drea temdtica sistemas de

informacion y georreferenciacion, las cadenas Acuicola, Forestal, Maraidn y Caucho natural presentaron una demanda cada una.

Siguiendo esta légica, tres de las cadenas productivas presentaron demandas en el drea temdtica de manejo cosecha, poscosecha y
transformacion, con 9 demandas en total, de las cuales 5 pertenecen a la cadena Forestal, mientras que 2 pertenecen a la cadena Acuicola
y 2 ala cadena Mararidn. Para el drea tematica de fortalecimiento de capacidades técnicas y funcionales hay 7 demandas, correspondiendo
4 ala cadena Forestal, 2 a la cadena Acuicola y 1 a la cadena Camne bovina. En el drea temdtica Manejo ambiental y sostenibilidad tres

cadenas asociaron demandas a esta drea tematica: 3 en la cadena Acuicola, 1 en la cadena Carne bovina y 2 en la cadena Maraién.

Por su parte, en el drea de manejo sanitario y fitosanitario, tres de las cinco cadenas presentaron una demanda: Acuicola (1), Marafién (1)
y Caucho natural (1). De igual forma ocurrid para el drea temdtica de transferencia de tecnologia, asistencia técnica e innovacion: Carne
bovina (1), Forestal (1) y Marafion (1). El drea temética manejo de suelos y aguas presenta 2 demandas, una perteneciente a la cadena
Acuicola y otra a la cadena Carne bovina. Finalmente, el drea tematica de fisiologia vegetal y nutricion presenta una Unica demanda
asociada a la cadena Caucho natural, al igual que el drea de alimentacion y nutricién humanay animal para la cadena Carne bovina (Grdfico

12).
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Al realizar un andlisis comparativo por drea temédtica de las demandas identificadas en las 5 cadenas productivas, se evidencian aspectos
comunes y relevantes asociados a CTi, mostrando que cadenas como la Acuicola presentan demandas en practicamente todas las dreas
tematicas (10), sequida de la cadena Marafidn (8), cadena Forestal (7), cadena Carne bovina (7) y cadena Caucho natural (6), generando
oportunidades para las entidades territoriales de formular proyectos multidisciplinarios que permitan cerrar las demandas en materia de

(Ti para estas cadenas de relevancia para la region.

Grdfico 12. Relacién de demandas identificadas por cadena productiva y drea tematica en el departamento.
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Fuente: Agenda de I+D+i revisada y actualizada en el departamento del Guaviare.

4.2.3. Concentracion de la Investigacion

De acuerdo con la revision de la Agenda I+D+i por cadena productiva realizada en el departamento, los temas comunes y mas relevantes
en términos de (Ti se asocian al drea temdtica de manejo cosecha, poscosecha y transformacidn, fortalecimiento de capacidades técnicas y
funcionales, manejo del sistema productivo, asi como material de siembra y mejoramiento genético, ademés de manejo ambiental y
sostenibilidad. En menor proporcién se encuentran las dreas de calidad e inocuidad de insumos y productos, socioeconomia, inteligencia
competitiva y desarrollo empresarial, sistemas de informacion, zonificacién y georreferenciacién, transferencia, de tecnologia, asistencia
técnica e innovacion y por tltimo, manejo sanitario y fitosanitario, manejo de suelos y aguas, alimentacion y nutricién humana y animal,

asi como fisiologia vegetal y nutricion.
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Al realizar un andlisis de la correspondencia entre las dreas tematicas, los proyectos desarrollados al afio 2012 y las demandas actuales de
las cadenas productivas en el departamento del Guaviare, se observa una fuerte concentracion de la oferta existente (nimero de proyectos
desarrollados) en el drea temadtica de manejo sanitario y fitosanitario (6) (Gréfico 13). Sin embargo, esta tendencia cambia en relacién
con las demandas generadas por las cadenas productivas en el proceso de revisién y ajuste de las agendas de I+-D+i en el periodo 2015-

2016.

Lo anterior, dado que el drea temdtica, con mayor nimero de demandas tal y como ya se menciond, corresponde a manejo cosecha,
poscosecha y transformacién (9), siendo afin a 3 de las 5 cadenas objeto de este ejercicio (Acuicola, Forestal y Marafién); sequida de
fortalecimiento de capacidades técnicas y funcionales (7), material de siembra y mejoramiento genético (6), manejo del sistema productivo
(6), manejo ambiental y sostenibilidad (6), socioeconomia, inteligencia competitiva y desarrollo empresarial (5), calidad e inocuidad de
insumos y productos (5), sistemas de informacién, zonificacion y georreferenciacion (4), transferencia de tecnologia, asistencia técnica e
innovacioén (3), manejo sanitario y fitosanitario (3), manejo de suelos y aguas (2), alimentacion y nutricion humana y animal (1) y

finalmente, fisiologia vegetal y nutricién (1).

Gréfico 13. Concentracién de demandas y oferta (proyectos) en el departamento por drea tematica.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de revision de Agenda 14D+l y Plataforma Siembra.

¥ 1a concentracion de la investigacion que se ha ejecutado en los Gltimos anos, entre otras cosas, puede estar afectada, por factores como la necesidad de dar respuesta a las
demandas que se han presentado en cada periodo, la concentracion de las capacidades en determinadas dreas temdticas o diversas circunstancias de temporalidad, asi como a la
falta de contar con toda la informacion generada por las entidades del sistema, lo que infiere en su interpretacion
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k) Fisiologia vegetal y nutricién

Para esta drea temdtica una Unica demanda se establecid y hace énfasis en fisiologia y nutricion para el cultivo de caucho natural.

) Sistemas de informacidn, zonificacién y georreferenciacion

En esta drea temdtica de fisiologia vegetal y nutricién, fueron 4 las demandas establecidas por las cadenas. En la cadena Acuicola se
estableci6 la necesidad de la zonificacién territorial (ordenamiento productivo) para el desarrollo de la actividad acuicola y pesquera en el
departamento; mientras que la cadena Forestal se enfoca en conocer el impacto ambiental generado por la actividad agroforestal en la
region sobre los ecosistemas. La cadena Caucho natural por su parte, se focaliza en el acceso a sistemas de informacién disponibles para la
cadena y la cadena Marafién hace énfasis en el sistema de monitoreo y control permanente de variables asociadas al cultivo de marafién

que conduzca a la evaluacién de su incidencia en la productividad y que permita la definicion de estrategias de intervencion.

m) Alimentacién y nutricion humana y animal

Al igual que el drea temdtica de fisiologia y nutricion vegetal, una dnica demanda fue establecida por la cadena Carne bovina para el
departamento, orientada al incremento del consumo de carne bovina a partir de la investigacién y desarrollo de productos y subproductos

(cérnicos y lacteos), que respondan a las nuevas tendencias en salud y nutricién humana.

n) Fisiologia y reproduccién anima

Para esta drea tematica no existen demandas asociadas en el departamento de Guaviare.

4.2.4. Priorizacion de demandas de I+D+i

Como parte del proceso de revision y ajuste de la Agenda I+D+i se realizd la priorizacién de las demandas por cadena productiva, teniendo
en cuenta el aporte que la solucién de cada demanda le confiere a la cadena en relacién a los seis criterios definidos® los cuales fueron
calificados de manera cuantitativa. La calificacidn se realizé por cada criterio y por cada demanda en una escala de 1a 5, siendo 1 un aporte
bajo y 5 un aporte alto. Tomando las dos primeras demandas priorizadas por cada cadena productiva que revisé su agenda de I-+D+ien el

departamento de Guaviare, se cuenta con un total de 12 demandas priorizadas (Tabla 9).

%1) Productividad, 2) Conservacidn del medio ambiente, 3) Modernizacidn y transformacién productiva, 4) Mejoramiento de la calidad e inocuidad, 5) Mercadeo y comercializacién,
6) Fortalecimiento de capacidades.
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De igual forma, se, registra que la mayor concentracion de las demandas con prioridad 1y 2, estd asociada al drea temdtica de
fortalecimiento de capacidades técnicas y funcionales (3), sequida de transferencia de tecnologia, asistencia técnica e innovacién (3). Con
el mismo orden de magnitud se encuentran material de siembra y mejoramiento genético (1); manejo cosecha, poscosecha y
transformacion (1); manejo sanitario y fitosanitario (1); calidad e inocuidad de insumos y productos (1); manejo del sistema productivo (1)

y manejo de suelos y aguas (1) (Grdfico 14)

Gréfico 14. Demandas con prioridad 1y 2 por drea temética y cadena productiva
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Fuente: Agendas de I+D+I revisadas, 2016

5. ORIENTACIONES DE ACCION EN CTi

Teniendo como base las demandas revisadas en las agendas departamentales entre 2014 y 2016, asi como las estrategias construidas a
través del trabajo con expertos en talleres transversales del PECTIA, orientados a megatendencias en temas de investigacion transversales,
especificamente: (1) biotecnologia, (2) biodiversidad, (3) TIC, (4) sequridad alimentaria, (5) agroenergia, (6) sostenibilidad ambiental,
cambio climatico y variabilidad climdtica, y como producto del andlisis cualitativo y cuantitativo de las demandas con prioridad 1y 2 del
consolidado total de agendas departamentales, se construyeron 14 orientaciones nacionales en (Ti, que se tomaron como punto de partida

para el andlisis de las demandas departamentales frente al PECTIA.
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En este sentido, para las 14 orientaciones en (Ti se identificaron las demandas con prioridad 1y 2 afines en la agenda departamental,

asociadas a las dreas teméticas en las cadenas productivas correspondientes. Partiendo del conocimiento del territorio y las necesidades

identificadas a través del proceso de revision de la Agenda de [4+D+i, se obtuvieron las siguientes orientaciones en (Ti para el

departamento:

h)

Desarrollar e implementar programas de manejo integrado de plagas y enfermedades para los sistemas productivos en cadenas
como Caucho natural, con base en recomendaciones tecnoldgicas validadas en la region que conduzcan a una fcil y
permanente adopcion de estas practicas por parte de los productores que puedan incluir el uso de bioinsumos en dichos
programas.

Implementacidn de programas de mejoramiento genético que contribuyan a incrementar la productividad de cadenas de
interés como la Forestal, al contar con materiales de siembra con caracteristicas deseadas en calidad sanitaria y fitosanitaria,
rendimiento y adaptabilidad agroecolégica, que garanticen la sustentabilidad de los sistemas productivos. Un factor clave es la
disponibilidad de material de siembra con la calidad y en la cantidad requerida para su uso adecuado.

Desarrollar, ajustar y/o validar procesos y herramientas que fortalezcan el modelo de asistencia técnica integral para los
distintos sistemas productivos (v.g. carne bovina, maraiién, forestal), que respondan a las necesidades del territorio en
términos de transferencia y adopcion de tecnologias por parte de los productores agropecuarios en general.

Desarrollar e implementar tecnologias en los sistemas productivos agricolas y forestales, especialmente como el cultivo de
caucho, que garanticen la calidad e inocuidad de los insumos y productos a lo largo de la cadena de valor.

Desarrollar tecnologias en manejo cosecha, poscosecha y transformacion (métodos de cosecha, de conservacion -secado y
almacenamiento-, procesos estandarizados de transformacién, maquinaria y equipos, herramientas, cadena de suministros,
valor agregado, etc.), para la diversificacién de la oferta de productos y el aprovechamiento integral de subproductos, que
potencien la agroindustria sectorial como se requiere en la cadena de Marafién.

Promocion de estrategias para el manejo integrado de sistemas de produccién acuicola y pesquera (v.g. para consumo y
ornamentales), soportadas en el desarrollo, ajuste, validacién y adaptacién de tecnologias, practicas, planes y modelos, que
maximicen la productividad y contribuyan a la sostenibilidad de los diferentes agroecosistemas regionales.

Implementar y transferir tecnologias para el uso consuntivo de los recursos suelo, agua, biodiversidad, especialmente en la
cadena Acuicola (para consumo y ornamentales), que promuevan el fortalecimiento de sistemas productivos agroecoldgicos y
se reduzcan sus impactos frente a la variabilidad climatica.

Generar espacios de trabajo colaborativo para la interaccion de los diferentes actores del SNCTA en torno al proceso de I+D-+i
sectorial, que involucren investigadores, asistentes técnicos y productores, asi como otros actores del sistema para la
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identificacion de necesidades, transferencia y adopcién de soluciones y cierre de brechas de los diferentes sistemas productivos
(v.g. cadena Forestal y Carne bovina).

6. CAMINO A LA IMPLEMENTACION DEL PECTIA EN EL TERRITORIO

Una vez identificadas las orientaciones estratégicas en (Ti para el departamento de Guaviare, se generaran espacios de concertacion entre
los actores institucionales para la socializacién y apropiacion del modelo de sequimiento y evaluacién del PECTIA, que permitird la definicion

de acciones para suimplementacion a nivel territorial; donde cada actor definird su rol y grado de participacién acorde con sus capacidades.

En el PECTIA del nivel nacional fueron identificados unos factores habilitantes que hacen referencia al conjunto de mecanismos,
instrumentos e instituciones y recursos que permiten el adecuado funcionamiento, promocién y desarrollo de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién los cuales también deberdn ser tenidos en cuenta para la ejecucion del PECTIA a nivel departamental. Estos factores
incluyen Gobernanza y marco regulatorio; Inversién y financiamiento; Planeacién, sequimiento y evaluacién y Capacidades: recurso

humano e infraestructura.

En este sentido, se espera que el proceso se facilite gracias al acompafiamiento en la implementacién de los diferentes instrumentos de
politica regional como lo es el Plan Departamental de Desarrollo y sea complementario a las diferentes instancias de coordinacion y
articulacion, en la ejecucion de proyectos estratégicos para el departamento, incluyendo aquellos incorporados en el PAED, en la Agenda

Integrada de la CRCy los financiados a través del Sistema General de Regalias.

A continuacion, se proponen acciones generales para la articulacion institucional a nivel departamental que conllevardn a una adecuada
implementacidn del PECTIA en el territorio:

e Socializacion ante los entes territoriales, las instancias de coordinacion y articulacion en el departamento y demés actores del
SNCTIA sobre los resultados de la revision de Agenda de [4-D+i para las cadenas productivas priorizadas y su correspondencia
con el Plan de Desarrollo Departamental, asi como las estrategias y metas propuestas en el PECTIA.

o (oncertacion y articulacién entre las entidades tomadoras de decisiones en las instancias departamentales (v.g. CODECTI,
CONSEA, CRG, entre otras) y demds actores que tienen relacion con el sector agropecuario en el departamento, que permita un
abordaje incluyente y participativo del PECTIA en el departamento.

o Disefio e implementacion a nivel departamental del sistema de sequimiento y evaluacion de las acciones, resultados e impactos
de laimplementacion del PECTIA en el departamento de Guaviare.

e Serequiere la concertacion entre Colciencias y el MADR como entidades encargadas de la ejecucion del PECTIA para definir
compromisos de cardcter institucional, presupuestal y técnicos que permitan la implementacion exitosa de éste a nivel nacional
y regional.

44












	CONTENIDO
	INTRODUCCIÓN
	1 PLAN ESTRATÉGICO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN DEL SECTOR AGROPECUARIO COLOMBIANO
	1.1 Alcance
	1.2 Misión
	1.3 Visión
	1.4 Objetivos estratégicos
	1.5 Estrategias

	2. CONTEXTO SECTORIAL Y ECONÓMICO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
	2.1 Aspectos generales
	2.2 Uso del suelo
	2.2.1 Vocación del suelo
	2.2.2 Uso del suelo

	2.3. Comercio exterior
	2.3.1. Exportaciones
	2.3.2. Importaciones

	2.4 Iniciativas sectoriales en los planes departamentales de Guaviare

	3 CONTEXTO EN CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN
	3.1 Gobernanza y marco regulatorio
	3.2 Inversión y financiamiento
	3.3 Capacidades
	3.3.1 Grupos de investigación
	3.3.2 Programas de formación
	3.3.3 Graduados del sector

	3.4 Gestión del conocimiento y asistencia técnica
	3.5 Estados de la investigación

	4 REVISIÓN DE LA AGENDA DINÁMICA DE I+D+i
	4.1 Cadenas priorizadas para la revisión de la Agenda de I+D+i
	4.2 Resultados del proceso de revisión de la Agenda de I+D+i
	4.2.1 Mapa de actores de la cadena
	4.2.2. Revisión de demandas de l+D+i
	4.2.3. Concentración de la investigación
	4.2.4. Priorización de demandas de l+D+i


	5 ORIENTACIÓN DE ACCIÓN EN CTi
	6 CAMINO A LA IMPLEMENTACIÓN DEL PECTIA EN EL TERRITORIO
	ANEXO 1



