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Enel afio 2001, el Comitd Directivo aprobd ol Flan de Accidn
formulado por Ia Unidad Coordinsdera para la etapa final
dal FRONATTA, en el cual se priorizaron las actividades
tendientes a buscar la sostenibilidad ¢ institucionalizacion
del models operado por el Programe, con el fin de darle un
meayar Impacto a su accidn y garantizar que las lecciones v
aprendizaies obtenidos sirvieran para el ajusts, arientacion
& implementacion de otros programag de desarralio.

El PRONATTA interpretd la sostenibilidad comuo €] hecho
de mantener «algo= en ¢ tlempo; como un estado de
reeonccimiento social v apoyoe politicn, institucional y
financiers a loa  resultados logrados por el Programa; La
institucionalizacidn, por su parte, se entendid como un
eatadio maa alla de la eimple oficinlizacidn de un proceso.
Para el equipo del Programa fue claro que para Jograr la
institucionalizaciin, ese w@lges gue se gueria mantener
deberia ser apovads permnentemente mientras fuera
vigente, En consecuencia, |a instifucionalizacisn se concibia
como lo aprepiacién, por parte de la institucionalidad
formal, de los precesos v procedimientos generados,
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validados v ajustados por el FRONATTA, como resultada
de 5w operacion

En este sentido, poara aportar a la sostenibilided y a la
Institucionalizacidn del Programa, =¢ definieron dos
estrategias: [i) lo medicién de impactos v (i} la
sistematizaciin de la experiencia. Estos sfercicios servirian
para conocer ks realidad del Pragrama, definic ¥ precisar
su funcionamiento W restiltsdas ¥, en funciin de estos,
derivar lecelones vy aprendizajes para el pais.

Este documents presenta el resultado del ejercicio de
sistemafizacion de la experiencia del PRONATTA, logruda a
traves del ordenamicnio v andlislis de infarmacion v In
identificacion de leccones, ssbre wdos aquellos aspectos
que permiten teorlear sobre el desarrolio tecnaldgico v el
cambio institucional como ejes articuladores del analisis,
E= nuestro deseo que la informacian presentada responda
a las expectativas de quienes, en algpdn momento,; han
tenido relacién con el Programs v slrva para conocer ¥
vodorar los procesos ¥ resultados que duranie ba cjecucidn
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del miemo ge b institoeionalizads, oo el fin de espableeer
los procedimientos que se deben maniener v los cambios
gue deben realizarse. Se busca gue lo implementado pos
&l FROMATTA sea conocido, recorndadcido, saloruadas, :|,Fr-||1:.'|,rlrl
¥ leptlrmed s, Somin un protesn con lecciones ¥ aprendizages

para las actaales v futuras estrategias del desarrollo rural,

Fetnrnoemes gue &) eonncimienta 3 un vakor lundamental

para la socliedad gque cuando se copstruve medianie In

mion de esfuermor, synda & tener =slempre presents s
higtoria, ovita gue e repitan &rrores, Mudcetra caminoa ¥
contribuye a generar transfommaciones de las realidades
que amernian modificarss. La oonsteuccion de coneclmienio
puede hacerse de diversas maneras. La sisternatizaciion,
como procesn de revision crifica de la experiencia pars
entenderia ¢ interpretarla, &5 una de ¢lins. La basgueda
de exe conocimdento, e @] camino excagide por el equipo
del PRONATTA, consclente slempre de gue para Hewvarla o
cobo o existen recetas, pern si principios elementales que

dehen tenerse en cusnla

El process de sistemnatizacion de una experiencia parte de
lps antecedentes de o misma; contingn revisando sus
procedimientos v la consecuendn de gus propdsiias, pars

minar con el andlisls de lo avenzado v la identificacion
de Ins .-1|'|rr|1rii?.-'|_:rn En el caso de la experiencia del
PFRONATTA, uno de los principios que guiaron e ejercicio

de sistemalizacicn, e gue esta implica comnproamiso por

parte del equipo que |a reallzs v gue el enfogue gue g
utilice para implementarla debe ser producte del mutuo
acuerde, Ese enfoque, como respussta aun paradigma de
imvestigacion, define los lineamentos orientedores de o

ElstemaliEacidm

L]

Con estos lineamienios, « equips que hace parte de]
PROMATTA, acondd ir mds alld de su compromiso; ademdas
de dar a conacer lo que e el Programa, guisse gue ol gjeroices
cmprendido permitlera. tanto al equipo como & las personss

gque ahora se disponen a leer este documento, identificarss
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como aciores flundamentaies en la construcclén de la

EXPETIErCIa

BEn ia parte inicial del documento se presents la resena del
PRONATTA para ayudar en la comprensién del Progeama,
presentando la estructura bésica del misme, sus oljetivos
v mlgunos resultadaes que reflejan su intervencion, En el
segundo capitule se describe el marco conceptual ¥
metodoldgico de la sistomatizacion v se explica ¢ por que
st decidid sistemnatizar, los acuerdos v compromisos
establecidoz v el edma se levd a cabs el procese; en este
capitulo, el lector enconiram elementos conceptuales que
nyudan o comprender In experiencia del PROMATTA. En el
tercer capitulo se hace un ejercicin de reconstruccion de la
nistonia del Programa, a partir de dilerenies fuentes de
informacitn, con el objetive fundamental de {dentificar
elementos claves para el procese de andlisis @ interpretacion
de la experiencia, Este dltimo gjercicio, se presenta en el
cuarto capliule del documento. En el guinio capitule se
presentan las lecciones ¥ aprendizajes del ejercicio ¥
finalmente, en el sexto capitula se presentan reflexiones
finales, gue como resultado de todo e ejercicio de
misternatizacidn, constituyen aportes pam o formulaeion
¥ operacitn de fururos programas ¥ politicas en el drea del
desarrello tecnologico para la peguefa produccidn
AZTOPECIAATIR,

Ez nuestra aspiracidn que & ejercicio de sistematizacion,
ademds de la utilidad prictica que pueda prestar, sea uno
de los puntales de la institucionaltzacitn del madela
PRONATTA, para gue sus principiss guardades ton
celosamente durante tegla su gfecuclin, sean comprendidos
y compartidos en beneficio de la gesticn de las personas v
organizaciones relaclonadas con el sectar raral, base del
desarrolle v del blenestar de nuestro pais,

Lutis Ernesto Villegas Ramine

Coordinador General - PRONATTA
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%’%Pﬂdecimienms

Zon tantas las peraonas merscedoras de nuesiro reconocimicnto
que, para hecerlo mas fhcil, pedriamos decir simplemenie
«GRACIAS:, De esta maners, odos ks que estuvieron v aan estan
en el FROGRAMA s& senfirian reconotidos v satiafechos, tanta

por la experiencia vivida como por los logros compartidos.

Sin embarge, &l reconstruir ki EXPERIENCIA PRONATTA, sus
antecedentes, los documentas que recoges las vivencias de sus
actores ¥ constructores ¥ las experiencias de todos los que, de
una u otra forma, participaron en su implementacion. sentimos
e es indispenszabde agradecer:

A todas pquellas personas gue creyeron on el Programa v gque
desde sus respectivas regiones 52 haninvolucrado en ka ejecucian
del mizma.

Al equipo de profesionales v técnicos, cuyves integranies desde
1985 se plantearon un suefio, realizade cuando ol Programa
knscid sy npeTaciin & 19495

A loz que, con su afecto v confmnza, continuarcn con el suefa
de consolidar este Programe, en el gue fueron innovadores,
arriesgados v exitosos,

A las personas que ahora hacen perte ded equipe del Programa v
coptintan defendiendo sus prinsipios, haclends los ajustes
MECCRATHKE PETA BU &jecuctn ¥ respondiendo al compromiss de
moetrar sus resultados con las lecriones, aprendiza)es v formas
de intervencidn que pueden ser apropisdas y utllizadas por olros,

A lodos aguellos que desde Ins instancias de decision del
Frograma orientan su ejecucitn ¥ apoyan g inbciativas de
Hjuste hecsEatiss pafa la institicionalidad del mismoe. De
manera especial, agradecemos al Banco Mundial par su
valiose apoyo y orientacién en el desarrollo de las diferentes
actividades del Programa.

Al Insdiuto Interamericano de Cooperacidén para la
Agricultura- [ICA, por’ s permanente acompafiamients v
cooperacidn en la gestion del PRONATTA.

A los secios nacionales ¢ interoacionales que ayudaron @
construir novedosas propuestas pera la ejecucion del

A todos aguellos gue, desde el entorno del Programa, han
apertado elementos que han retroalimentado v siguen
retroalimentando su ejecucion,

Al grupo de persanas que aceptaron la convocatoria del
FROMATTA, en los momentos en que se realizaron tallemes
para definir el process de la Sistematizacion v ayudar a
identificar @ nterprefar sus ensefanzas

Finalmente, ¥ no porestn menos importantes, A log experios
del Provecto Nueve Paradigma def ISNAR v de la
Universidad Javerinna, gque apoyaron ¥ orlentaron el
proceso de la Slatematlzaclon.
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Nota para €l lector

Cuancdo un equipo asume el compromizso de Siztematizar, debe
marcar limites en ¢l tiempo para definir los momentos de la
Sistematizacion y reconocer que el proceso continda, ajustando,
potenciando o cambiando los aspectos necesarips para mejorar
la experiencia que s¢ sistematiza, generar otras lectiones v entregar
asi elementos para 8U comprension.

Por lo tanto, el texto tiene limitacionee ¥ no se pretende que sea
un producte terminado, sine un documento gue represente un
momente ¥ o el fin de la Sistematizacion. Teniendo en cuenta
que £sta experiencia s producto de 2i misma, el equipo identificé
limitaciones en el proceso. Mo obstante, se espera que otras
Organizaciones tomen el presente documento como un ejemplo
util para el disefio, proyeccion y cambio de su practica.

El PRONATTA marca una diferencia sustancial frente a otros
Programas de Gobierno que no cuentan con €l tiempo para
describir, analizar ¢ interpretar su gestion, hacerla coherente v
aprender de su practica. Una primera leccidén que compartimos,
es que o5 recomendable asumir la Sistermatzaclon comoe una de
lag tareas fundamentales que deben emprender las
organizaciones gue esperan ser sostenibles. Para lograr la
sostenibilidad es necesario reconocer que los organizacionss son
cambiantes, que estin inmersas en un contexto y que sus modelos
de intervencion deben mantener la relacidn entre la accion y el
marcao concepiual que las orienta.
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. Resena del PRONATTA

En junio de 1995, ¢l Goabierno Coelombiano firmd un
empréstito con el Banco Mundial mediante el cual
se obtuvo financiamiento para un programa que
girviera coma  instrumento de la politica sectorial
para impulsar la eapacidad productiva en los
aectores agrarios de mas bajos ingresos del pais. Uno
de los princlpales objetivos del programa seria el de
consolidar y fortalecer el Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP),
De esta mapers, nacid el Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria -
PRONATTA, cuyo disefio ¥ operacién se estructura-
ron en funcion del proceso de modernizacion v
cambio institucional del Estado Colombiana!,

El Programa se implementd bajo un esquema de
competencia abierta alrededor de temas especificos,
con base en la celebracidn de convocalorias pablicas
bajo la modalidad de seleccidn v contratacidn de
servicios fundamentada en la compelencia entre
propuestas [provectos| de innevacidon v desarrollo
tecnolégion preparadas por oferentes, permitiendo

la asignacion de recursos financieros en funcidn de
la calidad técnica, la relevancia v la pertinencia de
las mismas.

La libre concurrencia institucional para la prestaciin
de gervicios v el desarrolla de una estructura
administrativa, permiteian fortalecer v consalidar
un nuevo medelo institucional para la ciencia v la
tranaferencia de tecnologia en el Pais. En sintesis,
loa mecanismos disefados para ejecutar el Programa
¥ conseguir los objetivos deseados en torno al
fortalecimiento del SINTAP, comprendieron: i) la
operacion de un Fondo Competitivo para estimular
la libre concurrencia institucional y ii) el disefio ¥
puesta en marcha de un modelo organizativo para
maodernizar la gestion v la administracion de recursos
publicos con desting al desartolio tecnolégico.

Para mejorar la eficiencia de la investigacitn agricola,
el Programa se orientd hacia el estimulo de las
propuestas de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario
originadas en la demanda v se complementd con la

1 Ei cambio institucional, enmarcado en ¢l proceso de modernizacidn del Estado colombiane, se expresa en la adopeidn
de¢ esquemas que contempleban novedosos procesos de descentralizacion, privatizacion i participacion soctal,
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cjecurcion de un components de Fortalecimiento
Institucional, con el objetive de dinamizar
efectivamente ¢l mercado de servicios de innovacion
tecnologica,

Adicionalmente, la estructura organizativa se
complementd con el acompanamicnio permanenie
a través de un Sistema de Monitorea y Evaluacion
y con la implementacion del Sistema de Informacion
Tecnelogics Agropecuans -SITA-,

De esta manera, el PRONATTA se constituyd en un
instrumento de politica sectorial de gran impor-
tancia diripgido a modernizar la oferta tecnologica
para mejorar las condiciones de competitividad,
equidad y sostenibilidad de Ja pequefa produceion
agropecuaria ¥ propiciar un cambio en la culiura
del desarrolle tecnoldgico agropecuario en
Colombia. Asi mismo, la puesta en marcha del
Programa v la intencién de dinamizar el
funcioramicnio del SINTAR, u}'-":lﬂtﬂbil!'l A eatimular
el uso de recursos, tanto fisicos como humanos,
disponibles pero suburilizados, de lorma que
contribuveran a la formacién de nuevos recursos
para €] desarroilo.

Para el cumplimiento de su mision, se formularon,
desde 2] PRONATTA, ohjetives especificos  parn
dinamizar ¥ poner en funcionamicnio un aue-¥o
enfoque del SINTAP ¥ en consecuencia, promover la
integragracion de los sectores pithlice v privado én
¢l desarrollo tecnoldgico agropecuaric ¥ apovar,
ademas, la descenrralizacion de sus actividades.

£l Programa se organizé como una Unidad especial
adserita al Miniaterio de Agricultura, con una
petruciura admimndetrativa conformada por (res

niveles,
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- El Comite Directivo, maxima instancia de decision
vy coordinacion interinstitucional.

= La Unidad Coordinadora {IC], responsable de la
th[:'!li-'l."uixiu::lrl ¥ cantdinacidr LEETitn, r'|'|'|1_-1'r-|.r'i'.':| i

financiers del Progroma.

Lasz Unidades Coordinadoras Regionales,
encargadas de la implementacion del Programa en el
nivel regional.

El Comité Directiva se conformd con la participacion
de: i) las reglones representadas por los Secretarios
de Agricultura; ii] los pequenios productorss, conun
representante; iif) un experio en transferencia de
tecnologia; iv) delegados del Fondo DRI v) delegados
de]l Departamento Nacional de Planeacion; vi) los
Directores de Desarrollo Productive v Politica
Sectorial del Ministerio de Agricultura ¥ Desarrollo
Rural, El Befor Viceministro de Agricultura preside
el Comité v el Coordinador General del PRONATTA
ejerce lo Secretarin Técnica. Esta composicidn inicial
s maniiene hasta la feche, con algunas modi-
ficaciones ocasionadas por las reformas institu-
cionales al interior del Ministerio, como en el caso de
la participacion de la Direccion de Desarrollo
Tecnoldgico v Proteccian Sanitaria.

La Unidad Coordinadora del PEONATTA esti bajo la
dependencia del Viceministerio de Agricultura v
Diesarrollo Rural v tiene como funciones ejercer la
direceidn y coordinacion del F"rl::.._lr;r:-lrnu ndmiristrar
].l:hﬂ- di.a-tjﬂlﬁﬂ I.'I:H:I'I'FI:J:I'I.I.:F]‘I(EH } .-r.-e'.r\r'ir I'II.'! ﬁ',‘[lﬂ,{!ﬂ
institucional del SINTAF, Ademas, cumple un papel
fundamental en el disefio de estrategias ¥ mecanis-
mos para la promocidn de la oferta v la demanda de
propusstas ¥y opciones de desarrollo tecnoldgico
agropecuanie, La UC esid conformada por una
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Coordinacidn General, cuatro Componentes
[Degarrollo Tecnolégico, Fortalecimiento Institu-
cional, S3eguimienta ¥ Evaluacidn ¥ el componente
Adminiatrativo, Financiero ¥ Juridico) v cinco
Unidades Coordinadoras REegionales [(UCR)

Lazs UCR son unidades coordinadoras v facilitadoras
del Programa, que constituyven un refuerzo insti-
tucional a los equipos ¢ instancias de coordinaciy y
concertacion existentes en las distintas regiones y
su conformacion obedece al compromiso de
descentralizar la operacion del PRONATTA. Las cinco
unidades coordinadoras corresponden a la anterior
division CORPES: Amazonia, Costa Caribe, Centro
Oriente, Occidente v Orinoguia, con oficinas en las
ciudades de Florencia, Sincelejo, Bogotd, Palmira
Villavicencia, r-r'.bi!'ltb::l'.i'l.-'ill:'l:lEl'l.".lE'-

Como complemento g la estructura organizativa del
Programa, se crearon dos instanclas de apoyo para
el proceso de seleccion de propuesias y asignacion
de recursos: Los Paneles Regionales v el Panel
Macional, instancias que ademas de zeleccionar las
propuestas, garantizan la transparencia del proceso.
De esta manera, ¢ Fondo Competitive adopid la
evaluacion regionalizada de propuestas de proyectos
a cargo de los paneles regionales, conformados por
expertos sxternos al Programa,

La composicion de los Paneles Regionales encargados
de la evaluacion, tanto inicial de las propuestas
presentadas, como final de los proyveclos
cofinanciados, se definid, en beneficio de la
transparencia v del rigor téenico, como una instancia
interdigciplinaria con participacion de expertos
temdticos con experiencia ¥ conocimiento de una o
mas de las cinco regiones politico administrativas en
que esta dividido el pais, La seleccion de los experios,
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en cabeza del Comité Directive del Programa, parte
de propuestas presentadas por las UCR, previa
calificacidn de las hojas de vida de los candidatos,
con base en ¢l Directorio de expertos de cada Region.
De esta manera, los paneles regionales se han
conformado por especialistas de distintas disciplinas,
Con eXperiencia ¥ conocimiento amplio en las
tematicas del desarrollo rural, sostemibilidad
ambiental, andlisis socioecontmico, fortalecimiento
institucional ¥ desarrollo tecnolégico agropecuario.

Laz deciziones de los Paneles Regionales se ratifican
omodifican en €l Panel Nacional, organismo integrado
interdisciplinariamente por siele personas,
designadas por el Comité Directive para periodos de
un ano vy seleccionados del Directorio MNacional de
Expertos. Su funcidn, ademsas de definir en altima
instancia los recurses asignables para la cofinan-
ciacion de proyectos, e la de recomendar al Comité
Directive los ajustes gque, en su concepto, deban
hacerse a los eriterios de elegibilidad de entidades v
de evaluncién v seleccion de propuesztas para la
asignacidm de recursos,

Lo que hay detras de cada componente

El Componente de Desarrollo Tecnolégico ez ¢l
encargado de la operacidn del Fondo Competitivo v
de estimular la libre concurrencia de organizaciones
formales ¥ no formales, de derecho phablico, privado
o mixto en las convocatorias del Programa. Con su
intermediacidn, el Ministerio de Agricultura y
Desarrolle Rural -PRONATTA maneja &) Fondo
Competitive, asignando recursos de cofinanciacion
a los proyectos que ofrezcan servicios v productos
tecnoldgicos que den respuesta a las demandas de
loa pequefios productores rurnles. Con ln operacion

k

oy
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del Fonde, se planted como objetive mejorar la oferia
¥ el uso de tecnologias adecuadas a las necesidades
de la pequeia produccion rural, mediante diferentes
categorias de provectos: 1) la generacidn de nuevas
opciones a partic de la Investigacidon Aplicada; i) 1a
prucba, ajuste y validaciin de alternativas existentes
a las condiciones que enfrentan los pequenos
productores rurales a través de Investigacion
Adaptativa; (i) el rescate v ziztematizacion de
Pricticas Sobresalientes, entendidas como aquellas
practicas desarrolladas por empresarios, comuni-
dades étnicas, campesinos, colonos y técnicos y; iv)
la Capacitacitn Tecnolagica.

El Fondo Competitivo, disefiado para dar respuesta
efectiva a las demandas de los pequefios producto-
ree rurales, ha operado siguiendo estrictamente los
siguicntes principios:

® Transparencia. Este principio, que minimiza la
incertidumbre frente a la asignacion de los recursos,
se manifiesta en! {) la aplicacion de reglas de juego
suficientemente divulgadas e inmodificables en cada
convocatoria; ii) la seleccién de propucstas mediante
la gperacion de paneles regionales de expertos
externos 4 la UC, para que la calificacién sea
independiente v confidencial, sin  presiones de
ninguna indele; i) las normas de funcionamiento
establecidas por el Programa v la amplia difuaién de
los resuliados de todos los procesos adelantados, que
garantizan a todas las instancias y organismos, el
acceso equltativo a la informacidn,

® Inclusion. Reapetando este principio, &l PRONATTA
ha abierto sus convocatorias permitiendo ¥
eastimulando la Hbre concurrencia institucional, con
el objeto de que los recurses manejados por el
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Programa =stén al alcance de guienes cumplan con
los requerimientos de cada convocatoria.

¢ Sinergia. Como principio fundamental del
PRONATTA, busca que, mediante la estimulacion del
trabajo en equipo vy la promocién de alianzas entre
quienes conforman ¢l Sistema Nacional de Ciencia ¥
Tecnologia, se produzea la necesaria retroa-
limentacion entre ellos de tal manera que agreguen
valor a sus contribuciones, refuercen sus fortalezas
v se logre asi, un cambio en lo culiura del degarrollo
tecnologioo agropecuario.

¢ Rigor Técnico. En la selcccion de las propuestias
presentadas en cada una de las convocatorias del
PRONATTA, el mérito técnico de cada una de ellas
eg un factor determinante como oriterio de evaluacion.
La forma de operaciin de los paneles garantiza que
el rigor téonico se mantenga ¥ que la calificacion sea
otorgada en funcion de la calidad metodologica ¥
cientifica de los proyectos a cofinanciar,

s Participacién. La demanda eocial, formulada por
las organizaciones de productores rurales y expresada
en la identificacion de prioridades de trabajo en €l
nivel regional v en el establecimiento de alianzas de
cooperaciin, es la méas imporiante manifestacion de
la participacion como caracteristica de 1a nueva forma
de impulsar el desarrollo.

& Descentralizacion. Al impulsar la participacicn
activa tanto de los beneficiarios de la colinanciacion
como de la sociedad civil, a través de los paneles
regionalea y de los nodos de la Red, el PRONATTA
estimula ¢l proceso de descentralizacion ya que las
regiones se vuelven determinantes en la oma de
decisiones para la definicion de pricridades y la
azignacion de recursos.

# Control Bocial. Los mas importantes principios
de operaciéon del Fondo Competitiva como la
transparencia, la inclusion, la sinergia, la parti-
cipacion v la descentralizacion, estan encaminados
a establecer un real control social. Todos las procesos
y las estrategias adelantados por el Programa, estan
disenados para que quienes tengan relaclon direcia
o indirecta con los mismes, pusdan acceder a toda
la informacian,

& Efectividad. La observancia de los anteriores
principios apunta al logrs de loa objetivos estratégicos
del Programa v & la obtenclin de efectos e impactoes
positivos para los beneficiarios. Para esto, son
fundamentales la pertinencia, la coherencia y la
calidad técnica tenidas siempre &0 cuenta tanto en
la seleccion como en la gjecucion de los provectos.

Para impulsar la transformacidn en la forma de
pensar v desarrollar el cambio tecnologico en el pais,
el Componente de Desarrollo Tecnologico trata de
adecuar la institucionalidad en dencia v tecnologia
para que los oferentes de sérvicios respondan a la
demanda, 2 pluralice v diversifigue la oferta ¥ las
prioridades se definan de manera descentralizada y
en funcién de las realidades ¥ necesidades de las
regiones. Ademas, trata de fortalecer la demanda de
tal forma que cada vez alcance mis protagonismo en
s propio desarrollo,

Los Paneles Regionales vy el Panel Nacional son lox
dos pilares de apoyvo de este Componente. Como 5
menciond anteriormente, los Paneles Reglonales
erahian tdenicamente las propuestas gue, para
obtener la cofinanciacicn del PRONATTA, se
presentan en las regiones. Las propuestas aprobadas
en cada regién conforman el correspondiente
portafolio regional. Los cinco portafolios regionales
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s presentan al Panel Nacional que, con base en ellas,
eatructura un portafolio nacional de inversién gue
se presenta al Comitd Directivo, Este, como la maxima
mstancia de decizion del Programa, apmusta el
portafolio de acuerdo con los recursos disponibles v
aprucba la contratacian

El Componente de Fortalecimiento Institucional,
como complemento del Componente de Desarrollo
Tecnoldgico, busca potenciar la capacidad de gestidn
delas instancias y organizaciones locales v reglonales.
Bus accipnes apuntan a la conatruccidn de
legitimidad del Estado colombiane, mediante la
redefinicion de las formas de relacion entre los
organismos gubernamentales v la sociedad civil. A
irprés de egie componente, el PROMNATTA s& inserin
e la dindamica de las regrones ¢ interactda con las
instituciones v organizaciones formales que trabajan
en el area del desarrolle tecnologice agropecuario.
Su principal desafio 3 el de generar cambios en las
ecatrecturas de lag instituciones del sector, de manesra
que el desarrollo -::.l'gnni?:nr:iunﬂ s sume o los
esfuerzos de desarrollo tecnolégico y pueda superarse
asi la visitn unidireccional, segin la cual, la sola
tecnologia es capaz de generar todos los cambeos del
sector,

El gje articulador del trabajo del componente de
Fortalecimiento Institucional con los actores del
Sistema Nacional de Ciencia vy Tecnologia Agrope-
cuaria es ¢l establecimients de una estrategia de red,
Sus abjetivos primordiales son: i) balancear las
inequidades regionales pregentes entre las organi-
raciones del sector; i) estmular la especializacion
institucional; i) facilitar acuerdos de cooperacion ¥,
iv] corregir las posibles diferencias resultantes de la
operacitn de los mecanismos de mercado. De eata
manera, el concepte de descentralizacidn v creaciGn
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de institucionalidad regional, se fundamenta en la
conformacidn v operacién de la Red de Desarrolio
Tecnolégico v Fortalecimiento Institucional para la
Pequena Produceidn Agropecuaria, cuya concepeion
de red corresponde a un esquema heterogénes ¢n
cuants a componentes [entidades pablicas, privadaz
v mixtas pera ¢l desarrolle tecnoldgico, gremios,
asociaciones de productores, universidades, ONGs,
Secretarias de Agriculiura, UMATA)

Después de adelantar actividades de fortalecimiento,
referidas a la capacitacion de organizacionecs en
métedos de transferencia de tecnologia ¥ comu-
nicacidn para el desarrollo, el Componente logro
consolidar la estrategia de Red mediante la
conformacion de Nodos o nlcleos de Red en operacion
deade el primer semestre de 1997 en las regiones de
ornogquia ¥ amazonia. Pasteriormente, se fueron
extendiendo al resto del pais, de manera que
actualmente existen 15 MNodos v 4 Eedes Tematicas
que conformean la estructura de la Red®.

La operacion del Componente cuenta con multiples
alternativas de capacitacion, adelantadas mediante
la aplicacidon de diferentes estrategias de comuimni-
cacion ¥ educacion. Una de ellas e3 la Ananciacion
de pasantias universitarias, con el pTupE.-aitu de
Integrar los estudios académicos, la investigacion ¥
el trabajo practico de campo. De esta manera, acerca
la academia al sector productive v se fortalece la
formacion de estudiantes de pregrado en diferentes
dreas. Otra, de gran importancia, es el Sistema de
Informacion Tecnologica Agropecuaria — BITA, cuyos

objetivos son, ademas de la promociém del Programa
v la socializacidn de sus actividades v resultados,
garantizar el acceso a la oferta de tecnologins
agropecuarias por parte de log diferentes actores del
Sistema Nacional de Ciencia ¥ Tecnologia
Agropecuaria, siendo de pran relevancia las entidades
prestadoras del Bervicio de Asistencia Técnica a los
pequeios productores rurales.

El Componente de Seguimiento y Evaluacién opera
como estrategia de apove a los componentes de
Desarrolle Tecnoldgico ¥ Fortalecimiento institu-
cional, con el fin de dar continuidad = Ios procesos
de las convocatorias lideradas por el Fondo
Competitive v la identificacidn de provecios en el
marca de la Bed de Desarrollo Tecnologico y
Fortalecimiento Institucional. La propuesta metodo-
légica del componente surge en 1996, momento a
partir del cual ha mantenide un proceso de
construccidn permanente, considerando los diferen-
tes momentos del cicle evaluativo de proyectos.
[nicialmente, se pensd en la forma de abordar el
procese de monitoreo v acompanamiento a los
provectos en ejecucién, asi como la medicidn de la
gestidn del Programa mismo, para 1o cual se tuwvo el
gpoyo de comsultorias nacionales ¢ internacionales,
Los esquemas definides, principalmente en lo
relacionado con proyectos cofinanciados, estan en
consonancia con loa principios promulgados por el
Fondo Competitive en términog de riger técnico,
interdisciplinariedad y transparencia, por lo gue se
realizaren diferentes abordajes que iban desde el
seguimiento a los proyectos por parte de las UCRE,

¥ En la gctualidad operan 15 nodos asi Costa Cardbe, Norfe de Santander, Huila, Chubdé, Buenapentune, Guopi, Tumacs, Cauged, Nawr,
Dirnegiae, NMarte Amazbaies, Caquetd, Putuimanps i Amazonas, Por su parte, les redes temdficas son: Pesce i scuiculhura del cardbe, prsoa

ariesanal def pacfisg, frilales, agroforescerio
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hasta un esquema mixto de seguimiento, mntegrado
porconsultores del Programa v por panslistas externos
que, en algunos casos, habian formedo parte de los
paneles regionales, complementado con la definicion
de un sistema de alertas tempranas que dieran
indicios sobre el eatado actual de la ejecuciin de cada
uno de jos pProyoctos.

Posteriormente, se construye una metodologia de
evaluaciones finaks de proyvectos, que por un lade
da conttinuidad a los principios rectores del fondo
competitive ¥ mantenidos en el monitoreo, pare mo
EEnNErar rupturas ¢on log procesos de cambio de
cultura en torno al seguimisnto y evaluacion que se
tenian en marcha, v por el otro, trasciends la medicidn
clasica del nivel de cumplimiento de los abjetivos de
los proyectos, dando valores agregados importantes
para la toma de decizsionez frente a los provectos, asi
come para la retroalimentacion de todo el ciclo
evaluativo. Esta propuesta metodoligica logra
trascender diche dmbito, avanzeande hacia la
identificacion de impactos generados por los
provectos v la caracterizacion de lag opciones
tecnolgicas en términos de su adecuacion a las
condiciones de los pequenos productores rurales

De esta maners, s¢ logra validar el esquema exitoso
de paneles regionales ex-ante implementado en las
convocatorias, complementandolo con trabajo de
campo realizadoe por los panclistas, penerando una
constante reflexion sobre el éxito de la inversidn v de
loa procesos adelantados por el Programa,
Finalmente, s&¢ avaniza en la construccion de una
metodalogia de evaluacidn de impactos de proyectos,
que a partir de una muestra representativa indaga
sobre ol impacto de las opciones tecnolégicas
generadas, validadas, ajustadas y transferidas, en
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términos ecandmicos, ambientales, institucionales
v de fortalecimiento del capital social. Le metadalogia
es novedoza en el sentido gue, al contrario de las
convencionales, permilte ia evaluaclon del Programa
como un todo a partic de una muestra de proyectos.

Del permanente proceso de construcciion de la
experiencia del PRONATTA en los esquemas de
sepuimiento ¥ eveluacion, se han generado leceiones
importantes que ameritan Ser consideradas al
mamento de formular nueves programas o iniciativas,
con €l fin de capitalizar aprendizajes en tomo a dichos
procesos y conseguir una mayor eficiencia en el
cumplimients de los objetivos institucionales y
acctoriales, asi como un mavor impacto sobre lag
realidades sociales gue se estan intervinicndo

A traves del Componente Administrative,
Financiero y Juridieo (FAJA) ¢l Programa ha
desarrollade accienes institucionales ¥ proced)
mientos operatives lendienties a mojorar su capacidacd
de ejecucidén v a garantizar que las esiralegias
aplicadas desde el area técnica, estén respaldadas
por una viabilidad tanto admimstrativa como
financiera y _|u:i-:]'.l_';.1.. Su enfoque de gestion oAt
basado en los principios de eficiencla, eflcacia v
trangparencia cuya aplicacion, hasta la fecha, ha
imejorado 1a capacidad de ejecucidn del presupuesto,
Los recursce del PRONATTA se han manejado a traves
de diferentes convenios de cooperacidn técnica con
el Instituto Interamencano de Cooperacion para la
Agricultura - 1ICA, con FONADE v encargos
fiduciarios para atender log desembolsos a proyectos
eIl ejeracion,

Bajo los Convenios con el Institute Interamericanc
de Cooperacion para la Agricultura — IICA, =¢ han

SR ONATTA



manejads recuracs provendentes tants del credit
externo, como de gportes de la Nacidn., Con estos
recursos se han financiado las estrategias disefiadas
desde los diferentes Componentes: las iniciativas de
la Red de Fortalecimiento Institucional, las
sctividades de Seguimients vy Evaluacidn de los
proyectos cofinanciados, el desarrollo del Sistema
de Informacion de Tecnologias Agropecuarias, las
reuntones del Comité Directiva v del Panel Macional,
asl como el luncionamiente mismoe del Programa en
el cual ge incluven los honorarios del staff de la
unidad coordinadera v unidades coordinadoras
regionales, la dotacion de equipos v oficinas v los
gastos operativos, Los recurses destinados a la
cofinanciacion de provectos e manejan en encargos
fiduciarios. Las fiduciarias |:-:_5|:':'|:|| loe recursos
directamente a las cuentas corrientes de los
¢jecutores, de acuerdo con lag instracclones precisas
de la unidad coordinadora, La escogencia de la
fiduciaria, en cada convocatoria, se hace mediante
hicitacion poklica

FAJA tiene bajo su responsabilidad el cumplimienta,
de todas las oormas eatablecidas por el Banco
Mundial para las adquisiciones ¥ contrataciones quie
realice el Programa, asi como de las leyes ¥
reglamentaciones expedidas, en esta materia por el
Goblerno Nacional.

AT ONATTA






El PRONATTA en cifras: algunos indicadores fisicos y resultados de la operacién del
fondo competitive

En la tabla siguicnte se relacionan algunoes resultados de la operacion del fondo competitivo del PRONATTA a

diciembre de 2002

Convocatorias realizadas

I-‘un.aih]lu Naclonal de Lnversidn |pru-. |.-:.1m'.|
Costo total del portafolio [pesos)

Recursos de cofinanciacion {pesos)
Recursos de contrapartida (pesos)

- {l.

630

90.600.580.073 o T
348, Eﬁ? &99 545 ;
43-&42-@;}_:._42_5

Beneficiarios directos [aproximadamente 150.000 o
Beneficinrios potenciales (aproximadaments) 1'500. 1_Jv.'.'l|'.'l e :
Proyactos finalizados 380
Proyectos er gjecwcion 192
% de proyecios ['lehzud1:5 ot evalus lr:u:m de desempeno i.-atisiatt-:rna 94% - B
Eatidades gjecutoras 179
" de: proyecios ejecutados en consorcios o uniones temporales 29,2%
Panel Naclonal conformado i —=
Paneles Regonales conformados 5 =
Panelistas regionaies coniratadag 121 B
Escenarios pegionales deofinidos 5
Distribucion porcentual del poctafolio de fnversidn por reglon
- Centro Oriente 305
- Qecidents 29%.
- Urinoguia 17%
Costa Caribe 16%
Amazonia B
Dlitnh-w.mn poreenival del portefolio de inversidn por tipo de provects
Investigaeion Adapiativa 37T%
Investigacion Aplicada 31
Capacitneidn ?Emﬂlﬁ_ﬁ.i;ﬂ 2TH
Capacitacion Metodolagica 2t
- Practicas Sohresalientes A
- Demanda Tecnologica £ i
U‘latl‘lhut‘lﬁn porcenmal del portafolio de yrersion por :uba:-u-r_'inr
- Agricola B3%
= Pecuario 17%
= Pesca - Avoicultura %
= Foresial 2%
-  Hecurscs naturnales 4%
«  hlultisubsectorial G

il R ONATTA

Fuenbe: PROMNATTA-SITA. 2007
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ETPRONATTA en cifras: algunos indicadores fisicos y resultados en fortalecimiento
institucional - estrategia de red

En la tabla siguiente se presentan algunos indicadores sobre el desempefio del PRONATTA en terminos de
fortalecimiento institucional, principalmente a través de la estrategia de red,

Eed de Desarrollo Tecnologico v
Fortalecimiento Institucional
para la Pequena Pradiuccidn

Agropecuaria

Alianzas estratégicas

Capacitacidn y fortalecimiento
del talento humano

Hetﬂduh}_gia_.a de planeactan v
trabajo en red:  Alianza
PRONATTA - Proyecto DFID

Estrategias de divulgacicn

Asistencia Técnica Directn Eurnl

- Wodos: Costa Caribe [con ¥ nodos departamentales]; Grinoguia (Morte Amazdnice,
Dripoguia); Pacifico | Quibdd, Bfventura, Guepi, Tumaco|; Ococidente (Cauca-
Marifwl; Centro Driente (Norte de Santander; Huila);, Amazonia (Amazonas, Caquetd,
Putumays) - Redes Temdaticas: Frutales, Pesca Artesanal Pacilice; Pesca v
Acuiculiura del Caribe; Agroforesteria - SBecretaria Téonlea (12 representantes) -
Cirupo Facllitador (38 participantes|
- Ecofondo; Ecopetrol; Corporacidn Autdnoma Reglonal del Valle; Flan Pacifico,
Universidad dec Sucre; Corporacion Opcion Colombin = Department for
Interrnational Development DFID - Gobierne Britanice: Proyecto para el
Fartalecimiento de lns ONGS del Sector Agropecuario

Copecitpeion en tecnologtas de la informacién: & tallerss, 120 perscnas
capacitadas ¥ & comunidades virtuabes mentodns - Capacitacidn en comunicacikin
popular: 30 personas vinculadas - Especializacién en Desarrello Rural; convenio
PROMATTA - DFID - Universidad Nacional de Colombia; 35 personas de la red -
Capacitacidn en Planificacion Agropecuaria Municipal - PAM: Guila mesedoligica;
apoyo 8 municiplos en elaboracidn del plan; copacitorion o Coordinadores SINTAP
- Capacitacian en formulacidén de proyectos {Guia metodoldgica para fermulaciin
provectos de capacitarion teenoldgics v guis metodoligica para formulacién de
provectos); 10 cursee; mbs de 300 partcipantes - Subprogroma de Panantins.
Converin con Corparneion Opcidn Colambis (440 estudiantes: 63 Universidades
vinculedss, Reviata Puercoespin v Libro Tempern]

- Metodolegias para b Jundamentacion de la red = Tnstmamentn metodolagics para
analisiz de redes y percepeiones - Instruments metadolagicoo para la formulacion
de escenarios regionales de desarmolio medianie: 10 documentos de prospectiva

- Revista en ['9%8 - Programa de radio la Onda Tecrmldgica - Sistema de Informmiacibe
Tecnalagica Agropecuaria [(SITA)

- Fartalecimiento del Servicio Prestade por las UMATA: 8 ralleves regionales;
participacidn de 614 representantes de UMATA, - Normatividad: Apovo a la
formulecién de les normas que orientan la prestacion del serdcio de asistercia
LEenicn pura pequenos productores

Fiaente: PRONATIA-SITA, 2002,
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El PRONATTA en cifras: indicadores de efecucidn financiera 1995-diciembre 2002

Presupuesto Programado

CONCEPTO - Us$
Aporie dAal Banen Mlln-rli_nl !:_r.:rr'di:!m : 51000,000
Aporte de Ya Nacion = = 1 1'000.000
Aporte de Entidades Ejecutaras 22000, D]
Valor inicial del contrato 34'000.000
Recorte de recursos del Banco Mundial para ¢l FOREC (eje cafetero] o 15000 . 000
Valor final para ejecutar PRONATTA 69'000.000

Presupuesto Ejecutado a Dic.2002 [cifras en pesos corrientes)

Fueente; PRONATTA-GITA, J003.

BANCO INTIOADES RECTRE0S TOTAL
e EMETIRENR. [ FURSLE D RRCTRACN wowiaL | emcutomss | Kacio
DESARROLLO TECNOLOGICO [Fondo Competitiva)
Proveetos o Desarmolle Tecnologice: Investigacion Adaplativa; _. |
Investigaciim Aplicada; Practicas Sobresslientes y Crroa IR TINS5 BN ok
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Red de Deserrolle Tecnologico v Foralecimients Institacional para |
la Pequeds Produccldn Agropecuaria (Modos, Redes Teméticas):
Subprograme de Pasaniiag; Alisnxa PRONATTA - Proyvecto DFID * }
Colombis; Estrategia de sostenibilidad; Provecios de Capacifacion R rem b RALLETRE i il
Tecnologicn, Fertalecimiento talento humans (capacitacion
funcionarias) .
Sistema de Informaccon Tecnaldgicn Agropeeuario - SITA 17011385 | 17734771 | N T 14
B&E | FAJA
Auditeria del Programa, Seguimisnte ¥ Evaluscidn; Evaluacidn de |
[mpactos (441 Programa v.de Provectos|, Pandes Fegionabes, Panal JETS 875, 541 323 758 160 3,168 530 710
Macional
Crperacian del Programa: Bienes v equipes; Unidad Coordinadors;
Unidades Coordinadorss Reglonakes; Comaftd Direcliva e ] - 1,913,568 633 10RTE A 312
TOTALES 52, 287,792,609 42042 ABSAZE | T.043,213 K27 101, 363,506,534

il O AT TA
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Marco Metodolégico y Conceptual de

la Sistematizacion

Para iniciar el proceso de sistematizaciin, el
PRONATTA buscd apoyo y orientacion de dos
organizaciones conocedoras del tema: la Facultad de
Estudins Ambientales ¥ Rurales de la Universidad
Javeriana ¥ el Proveoto Nuevo Paradigma del ISNAR,
conformando un equipo de trabajo que dio inicio & la
sistematizacién, El punto de partida fue definir:;

LgCual es el paradlgma de lnvestigacion gque
respalda el proceso?

2. 0né se entiende por Sistemnatizar?

3. £Cual es el objetivo perseguido?

4. :Cuales son los ejes de articulaciin?

S5.¢Cual es el marco orientador del analisis e
interpretacion de la practica del PRONATTA?

B, ¢Cuales son las premisas guia de la sistematizacion
y cuales las preguntas que marcarian €l camino de
dicho proceso?

7. ¢Quidnes conforman el equipo encargado de la
sistematizacion?

8. :Cudl es el procedimiento Metodoldetco del proceso
de sistematizaciin?

Para precisar los elementos anteriores y resolver las
preguntas que fueron surgiendo & lo large del
ejercicio, se propiciaron espacios deé interaccion
mediante la realizacion de tres talleres? desarrollados
comma apovo & momentos clave dentro del proceso! i
la construccion del marco orentador; i) la definicion
metodologica para 1a basgueda de la informacion y

2 ] primer talier 28 realizd en Paipa - Boyacd (13 al 13 de junio de 2001, con &l equipe de e sstematieacion § olros deseres nculadas gl
Programu, que desde sus onganizaciones renian adelantando elerccics de sistematizacion de eyperiimeons, ET sogundo taller se realizo en
Villa de Leyoa [1 al 3 de roermbre de 2000) i e fercen se complid en Bogotd (18 ol 20 de septiembre de 2007, B grupe exdeme esium
confirmads por representantes de las diferentes orgunizmciones: Mia de Mone (Casanare), Toller Prodesal (Cordobaf, Red de Orgasnisaciones
Comuniinrias de Sogacd, CORPOICA, Opodn Colombin, Fundociin La Ceiba (Artioguic] i dos profesionales independientes. Loa apores da
lus personss gue Gsistisran o ealos iallenes furron de gran valor para e proceso de negeciaciin dil caming a seqedr en lo sistematigaadn, o
et fracin de eoones § su infepretacion Sy mirada externa al Frograma agudd o identificar de forma objetiva los aprendimjes ¥ lo

comprension de lox mizmos,
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iii] la identificacidn del conocimiento adgquirido v su
inferpretacian,

El Constructivismo como paradigma
orientador del proceso

Frente a la pPrimers pregunta, :]ﬂﬁ;'..'_r'::! e analizar
diferentes opciones y luego de numerosas discusiones
con participacion de pérsonas vinculadas al
Programa, se concluyd que desde el constructivismo
8 posible hacer una aproximaciin adecuada al
planteamients de conocer para transformar ¥ permite
entender la realidad como un proceso histdrico, donde
la totalidad es la suma de multiples hechos
cambianies cn permanente movimiento; concepto gue
accrea la teoria a la practica diaria del Programa.

Una promesa compartida: Qué se entiende
por Sistematizacion y cual es su objetivo

El equipo encargado del ejercicio reconccid gue
existen multiples acepoiones schre 1o que e entiende
por sistematizaciin, encontrando que todas coinciden
en gque ¢l procedimientos para realizaria depende de
la experiencia que se quiers sistematizar (tHpo de
programa), de las fazes de articulacién de las
experiencias que se definén y de la interpretacidn de
las lecciones, Las propucstas més novedosas invitan
B gue oon el proce=o de sistematizacion e constraya
una baze hacia la teorizacion v gue debe ser un
ejercicio participativo realizado por actores v
facilitadores involucrados en ¢l proceso de inter-
venoion del Programa,

Sobre el sentido de la sistematizacidn, se preciso que
es una herramienta que contribuye a ordenar,
reflexionar, interpretar v generar lecciones v
aprendizajes que ayudan a mejorar las formas de
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intervencion en los programas o provectos. Por tanto,
la sistematizacion permitiria dar cuenta de lo gue es
el PEOMATTA, mas alla de cualguier planteamiento
hipotético, haciendo comprensible ln realidad de lo
gue hay detrds de o intervencion del Programa: su
razon de ser, su finalidad v su orientacidn,

Azl mismo, s definid que & sistematizacion tenia
como finalidad el comprender e interpretar criti-
camente la intervencidn del PRONATTA en procesos
de Desarrelle Tecnolégico v de Fortalecimisnio
[nstitucional ¥ Organizacional, dentro de Prograrmas
de Desarmlle Rural.

El equipo encargado de la Sistematizacién

A partir de la consideracion que la sistematizacion
en gl misma ez un proccso de construccion de
conocimicnto, para €] caso del PRONATTA debia
realizarse por personas que han hecho parte del
misma, distinguiendo entre diferentes tipos de actores
de acuerdo con sus niveles de participacion v
|:'1|:|11[:-r\-::|:'r|'im:| Bar B, = tlefimidh r]lJ-F' BN Un |:-:£n'wr
nivel se conformaria un eguipe conformada par loa
Coordinadores Regionales ¥ de Componentes del
Programa, encargado de la definicion y cumplimiento
del marce metodolégico [definicidn de sus ohjetivos,
marco ortentador v construccion colective de
preguntas), asl como del analisis v la interpretacicn
de la informaciaon, De igual manera, el compromiso
de este grupo serla reflexionar sobre su practica para
lavorecer la implementacidn de otros programas para
¢l desarrollo

En un segundo nivel ¥ con una participacion de tipo
consultivo & informative, se conformd un eguipos con
personas vinculadas a los Modos y Redes Temdaticas
de la Red de Desarrolio Tecnoldaon ¥ Fortalecomento
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Institucional del Programa, ejecutores de provecios
cofinanciadoz, productores bencficiarios, expertos
que han hecho parte de los Paneles Regiones y
ejecutnres de la politica agropecuaria en las regiones.

El marco conceptual y los efes
articuladores del andlisis e
interpretaciin de la Sistematizacion

Comao se menciond al inicio del documento, un temsa
importante en la discusion v motivacion de la
sigtematizacion, fue la necesidad de hacer sostentble
el enfoque del Programa € institucionalizar las reglas
de juego que, desde la ejecucion del mismo, se hablan
implementado con exito para desarrollar sus
propasitos; otro elemento importante en la discusion
fue el tema relacionado al edomo e orientaria la
reflexitén de la experiencia del Programa. A partir de
estia elementos se abordd la orlentacidn conceptual

de la sistematizacion.

Inicialmente, se planted la posibilidad de orientar la
reflexion a partir de la estroctura organcealiva del
PROMNATTA, el cunl esta conformado como YO B
MEenciond, por componenies gque e arliculan al
objetivo general del Programa. No obstante, al tomar
dichos componentes como ejes de la reflexion, se
p-u:;:riu correr ol :-i-e-.n_gn = e sl hacer ¢ analisis desde
los partes no s8¢ construvern uno Comprension
gistemica que ayudara a identficar la existeticia o 0o
de relaciones entre las mismas, Para evitar €] riesgo
anterior, que conduciria g construir una vision
reduccionista de la experiencia del Programa, se
definieron come ejes orientadores v articuladores de
la interpretacion de la experiencia el «Cambio
Institucionals v el +Desarrollo Tecnologicos. Asi
mismo, se definid gue el marco conceptual incluiris
la elaboracion de premisas de orden Ontoldgico,
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Epistemoldgics, Metodoldgico v Axiologico®, gue dan
cuentade la concepeian de la realidad que compartiria
el equipo de la sistematizacion, la cual se enmarca
en una vigion contextual del mundo. Por tanto, los
afirmaciones hechas desde los gjes articuladores
pt'.'milf.‘]'l cComparar ia COMPTension de los Mismos,;
desde la perspectiva del equipo del FRONATTA, con
los hallazgos en la consults repional (informactén

primmarcial v en la informamdn secundaria

Para ¢l Cambio Instituelonal, las premisas definidas
ST

Ontologicas

El Programa -organizacion - asume s gestion como
U proceso de I'.|L"_:gl.'.r: FACIOn ¥ BU INtervencidn se faoo
en funcion del contexto.

El Cambio Institucional consiate en transiorman
lns reglas de jaege ¥ ponerlas en sintonia con €l

COEExIO

' Exigten diferentes formas de acercarse 4 lo construotde de un
maren corcepriiaal quie de cakerenaia  lng manenes 4ot aiin
dle yna prgarizaann de desarroilo; diche maree debe ser &l ]
e las formas de antender In realidad de bos ndimduss gus i
parte de dicha ongansamdr. En aste sentido, &l equipa ehom nido
e b sEstemmtizacon, aoondd gue (o waidn sisdmicas ea b ferma
migs sdecunda para enfender su propia prodclicy, e b ogue s
toomd comn referenad o preseniade por e Souza 2000, parg cada
tipe de premisas. Lo Ontoldgieo; S ocupa del ser, preguridndose
I

cudl es o formg i reelumben de b reabdod, opeda o coimgrendes
i |':l':||'.l:|I [ |_|J|_" r.I'l__ru'.'l"'- LA |_:I|I||'.HA.3;_|':!|.J-_'J;. {-:r.'hrl'”_".r': § -1':'.':r'.3|'-:|l|'.;'-|
diferentes realidades g partir de su wblcaclin expaaco — tempo o
coiteuta - higtorta. Lo Eplstemoldgico: o Cwal ws la nawralesn de
o relacidn rﬂl-Ein'l:\.'jl:r::'-q,:.' - ;l'.'.v=$rlsl:'rr:_|'l_:-:_|| j‘ur" ag [ .'_l|.e-:-']'.|;:_r'{.!;' it i
e Lo Metodeldgico: Su prncpal pregunda en el marco
e s felpe e8! ot debe procecter o impestigador pore conocer
10 gue EXislE I ST crraade® Lo Ao Iﬁglm _.'lf'-."'li|-'-: AL
vulares, principios u compromises de los agenies gue mlensenen
desdie argarizaciones de desarraollp?
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Epistemoldgicas

El Pragrama tiene en cuenta los conocimientos de
los actores regionales para la toma de decisioness

Nuevas reglas de juego cmergen de procesosz de
inferacclon social gue se mician al cuestionar las
reglas vigentes,

La realidad es dinamica ¥ camblante.
Metodologicas

La gestion erganizacional es de tipo fAexible y
participativo

Las nuevas reglas de mego implican negosciacion
¥ participacion y requisren de ajustes permanentes
mediante procesos de autoevaluacidn,
Axioldgicas

La participacion ¥ la negociacidn requieren de un
compromaso social y Ctico,

La negociacidn y la participacion exigen el
reconccimiento del otro, transparencia v claridad en
las reglas de juegn.

For su parte, las premizas definidas para el

Desarrollo Tecnologico son:

Ontoldgiems:

El Desarrolle Tl:l:'lll:_:-|-:]5i|'|:| &5 un sistema complejo
que facilita el preceso de construceidn v utilizacion
del conocimiento.

- La transferencia de tecticlogia implica un proceso
de innovacién que incluye ealuersos de EENETACION ¥
adopridn,

La tecnologia es conocimiento construida
socialmente v aplicade a las necestdades del sector
Agrepecuario,

sl O NATTA



Epistemoldgicas:

- El Desarrallo Tecnolidgico se pusde condoer,
explicar v comprender desde las relaciones, las
especificaciones v las integralidades.

La tecnolopia =e construye ¥y s¢ Apropia
culturalmente, con implicaciones economicas,
sociales 3 ambientales,

Metodoliglcas:

Fara entender ¥ comprender ] Desarrallo
Teenoclégico &8¢ requiere de wun  proceso
transdisciplinario v de un pensarmiento =sistémico,
centrado en el contexto que incluve, pero trasciende
el mercada,

- Aprender haciendo v descubriendo 5 un caming

- Latecnologia emerge de la interaccion, entre ofros,
de investipadores, productores, asistentes docnicos,
comerciantes ¥y del contexto

Axioldgicas:

- SN Sooperadcitn ¥ solidatidad no hay desacrelio ¥
legitimid ad.

El Desarrollo Tecnald@gico s genera resperando las
chnamicas sociales v sus contexios,

- Ea construccion de tecoologia se catablece a partls
del respeto por el otro v las generaciones futuras, lo
gue implica un compromiso etico

Cambio Institucional para el Desarrollo
Tecnologico Agropecuario

Un elemenio esencial gue orientd ] andlisis v la
interpretacion de la experiencia, fue el congiderar que
pard abordar ] cambio institucional era importante
contextualizar & concepto de institusiones v entender

SBemPRONATTA



las consecuencias del cambio de esias para el
propasito del desarrollo tecnologice. Por tanto, se
precisd. que el concepto de :Insttucioness hace
referencia a la reglas de juego que definen o
consiruyen las sociedades para regular el
comportamiento de las mismas ¥ mediar sus
relaciones, Para el caso del FEONATTA, las reglas de
juegno som los principios, procesos ¥ procedimienios
que rigen la asignacion de recursos para el desarmollo
tecnoldgico agropecuarto.

La wutilidad de esta definicion consiste en gue e]
enfoque del Programa ¢ centra en la constnaccion,
mantenimiento ¥ acatamiento de reglas de [uego
predefinidas que, como hipdiesis de partida,
disminuyen la incertidumbre en el logro de resultados
¥ los costos que pueden generar las fransacciones
desencadenadas entre loa diferentes actorea mediante
la gjecucion del Programa, incluidos el gobiemo v la
socisdad civil. Cuanto mas claras y conceriadas sean
laz reglas de juego, menores serdn los costos de
transaccikn, propiciande el surgimiento de valores
coma la conflanza v la eredibiliclad .

Unn 1-:|'|:|.u:r|.|:|'.|. definieiaon oe refiere o sOrganizacions,
acordando que se refllere a un grupe de ndividuos
con objetivos comunes v proposiios deliberados. La
palabra organizacion proviens del término griego
organan, gue significa herramienta, instrumento. En
esbe orden de :in::h:'uu:, we psiimee ol PROMNATTA como
una organizacion con viasion, mision v objetivos
compartidos por sus integrantes v como un medio
con que cuenta el Ministerio de Agricultura para
promaover &l desarrollo tecnoldgico agropecuario. Las
organizacionez son medios importantes con que
cuentan las socedades PAra promover, mantensr o
transformar su proceso de desarrolle (Mato, B, et al,
2008).
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Asi mismo, era necesario resaltar gue las
OrgAnIzacicnes B& Crean oon un proposito especifico
en el marco de una institucionalidad predominante
que a su vez depende de las premisas, los principios
¥ los objettvos de dichas organizaciones. £s decir,
para el grups de trabajo quedd claro que para el
gnalisis del PEONATTA, se debia partir de la
exigtoncia de una relacion ==trechn entre
instituciones v organizaciones, dado gue la
mentucienalidad evoluctona en la medida n que las
organizaciones cambian v reciprocamente, en un
ambienie de retroalimentacion permanente

En sintesis, para efectos del ejercicio de
sistematizacion, ¢ Programa se analizd como una
arganizacion creada para cumplic unos objetivos
capeciiicos en un contexto de la politica - sectorial y
en un marco insttucional delimidn, CJLe determingsn
loe le::-;.'lf]-.-‘::i'.-:J-:. fquie debia -e"_|r|'|p|1r El marco
inatitucional del Programa no ha sido constanie descde
sy creacion hasta la fecha: se han llevado a cabo
procesos de cambio debide a8 la interaccion del
Programa con otfas organizaciones, con &l fin de
alcanzar los propasites que lo definieron.

A efecios de contextualizar 1a accion del Programa,
s¢ abordd el concepto de «Marco Institucicnals como
el entorne en el cual se origind el Programa con los
aucesivos camblos gue lo fuersn modificando.

Mo aspecto undeamental para el analiis, fae sceptar
la toma de decisiones como elemento constnativg en
la organizacion, Por tanto, de acuerdo a lo planteado
por Harmon, M. ¥ Mayer, B [1999),¢] Programa se
asumid como UnNa organizacion con sistemsas de
decimion. de conocirniente & Inlformacion v =e |::-:J|.l;|'|
de la premisa de gue la innovacion institucionil se
reflejaria en 2u capacidad de intéractuar de manera
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pergmanenie con el conbexto ¢ incorporar las sefales
del entorno,

Eesumiendo, se acordd que para facilitar el analisis
del Programa se incluirian des dimensiones: {i] la
inatitucional v (i} la organizacional; donde la primera
se constituye en el lado blande (replas de _i1n;:|'._1r||:| ¥ iE]
sggLnda en el lado duro (arquitectural.

El analisis del cambio institucional se orientd
entonces, a analizar la forma como ha evolucionado
el Programa a lo largo del tiempo, como ha ajustado
sus reglas ¥ como han participado, influido ¥ aportado
los mctores gue interviencn en su desarrollo,
dependiendo de sus intereses v de su forma de
percibir el Programa.

Para el analisis organizacienal, se definia gue los
cambios en la gestion v operacion del Programa son
&l resultado de la influencia gue, en &l marco
institucional, han tenido las refermas de ese orden
en el Pais, Se partio del supuesto de gue los cambios
organizacionales del PRONATTA son producto de 1a
interaccidn entre diferentes formas de percibir la
realidad: ecibernética, econdmica v contextual, de
acuerdo a lo planteado por De Souza, J. v Cheas, J.
[2000) ¥ que sy gestion organizacional es el resultads
de la mezcla e Intercambio de dichos enfoques.

Evidencias del cambio institucional en la
organizacion PRONATTA

Con el proposito de contar con mayores elementos
para el analisis, se introdujo un nuevo elemento: 1La
gestion de la innovacion insttucionals, entendida
coma la capacidad de las arganizacionss de aprender
del conecimiento yva existente ¥ de generar un nuevo
conocimiento en sintonla con =0 conlexio cambianie
(De Souza, J. ¥ Cheaz, J, (2000}, En este sentido, el
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proposito del andlisis del PRONATTA mcluia la

vigidn de su capacidad para aprender ¥ EEnerar
cambioz orpanizacionales en respuesta a las senales
del entorno. A& fin de determinar gue modelo o
componentes del modelo organizacional
corresponden al PRONATTA, se definid como marco
positivo (deber ser], que un modele organizacional
&5y al que l?':'l;.'-:'1.i.| el Frogramo es el que pregenta s

gsigulentes aribulos

i) La separacidén de la toma de decisiones de la

prestacion de [os serviclos

ify La promocion de la competencia v de los
mecanismos de mencado

i) La capacitacion y entrega de facultades a
r'||_1|5|.:1|‘:|.:|:'||}1 S01 & '.'|| de |il":=:p-|:'|:-!.1! el control fuera
de la burceracia

iv] La descentralizacidn de la autoriglad por medio
de la gestion participativa.

vl La mevilizgacion de los sectores (publico ¥

|1r--.-':||_||'|} para la resolucidn de |_|:||'!:|':|.-|'|'|;”._

Con base en estos atributos, se procedisd al andlisiz
del models de gestidn del PRONATTA como orga-
nizacton '|'_|1_'1h':'i{:|,_ mediante la evaluacion de las
gvances hacia 1a consclidecion de ese modele v Ia
identificacion de las debilidades y rezagos mas
importanies en cuanto a nnovackdn institucional
Asi mismn, =& revisd el cambio institacional indocido
por el PROMNATTA, como producto de la interaccion
erilre las Organizaciones y las Insltuciones e Wn
pProceso contine, en €l cual las reglas crean al
'TOETAMA COMmMO Organmizacion ¥ e3ie o su vez,
interactuando con otrag organizaciones. madifica las

IE"|1]-.'15 en consonancia con ] contexto ¥y coma parcte

de su PIaCCED de ntervencion
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Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario como
un Cambio Institucional. La ciencia y la tecnologia
- &l coreamienio - ke 28 neutre. La tecnologia tienea
la capacidad de alterar el orden sodal, el uso del
tiempa, la divisidn del {rabgjo, los relaciones de
poder ¥ la cultura entre los infegrantes de las
familias rurales. Afecta ] medie natural Se
Erfncuentra cara @ Ccare con EII I'_'l:.lrll:.li:'l.rlhi!':rirll
tradicional, con la cudirg y 65 costumbres. Se vende
an el mercado, se copia, se difunde, seusa a medias
Hooe mcos a unas I empobrece a ofrgs. Nos pone,
cofe espece, en uwna relacidn diferente con los
dernas e_-:ﬂf.:-t_—:.,.'ii—'_lz. Bor esn, en medio de sy silenoco, o
tecnologia fiene un poder inmense para cambiar la
calidad de vida, para Bern o para mal®

Un elemento sustancial en el desarrollo del Programa
ha =ids &l 'i:rr|F-|._1.|5r:- a la =1t gy el tiva del desarcolla
tecnaldgicn, La premisa consiste en que; desde sus
inicios, en ef FRONATA s¢ introdujeron modi-
ficaciones importantes a la manera de pensar y
desarrollar el cambio tecnolégico, El analisis sc
planted como la mirada a las formas de generar,
conatruiry apropiar el conocimiento, como eje central
de la intervencion del Programa e través de sus
proyectos. En este contexto, ¢l eguipoe de siste-
malizaciin se aproximo a este tema, deserbiendo el
marca conceptual para abordar 2] desarrollo
tecnoldgicn.

S¢ reconoce gue de maners histdrica, ha sido pobne
¢l impacto logrado en el cambio tecnoldgico de los
productores de bajos ingresos, debido a que los
modelos de intervencidn de las organizaciones de

®Joge Lids Gdroes. (Mimeografindo, documento de trabafol. Mindsfeno
de Agriculivng - FRONATTA, Bogord, TOWF




investigacion v transferencia de tecoologia no han
considerado metodolopias apropiadas que garanticen
niveles adecundos de adopeidn, lo gue implica gue
gc ha logrado afectar de maners superficial las
condiciones de productividad vy competitividad de egte
segmente de productores. Adicionabmente, los malos
resultados se deben al disefio de opclones tecno-
ldgicas cn el marco de una visidn reduceionista®, sin
considerar la disponibilidad de recursos nl las
condiciones socivecondmices de la pequena produc-
c1on agropecuaria del pais, o gue se relaciona con la
cacasa participacian del producior en los procesos
de decisidn para la innovacion tecnoldgica,

El punte de partida fue entonces el reconocimiento
de la existencia de un modelo convencional de
transferencia de tecnologia, caracterizade por la
transmision de conocimiento de una fuente con
conocimientos relevantes [investigador) & un receptor
[extensionistas v oagricultorea), con la consecuentbe
subvaloracion del conocimiento tacito v de la
existencia de una estrecha relacion enire este modelo
¥ un comportamiento organizacional. Se [legd a la
conclhusidn que los intentos por modificar ] modelo
de transferencia tenian fque refarrarse can wun
compaonente de cambio organizacional,

Por ot lado, resultaba evidente que, como respucsta
al medeln convencional de transterencia de tecnologia,
desde el PRONATTA se ha realizado un esfuerzo
impirtante por estimular la incorparacicn de modelns

F La wisidn reducconista es o resulads de o apdienstan def maeieo
metodoldgicn del posifivema, que afume & médoda ctentifica
fenperimentocian frmol obseracin erpinog i andisis estadianion),
coma & ERice caming para genernr conecimniente idlide, Esfe saspa
metndinligicn e3id en controposicidn de inderesantes desarrolles prra
untermetacmiogias dumas oo metedeomias bandas [particpativas)
i obtemar majores resulingos on cuehio 0 adopeion & mpactos
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alternativos para la transferencia, El coman
denominador de estoa desarrollos alternativos es
modificar la relacion del téenico con el agricultor v el
rol protagomico gue asumen los agriculvores en el
anallzis, planificacion v ejecucion de los proyectos”

Con los elementos anleriores, =1 |_|||a-5_u':|==i'.|_.- de Ia
sistemanizacion en el e del desarrollo tecnoldsico,
fue contrastar y verificar hasta qué punto se han
Ioprade inducir cambios ¢én ¢l modelo de generacian
y mpropiacion de conoccimientos; en particular,
modificacion de las metedologias de investizacion én
cuanto a la participacidén del agricultor en ¢l disefio,
epecucion ¥ evaluacion de los proyecios v en general,
en la manera de construir v transferir conocimientoss

Asl como en el marco conceptual para el cambio
msntueional se definid que el desarrollo tecnalégico
no podia desvincularse del cambio crganizacional,
en lo relacionado a desarrollo tecnoaldeico seidentificd
que el cambio tecnolbgico no podia deslindarse del
fortalecimiento organizacional. Por 1o tanio, seacandd
mcorporar como elemento de andlisls del Programa,
el grado de avance Ingrado a teaves de la gestion y
gjecucion de los proyecteos, de los demandantes y

beneficiarios del FRONATTA.

Cion #5tos acuerdos en el marco concepiusl, el proceso
de Sistematizacion ayudaria a dilucidar, entre obros,
hasta gue punto se logro constnur y difundir opciones
tecnnlogicas gue reconocieran el entorns v valoraran
cl conoecimicnto de los agriculiorea. El concepto gue
debia comprobarse mediante la sistematizacidn era:
=E! nuett enfogque de trangferencia de tecnologia se

T Farminglon (1990): Ashiy, J, [1995) «E] Irar primena | GiEmas
{Chambers, B 19851 «Los agricultones imevtedoress [Hoodd,
H. 1993 y «E enfovuee sistémicos (Pmhedng, L §9051

Th g

EXhE

T ONATTA



define como un sistema de aprendizaje, en el cual log
agrculiores estan muolucrados como parbciparnies e
fa totaiicdad del proceso, que es creular, colabormtioo
Yy democrdfico y se comparten en & las diferenies
Sormnies de oornocimiernio,

Los puntos de analisls para verillcar O refutar e5ta
hipotesis de partida, a través de la percepcion de los
distintos aclores son!

it} La construediin de conncimientn se genera ¢n el
oo bexio de 51 s:uj'||'i-:_:;:|-::|-:':-.-| ¥ O i parbcipacion act i

de los beneliciarios,

1] La construcoion de conocimiento se hace mediante
un esfuerzo interdisciplinario.

iii] El proceso ac adelanta con la participacion de
diversos aciores v organizaciones,

En sintesis, s& trataba de verificar la existencia v ]
grado de avance de un nuevo enfoque de la
transferencia de fecnologia mpulsade por el
PROMATTA, que intepra 1o generacion, o validacion,
el ajuste ¥ la wtilizacidon de tecnologia de manera
participativa, para devolver a los agricultores s

capacided de accidn

Informacion secundaria consignada en
documentos de diferente tipo

Para sacar « maximo proveche de la inlormacion
consignada en actas, documentos, decretos v libroz
llenos de histeria acerca del Programa, se procedio a
ordenar dicha informacion clasificandola a partir de
las Tases historicas del Progeama® Ipuvalmente,
pErEGras vinculadass a éete deade sus i.":i-:"i-'.lﬂ'.
ayudaren & recuperar Informacion del ane 1994,
momentoen el cual se define la primera fase histdrica,
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De esta forma, se llegd a la identificacion de cuatro
fases histdricas:

Fase Historica 1 (1994 - Primer semestre 1995).
Esta etapa se evidencia por elementos tales como: i)
definicion del manual operativo; i) cofinanciacidn de
provectos bajo el esguema competitivo en opasicion
al mecanismo historico de asignacion de recursos en
el aector agropecuario; iii) diversas fuentes de
financiamiente, incluyendo recursos de Banco
Mundial ¥; iv] énfasisz en demanda

- Fage Histdérica 2 [(Segundo semestre 1995 -
1996) Se inicia la operacidn del Fondo Competitive
y de los paneles de expertos. Se atienden las
demandas de innovacion tecnelogica de los pequetios
productores ¥ ¢ comienzan a definit los escenarios
regionales como base para la identificacian de
demandas, que fueron expresadas cn proyectoa.

- Fase Historica 3 (1997 - Frimer semestre 1999).
Para complementar el esquema competitive de
asignacidin de recursos, s inicia la estrategia de Red
para responder eficientemente a demandas regionales

¥ La definicidn de feses Rstoreas del Programa e wn EJercicio
realizads por el equipe o partir de elementos foles come. (1) momenta
de pnectekacidn al Programa; (i) hechios relevantes sucediadas en coda
afio; i los insirumentas de indervenonn widizodos v ) fas
Emd‘.E'-:_?i'ﬂE da r'.rr:,!:.leri-lﬂnlzun.!m de cndu companende oie! Fn'.vg."q.rnq
immalmente, & EMEPCICT LS FERLRRA L 0o InEume par serutiizsdo
enia erahuecldn de (mpocios dal Progrania, pers Ao de g nitiiickzed
para &l ordenamients de | informacon securdana en [a
Slatemaisacidn.

P En ol capituis referente g lo histerin del Programe, se menciang
gL £8te L'l.:-'.".id-:’m:erhlj.l]n’.lnerdur.1r!ln el :n::!'nmn'n semas=re de [9093
No obstante, ln magoria de documentos registran fa inicineiin del
Programo desde o segunde semestre de 2003, momento en el cwal
s firma el contrate de empréstiio enfre el Golterno Nacional 1 el
Banes Mundial,
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v locales. Manteniendo ¢l enfoque de demanda, se
definen las agendas de investigacion ¥ transferencia
bajo los criterios de focalizacion e impactos v se da
paso a un nueve enfoque de dezarmollo tecnoloEico
participativo ¥ de transferencia de tecnologia, como
una constante en los proyectos cofinanciados v en la
definiclion de la misidn del Programa. La fase termina
cuando la Bed se articula con el Sistema Nacional de
Ciencia v Tecnologia Agroindustrial.

- Fase Histérica 4 |[Segundo semestre 1999 an
adelante). Se¢ articulan de manera mas clara las
prioridades de la pelitica sectorial con las agendas
de investigacion ¥ transferencia. El énfasiz del
Programa se cenira en la institucionalizacidn y
sastepibilidad del mistmo, utilizando coma principales
instrumentos, la medicidn de impactos; la siste-
matizacion ¥ el sistema de informacion tecnoldgica
aptopecuaria (SITA),

Informacién primaria: Importancia y
rigueza de los aportes de actores regionales

La mlormacidn primaria fue recogida mediante la
realizacion de cineo talleres repionales: Amazonia,
Centro Oniente, Costa Caribe, Oceidente v Orinoguia,
Dichos talieres fueron orientadas por un equlpo de
profesores de la Universidad Javeriana y apovados
por funcionarios del Programa. Se tuvo la parti

cipacion de 125 personas, gue coma 58 menciond,
mrrﬂ:spund:rrun mowetores de diferentes orden -||.|
personas vinculadas a los nodes v redes tematicas
de la Red de Dezarrollo Tecnolégico v Fortalecimiento
Institucional; [ii) ejecutores. de provecios
cofinanciados por el Programa; [(iii) preductores
beneficiarios del mismao; [iv) expertos que han hecho
parte de lox paneies regiones ¥ (v] ejecutores de la
politica agropecuaria en las regiones,
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El proposito de dichos talleres fue propiciar la
participacidon en el proceso de sistematizacion,
recogiendo o percepoldn que sé tiene del Programa,
propiciande la confrontacidn entre premisas ¥
preguntas planteadas alrededor de la forma de
funcionamienio (reglas v procedimientos) v de los
resuitados del Programa.

La metodologia desarrollada en los talleres consistic
eni: 1) la formulacion de preguntas a los agistenies,
considerando las premisas definidas en el marco
conceptual ¥ otras relacionadas especificamente
sobre ¢l FRONATTA; ii) respuesta en plenaria a las
preguntas referidas explicitamente a las pereepeio-
nes sobre el PRONATTA, logrando dar claridad a
los interrogantes sobre las debilidades del
Programa, sus aportes al desarrolls raral y las
recomendaciones para un futuro; iii] respuesta a
las preguntas formuladas desde los cjes articulado-
res ([cambio institucional v desarrollo tecnoldgico).
Con las respuestas no s buscd el consenso ni la
elaboracion de definiciones, sino que 8¢ conserva-
ron como insumo fundamental de informacion para
el ejercicio de analisis ¢ Interpretacidn. La
informacion de los talleres se encuentra cn actas
elaboradas

P Be remedan alguias de estas pregunies! Las afedus teomoltginos
genardas iy o entregadas o toeds de progectos cofinancades por &
PRUNATTA, contribugeron o mejorar ks condicones de fos pequeios
produdtarss?. 2La oferfay tecnoldgions generadas y'o entregodas o
fraves de proyectas oeinancados por ol PRONATTA, fussicmn on cuendo
£l conncimaente de ke ragedn y su emerencia?, D diferanan kayen
la manera de gesfionor recursos g geculer progecios endre ef
PRCNA TTA P Entidaaas D clud camigs se han dads #n los
entidodes Y orgunicimes o partr de =i trabagn can PRONATTA?

¢Las regns de juego establecidas por of PRONATTA pare acceder a
recurkos, responden @ los necesidades y expectafivas de las
ur’gr.'l."l.&.':r.lr.1r.lr.u y enbidndes de da ne-gfnﬂ“ t=|f.':‘nl1:n |'.|:.|_|:1:;|r_f_'|:~|:|5-|1|:.|'|: em i
aafircdin o ausle de log estrmdegias implementadas por el FRONMATTAR
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L.a Historia del PRONATTA

A partir de los elementos concepiuales v metodo-
légicos come marce orientador del ejercicio de
sistermatizacion ¥ tomando como referencia las fases
historicas del PROMATTA referenciadas en el capitulo
anterion, a continuacion se presenta la histona del
Programa desde la perspectiva de los actores gue
dizeniaron, ejecutaron ¥ redefinieron sus procesos v
procedimientos, La resefia histarica s« hace centrada
on los aspectos mis relevantes de In intervencién del
PROMNATTA: Desarrallo Tecnoldgicoe con la operacion
del Fondo Competitivo; estrategias de Fortalecimiento
Institucionsl: Seguimiento v Evaluacion y el
componente Financiern, Administrative y Juridico.

Antecedentes historicos

Es pertinente, antes de resefar lo sucedida con el
PRONATTA desde el momento en que fue oficializado
el Contrato de Empréstito, base de 2u operacion en
1995, contextualizar los aspectos que, desde los
entornos politices ¥ técnicos, influyeron deler-
minantemente en 1o que hoy es el Programa. En este
seniido, deben resaltarse los enormes esfuerzos v la

dedicacion de funcionarios del Ministerio de
Agricultura y¥ Desarrolle Rural, del Fondo de
Desarrallo Rural Integrado (DRI % del Instituto
Colombiano de Apropecuaria (ICA), quienes desde
1988 hasta 1993, lideraron la negociacion del
Contrato de Empréstito con el Banco Mundial,

El SINTAP como contexto del Programa

Creado hacia 1989, el Sistema Nacienal de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP),
tuve como meta dos grandes objetivos de politica
sectorial: (i) el autoabastecimiento alimentario y (i)
&l mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes del sectar rural. Enmarcada por estos
criterios, lo innovacidn tecncldgica se consideraba
prerrequisito fundamental para la modernizacion de
la produccién agropecuaria,

El Sisterna buscaba ordenar el proceso de generacion
de tecnologia para el sector, coordinar interins-
titucionalmente la transferencia teenoldgica v apoyar
la prestacion de asistencia tecnica por parte de los
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municipios. Eate modelo independiza 1o generacion
v validacidn de tecnologia a cargo del ICA, de la
asistencia técnica que past & ser responsabilidad de
laz Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria [UMATA).

Por otra parte, la modernizacion tecnoldgica debia
tener en cuenta las diferencias agroecosistémicas v
socioecondmicas existentes entre las diferentes
regiones del pais e incluir elementos de etnicidad,
propicdad de la tierra ¥ derechos del uso de los
recursos. Finalmente, leos desarrelles tecnoldgicos
debian ser viables econdmicamente (racionalizando
g costos de produccidn v reduciendn &) u=so de
insumae de alto '.-';.'n|.1.'|-|:|., para gue de estn forma, fuera
posible su adopcion por parte de los productores.

Debe destacarze el papel que se asignaba a las
UMATA come intermediarios entre las entidades
generadoras de tecnologia v los pequefios produc-
tores, a log cuales se les entregarian dichas
tecnologias a través de provectos cofinanciados poT
el Fondo DRI y las administraciones municipales.

El anterior enfoque para el desarrallo tecnoldgico del
SECIOT, 52 ESITUCTUNd & partr de un arreclo entre
mstituciones del Estado, con un caracter centralista
¥ vertical, dirigido por el Ministerio de Agricultura,
entidad que definia la politica ¥ realizaba la
coordinacion interinstitucional. El Ministerio y el ICA
HE f[JCilIg;:ﬂJi-lﬂ de la JL!H|a-.|Jr|.|.:JI‘.a-.|-:'||'a-Il el serdon de
asistencia técnica. El desarrollo cientifico v
tecnologico guedaba en manos del ICA, de las
entidades pablicas v privadas v de loz fondos de
faomento, De esta manera, la validacidn, ajuste v
transferencin de tecnologia cstaban a cargo del ICA,
La Caja Agraria, el Inderena, Himat, Incora, Banco
Cafetero, Banco Ganadero, Federaciones de
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Froduciores, profesionales v técnicos del sector
privado, el SENA v el ICA daban capacitacién a las
LIMATA v ¢l Fondo DEL a traves de estas unidades,
cofinanciaba a los municipios para la prestacion del
servicio de azistencia técnica de manera gratuita para
los pequenos productores. La Secretarias de
Arpricultura Departamentales ejerclan supervision
sobre las UMATA,

A pesar de que laz instituciones mencionadsas
contaban con doficinas regionales, este esquema
dificultaba las pogibilidades de descentralizacion v
de participacidn regional, va que las instituciones
debian responder a cadenas jerarquicas deter-
minadas por lincamientos centrales. Asi mismo, el
presupuesto para investigacion, transferencia ¥
capacitacian, se asignaba directamente a las
instituciones, reforzgando e monopolio estatal de tipo

:'.Enl!rnl'az-'.ln.

En los primeros afios de la década del 90, el Gobilerno
Nacional acelerd el proceso de readecuacidén del
Estado a los precepios del Consenso de Washingron
en aspectos como: reduceidn en el tamano del Eztado,
prestacion de servicios pablicos bajo un esquema
privado, sspecializacion funcicnal de s entidades
extatales v la descentralizacién politica ¥y sdmi
nistrativa, en una atmasfera de cambio y demodrati-
Zacidn de lasociedad, impulsada por la Constituyenie
del arie 19401,

Las reformas politicas e institucipnales, adoptadas
en esos afios, afectaron profundamente la estructura
v funciones del SINTAP, haciendo evidente su
obzolescencia en términos de propiciar espacios de
participacion v descentralizacion. El ICA, puntal de
dicho Sistema, se reestructura ¥ e especializa en
prevenciin y control de riesgos sanitarios, biologicos,

quimicos ¥ e&n el registro y control de derechos de
propiedad intelectual, para afrontar loa retos del
evo comtexto de aperiurg comercial. Las funciones
de investigacion ¥ transierencia de tecnologia se le
entregan a la Corporacion Colombiana de Inves-
tigacidn Agropecuaria [CORPOICA), entidad de
caracter mixto.

Los inicios del PRONATTA: (1988 - 1993)

En 1983, el Gobhierno Nacional a través del [CA,
propuso al Banco Mundial la creacion del Plan
MNacional de Tranaferencia de Tecnologia Agropecuarls
[PLANTRA), propucsta que no fue acogida por
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considerarse sobredimensionada®. No obstante, el
Gobierno Nacional continud interesado en el
desarrollo de un sisiema de transferencia de
tecnologin. altamente descentralizado v unificado:
siguiendo estos lineamientos, en 1988, se incluyd el

Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuana - PRONATTA en la lista del Provectos
priorizados por el Banco Mundial

Para dar inicie a la preparacion del proyvecto gue
saportaria la ejecucion del Programa v la azignacidn

de redurscs para el mismo, se definit gue éste iria
sujete a la nueva normatividad (Decretos
Reglamentarios), que se estaba elaboranda en el
marce de la descentralizacidén econdmica, fscal v
administrative, promulgadas a partir de la Ley 12
de 1986 vy reglamentada por el Decreto 077 de 1987,
En ella, e reorientaban alpunas funciones del DRI,
del ICA v del INCORA, entregando a los municipios
la responsabilidad del servicio de asistencia téonica
sgropecuaria. Las mencionadas normas fueron: (t)
Decreto 501 del 13 de marzo de 1989, mediante ¢l
cual se reestructurd el Ministerio de Agricultura;
(i} Decreto 1946 del 30 de agosto de 1989, por
medio del cual se cred el Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria — SINTAP
v [iii) Decreto 2326 de 1989, que modificd la
estructura del C8

Durante 1989 se llevaron a cabo diferentes misiones
del Baneo Munidial h | de In F-l"'nﬂ. con J:r]'l:l]_jlj.:'.i_l;:;l de
apoyar la inkciacidn v preparacion del PRONATTA,
definiéndolo como un esfuerso conjunto de entidades
articuladas alrededor de funciones diferenciadas ¥
ordenadas por el recien creado SINTAP, princi-
palmente en las reas de investigacion agropecuaria,
extension ¥ entrenamiento de profesionales, téenicos
¥ productores. E]l Programa deberia operar la
intciativa gubernamental tendiente a resalver los
problemas téenicos de la agricultura campesina a
través del incremento de la produccion agropecuaria
naciomal ¥ del aumento de los ingresos de los
productores (grandes y peguenos] mediante el
mejoramiento de su nivel tecnoldgico v de la
optimizacion de recursos

Bl PLANTRA buseaba beneficiar en wn periodo de cince artos a 400,000 productares, 80% de ellos pegquenios y el 200% medianos y grandes,
& et el de |85 milones de ddlares (Ministenn de Agriculiura - SINTAP, Subdineccion Trorsferencie de Tecmologia, 19590)
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Consecuente con lo anterior, & partir de la creacion
del PREOMATTA, €] SINTAP se define con una
estructurn operativa gue se irla ajustando de acuerdo
con los requerimisntos résultantes. Inicialmente,
1‘_"!’E||:i_1_|'iil: 'i_'l'_l'ltjljmli_‘l_ldr_l ]'_II:J._ LA IZIZZIII‘HIZI!IIJIZII:IIE r1H|..IIIIi.t||
en cabeza de la Subdireccion de Translerencla de
Tecnologia Agropecuaria del Ministerio de Agri
cultura, con el apoyo de coordinaciones regicnales
al interior de las Becretarias Departamentales de
Agricultura, Cada una de las entidades participantes
tenda funciones especificas. Por ejemplo, la delegacion
al ICA v SENA del entrenamiento de los agenies de
cambio, ]:lr\-"ul'l*ﬂ:::_:unn'le_'n v PECTIIOOS,. ASE MISMmag, S&
plantea como cstrategia global, el mantenimiento de
un sistema interinstitucional con una clara division
del trabajo v el establecimiento de tres linesas
principales de accion para el PRONATTA: (i)
-::-::-:np||-1'r||:'.|:'.l:|rir.-:’|.||:] I:!-l'l. F"iﬂr'. h‘;tﬁ']ﬂrlﬁ‘l L'.|L" .I:"I"-"'.‘"E'
tigacion Agropecuaria (PLANIA) en las édrcas
proritarias focalizadas por el mismo; (i) fortale-
cimiento de la transferencia tecnoldgica a usuarios
intermediarios que atienden a pequedos productores
rurales v (i) la intensficacidon de los servicios de
extension gue operaban en ese momento, incluyendo
freas no cubiertas como la Costa Atlantica v los
Llanos Orientales. Se pretendia gque el sistema se
expandiera al hacer efectivas lae politicas de
descentralizcian del scrdcin de asistencia tEcnica
directs rural a pequenos productores, Sin embargo,
esta situacion estaba condicienada, segin se reporta
en los informes de la época, por las capacidades
técnicas de las entidades participantes y por la
efectividad de la red de asistencia (dcoica,

Adicionalmente, se concibe un Programa a 15 anos,
en gque los primeros cineo operatia con financiacion
externa para atender las areas priorizadas por el Plan
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Macional de Investigacidn Agropecuaria - PLANIA
& propone lortalecer al Ministerio de Agricultura en
las areas de planificacion, seguimiento, evaluaciton e
informacién; fortalecer la estructura regional de
planeacidn sectorial; intensificar la capacidad de
iwesbipacion del ICA, (bajo el enfoque de sistemas
de produccitn, fortaleciendao las capacidades en las
arcas de difusidon, comunicacidn e informacion);
ontrenar profesionales v tecnicos para prestar los
SECVICIOs de asistencia técnica v atender la cofinan-
c1acion de los servicios de extensidn,

La orientacion de las lineas de inversion del Programa
haciala transferencia tecnolégica, implicd la creacidn
de prupos permanentes encargados de la formulacicn
de proyectos en los niveles nacional, departamental
v municipal, Se esperaba que o] Programa aportara
el componente de transferencia de tecnologia a
proyvectos o programas de entidades como el DRI, el
Plan Nacional de Rehabilitacion - PNR, el INCORA, el
HIMAT y el INDERENA, S¢ propuso la conformacidn
de subgrupos especificos de trabajo para el analisis,
identificaciin v seleccidn de provectos en las dreas
de reforestacion, pesca, post-cosecha v manejo de
HEUAE.

Como resultado de las dircusiones entre &) Banco
Mundial, la FAQ v el Goblerno Macional a través del
Ministerio ¥ el ICA; se decidid conformar un grupo
de trabajo interinstitucional (GTI), para liderar ]
proceso de negociacion. La conformacidn especifica
de este grupo no se preciaa eén los informes gque
reposan en las actuales oficinas del Programa. Sin
embargo, por €] tipo de informacion revisada, se
puede suponer gue lo integraban representantes de
lag entidades que, segin el Decreto 1946 de 1989,
conformaban el SINTAP. Cadn uno de los delegados
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debia buscar en suentidad la informacion disponible
v mantener informada a la misma del proceso
adelantade en la negociacikin del crédito. Se pretendis
gue independientemente de las responsabilidades
sefaladas en el decreto mencionado a cada una de
las entidades integrantes del GT1, se tuviera una
concepeion integral del trabajo, con el fin de maniener
la maxima participacién en las reuniones del grupo

En mayo de 1993, se lleva a cabo el Consejo Directivo
del Programa, al que asizsten el Vicemimiztro de
Agriculturs, los Gerentes del ICA v del Fondo DRI v
el Jefe de la Unidad de Estudios Agrarios del
Departamente Nacional de Planecacion. A partir de
esta reunion, se conformo un equipo de trabajo
integrade por las mismas entidades que hacian parte
del mencionado cansejo, con el propasito de preparar
la misidn de evaluacidén del nuevo Proyecto
PRONATTA, acordando el cronograma para la
preparacion de la misidn de estudio de factibilidad,
gue se lleva a cabo en el mes de julio del mismoe afio
Parn aquel moments de formulacién del Programa,
se habia delinido ba confoermacién de tres unidades
responsables de la operacion del mismo, relacionadas
con las areas de Desarrollo Tecnologico, Fortale-
cimiento de la Asistencia Técnica Agropecuaria v la
Direccidn y Coordinacion del Programa. Estas
Unidades estarian ubicadas en =l ICA, en =l Fondo
DRI ¥ en el Ministerio de Agricultura respectivamente
Para tal efecto, cada una de las entidades prepard
ung propuesta para su conformacidn ¥ opeTacion;
loz directores de las unidedes se vineulardan por
contrato v serian selecclonados con base en nombres
de candidatos. Sin embarge, por problemas de orden
presupuesial. se propusieron listas conformadas por
funcionarios de las mencionadas entidades, para que
fueran evaluadas por €] Consejo Directive con el fin
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de seleccionar provisionalmente a los coordinadores
del Programa, hasia el inicio de la ejecucidn
presupueatal del PRONATTA en 1994

Durante cate periodo sc abrid una convocatona, gue
5& Ccerrd en junio 10 de 1993, Para tal efecto, se
elaboraron la metodologia, los manuales v los
formularios para la presentacidn de provectos,

envinnde dicho materinl a las Sec

chiarias [}r]'mr-
tamentales de Agriculura, Universidades, Centros
de Investigacion, Gremios ¥ ONG's v s¢ realizaron
talleres regionales de divalgacién de loa mecanismos
de elaboracian v seleccdn, tanto de entidades comao
de proyectos, asi como los criterios generales de
colinanciacion. En esta primera convocatoria se
recibicron 1328 propussias a traves de las Secretarias
Departamentales de Agricultura, quienes realizaron
¢l papel de receptores de proyectos. La evaluackn
fue realizada por paneles regionales, determinando
la pertinencia de las propuestas con los ineamientos
de la politica para ¢l sector, agi coma su relacidn con
los planes regionales, La conformacidn de eate panel
estuve a cargo de las Seccretarias Departamentales
de Agricultura

En los documentos presentados al Consejo Directivo,
s¢ informa gobre el rechazo de 473 propuestns por
no correspander a los objetivos del SINTAP, 1o gue
Hevd a la seleccion de 535 provecios, Debido a que &]
monte de las propuestas aprobadas superaba los
recursos disponibles, se hizo necesario fjar nuevos
criteries de aeleccidn para realizar un sepundo [lteo
por parte del 1CA, El resultado fue la preseleccion de
342 provectos entregados al Panel Nacional. Dentro
de los nueveos criterios utilizados estaban: [i)
porcentajes de cofinanciacion, tanto por tipo de

Py ECTD COING por COslo total; (181} Ii:'lllgju di duraciin
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de las propucstas, gue no podia ser superior a tres
afios; () evitar ellminar los pocos proyectos
presentados por los nuevos departamentos v (iv) el
nivel de calidad de las propuestas

Finalmente, ¢l Panel Nacional hizo la evaluacn con
concepto faverable para B4 provectos, utilizando
criterios de evaluacidn referidos &:; (1) sentido de
pertinencia con el SINTAP;, (4] uso racional de los
recuraos; [ii] integralidad de la propuesta en relacion
con el proceas de tranaferencia, analisic de sistemas,
planes de desarrollo v el informe en el cual se evalian
las areas instiucionales, econdmicas, aaclales ¥ e
sostenibilidad; (ivj la calidad técnica; (v} la
extrapolaridad, referida al potencial que la propuesta
tiene para reaolver ¢l mismo problema en otras
regiones, sl como la posibilidad de utilizar esa
metodologia en olras reglones y (vi) la marginalidad
v la innovacldn del enfoque, del proceso v del
producto. Asi mismo, dicho portafolic de proyvectos
ze ¢lazificd por categarias asi: provectos piloto,
provectos aprobades sin observacionea de fondo,
provectos aprobados con observaciones e fondo,
provectos aplazados que deberian ser corregiios para
concursar nuevamente en otra convocatoria v
proyvectos rechazados.

Fase histérica 1 (1994 - Primer semestre
de 1995): El PRONATTA después de 5
anos de planeacion ¥y negociaciéon

En diciembre 1993, s redne nuevamentie el Consejo
Directivo ¥ 3¢ decide continuar con el desarrolio del
Programa, aun sin que el Ministerio de Hacienda
huhiera inchaido recursos de crédito externo en el
presupuesio de 1994, Por lo tanto, se utilizaron
solamente recursos de la :'_'l.'l|l1|:a-:|i.'|£||[i.|'J:|. nacional ¥
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se continug oon la negoclacion para garantizar la
inclusion de los recursos de crédito externo para €l
segundo gemesire del afo 1994, De los provectas
aprobados en la primera convocatoria del afio 1993,
fueron contratados 54 v aplazados para la siguiente
vigencia 30, que posteriormente fueron contratados
con los provectos seleccionados en la convocatoria
del primer eemeatre del afio 1005,

Como resultado de las negociaciones entre el
Gobierno Macional con el Baneo Mundial ¥ a la luz
del praceso de modernizacion del Estado, ae
determind gque ademas de la conformacion de la
Unidad Coordinadora del PRONATTA, el Programa
deberia modernizar sus procescs administratives,
subcontratar la prestacién de los aservicios y
orientarse hacia la basgueda de la innovacion
tecnolégica de los productores de bajos ingresos a
través de procesos de transferencia de tecnologia,
Para esto, el Pru_lt;_:'urrl:l deberia cubrr cinco areas
estratégicas: i) produccion agricola scatenible; )
mancjo poscosecha v calidad; iii] zistemas de
produccién bajo riego; iv] agroforesteria v; v) pesca y
aouicultura. También se determind la conformacion
del Fondo Competitive con el objeto de lograr la
consolidacién de un mecanismo idénee para asignar
recursos 8 oferentes de servicios (libre concurrencia
institueional). En la mision del Programa, ze
incorpord ¢l objetive de mejorar la coordinacion
inatitucional para la transferencia de tecnologia
agropecuaria, mediante la creacion de un componente
de fortalecimiento ingtitucional gue permitiera
dinamizar el SINTAP, mejorar la conectividad de sus
distintos componentes ¥y aptimizar su luncio
namiente, a fin de atender laz necesidades de los
productores agropecuariog
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En enero de 19953, el PRECONATTA pasa a ser
coordinado exclusivaments por ]l Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, momento en que se
inicia la conformacifn de la Unidad Coordinadora
del Programa (UC), cuyo montaje ee lleva a cabo
duranie el primer semesire de dicho ano. En junio
de 1995, la UC cuenta con 4 asistentes adminis-
trativos ¥ 12 profezsionales especialistas en diferentes
areas asl: Coordinacidn General; Coordinaciones de
Fortalecimients Institucional, Capacitreisn,
Desarrolle Tecnologico ¥ del componente Adminis-
trative ¥ Financiero, integrado por las areas de
Adqguizsiciones v Juridica. Ademas, durante el primer
gemestre del mismo afo, fueron aprobados el
Reglamento del Comité Directivo, el Manual Operativo
del PEONATTA, loa critcrics para la evaluacidn de
proyectos v la conformacion del Panel Nacional con
11 especialistas encargados de evaluar los proyecios
de la primera convocatoria de 1995, Durante ege
periodn, continud el procéss de negociacion con el
Banco Mundial, que concluyd con ln firma del
Contrate de Empréstito €l 16 de Junio de 1993, fecha
a partir de la cual ze dio inicio oficial al PRONATTA.

Fase Historica 2 (segundo semestre de 1995 -
1996): Iniclo de la operacién del Fondo
Competitivo, el desarrollo de los otros
componentes del Programa v la autoevaluacién
como un primer ejercicio de Sistematizacion

Inicio en la operacion del Fondo
Competitivo [convocatorias de 1995 y
1996])

Con la aprobacion del Manual Operativo del Frograma
¥ las reglas de juego para la asignacidn de recursos,

clComponente de Desarrollo Tecnolégico inicid la
operacidn del fonda competitiva abriendo la primera

convocatoria oficial en el primer semestre de 1995,
S presentaron 405 propuestas, de las cuales el Panel
Macional aprobd 46, De esta manera, se conformé un
portafolio de TH prayectos [se inchayen los 30 proyecios
aplazados de la convocatoria de 1994, cuya
contratacidn fue aprobada por el Comité Directivo en
su sesion de agosto 3 de 1995, Para la administracion
de los recurses de cofinanciacidn, el Ministerio de
Apricultura contratd a la Fiduclaria de Ocecidente,
seleccionada medianie licitacion pablica,

Un egjemplo de la innovacidn v operacidn del fondo
campetitiva, e el desarralle de un [liro operativa ¥
la seleccion v priorlzacion a wravés de paneles de
expertos'™, En esta convocatoria, de un fotal de 405
propuestas, por filtre operative e rechazaron 224
[35% del total). Por su parte, el portafolio =¢ clasifico
de scucrde a loa siguicntes tipos de proyectos: (i)
Investigacion Basica; (il Investigacion Aplicada; {iii)
Investigacion Adaptativa ¥ {iv] Demanda y Oferta de
Oproiones Tecnoldgicas!.

Durante esta convocatoria se establecid el eritério de
demanda abierta, con el proposito de capturar v
atender las demandas reales de los productores
pgropecuarios, bajo la premisa de que existen
desarrellos tecnoldgicos Importantes, pero que no se
ha hechs el esfuerzo necesario poara llevar estas
tecnologias a los usuarios finales, razin por la cual
se debe permitir que ¢l mercado [demandantes v
oferentes], defina las pricridades en funcion de sus

M Para mayor informacitn aoerca de fa confermEnitn iy aperacidn
die fius fnstancans de selecodn de progectas, se peede comsuftor el

Manual Operative de! PRONATTA De iuel mener, en gl presente
dpcirmenio, e el copiiulo sebre fo reseia del Progrema, se menciong
e conformacidn y funcidn los panrles de expenies
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necesidades mas apremiantes. Una vez finalizado el
proceso de la convocatoria, ¢l Panel Nacional hizo
una serie de observaciones sobre las debilidades méas
relevantes de las propuestas recibidas, para lamar
la atencidn del Comité Directive ¥ de la Unidad
Cogrdinadora en cuanto a la necesidad de imple-
mentar acciones de fortalecimiento en las futuras
convocatorias; dentro de la debilidades identificadas
ge mencionaron: i) la baja capacidad para la
formulacion de las propuestas; ii) la ausencia de
sustentaciones econdmicas de las opclones tecnald-
gIcas que s quieren validar, ajustar o transferir y 1i|
Ia notable ausencia de los productores en la definicidn
de la demanda. Por tanto, la recomendacian fue
centrar ¢l trabajo de planificacion en los municipics
y vincular a las UMATA en la definicién de la
demanda, para promover formas asociativas enire
los municipios y las entidades elegibles para la
presentacidn de provecios, Se esperaba canalizar la
demanda ¢ través de las UMATA por su contacto
directo con los productores.

La integracién y operacidén del panel nacional dio
caoma resultado, ademéds de las obsarvaciones hechas
para fortalecer el desarrollo de las convocatorias

® Con los proyectos de investigacion basioa se pretendia resalver
problemus o cuelles de botelia réfaconedos con processs ek marcha
de trangferencia de tecnologia dingides o pequefios productores.
Mediante la cutegorfa de investignoién aplicade se apoyarian
progecios o use potencia mmediods para les pequeios productonss,
La inieestigaidn adaptativa comprendia los proyectos gee s dirigian
i la pdectacdin de spoones ternaligicas potencielmente uiflizobles
por pegueing productones i buscordn qpustar ezag apelines o ot
eondicinmss sochecondmcas, culturales y Moegreecoldgices. Los
progectos de demandas i oferfas de opaiones facraldgicas aataben
dentre del dreg de pretrversian, buscando o deferminasdn de
demmandas ernokigoas i b identiffoacion de pradioes sabresalientes
adelaniadas por productores, que podian conpertirse en opoiones
tecnipldgicas ¥ desarrollarse en fras reqiones.
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posteriores, ¢l reconocimiento de an trabaje de
evaluacion individual reahzado por cada panelisia
segun su Area de especializacion v experiencia, v Ia
designacidn de dos de los once panelistas para la
revision v cabficacion de la favorabilidad ambicntal
de loz provecios, También se valord como altamente
positivo, el trabajo interdisciplinario realizade para
todaos los provectos en las sesiones plenanas del panel

Aunoue desde un principio se establecio b operacion
de cinco pancles regionales ¥ un panel nacional,
debide a las actividades de montaje de la Unidad
Coordinadora v al disefio de las convocatorias, para
este primer ejercicio solamente operd el panel
nacional. No obstante, durante el primer semesiTe
de 1995, el Programa abrid una convocatoria publica
para conformar un directorio de experios, recibiendo
cerea de 200 hojas de vidaa nivel nacional®. Tambeén
debe mencionarse, que a principios del ssgundo
semestre de 1995, ] Comité Directivo aprobd el
cronograma para las sipuientes convocatorias, en
donde s¢ plantcaba realizar des por aio durante la
ejecucion del contrato de empréstito. Mas adelante
se mencionara que a partr de la auloevaluacion
Fieethis =lily =1 'P:rnEanr.r =1 19496, dicha pProgramac Takp}
fue modificada.

En la convocatoria del segundo semestre de 1995,
adicional a las categorias cofinanciadas en la
convocatoria anterior, ¢l fondo competitivo promavid
la presentacion de provecios de capacitacion

1 Barg hocer parta del Directann dé .".'.'l:pr:'r".'l.lrr el .r.ll..'.'1I:If-e‘ da
apaiuacidn de los hajrs de wido era definde par Sformadin
aegdemics; experienca en la distiphng de aspeciaiizacon
expenencin @n goaliarion de propectas e desarrolio el {0
aesermlia tecneligicg agrapemiono; Eperencia en R divecto
con pequenas proaductores: conocimignio de megidn, preilicdcangs |
dren geogrdfica de trabg o
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tecnoldgica, capacitacion metsdolopica v sistemas de
informacidn. Esta convocatoria muvo caracterislicas
PEI.TT!iE'LIlEITE‘E- BR comparacion con la anterior ed
términos de: (ij la participacidn institucional se
incrementd sustancialmente; |1} incremento del 10084
de entidades proponentes en comparachkén con el
namero anterior de 35; {iii] disminucion significativa
en el porcentaje de rechazo por filtro operativo [de
362 proyectos recibidos, 330 fueron sometidos a
evaluacidn tdenica, lo e !i:iE'I']TI.II'i-'II un porcentae de
rechazo en filtre operative de B.E%) v {iv] aumenta
en la participacion de los departamentos, pasando
de 19 en la anterior convocatoria a 26 en la segunda.,

Al igual que en la convocatoria anterior, prevalece el
esquema de demanda circunscrita solamente a los
temas estratégicos de interés nacional va men-
clonados: sistemas de produccion sostenible,
sistemas de produccidn bajo riego, poscosecha y
calidad, agroforesteria v pesca ¥ acuacultura, Se
esperaba que con la operacion de los paneles
regionales, los portafolios de inversion de provectns
fuesen adguiriends coherencia v complementarisdad
en la bisqueda de los impactos esperados por el
FRONATTA. En esta nueva oportunidad, el Panel
Macionat hizo una serie de recomendaciones al Cormité
Directivo, en relacion al portafolio de proyectos, a la
operacidn de los paneles regionales v al funcio-
namiento general de la convocatoria. En este sentido,
sc inaiztid cn la necesidad de mejorar la calidad de
los proyectos fortaleciendo la informacion sobre la
conlextuahzacion regional descrita en los mismos; el
estado del arte deberia recoger informacion
relacionada con los saberes vy experiencias de los
productores ¥ articularse a los planes de desarrolle
local, eapecilicamente a los agropecuarios, Uno de
los aspectos mas relevantes de estas propuestas, fue
la participacien de los productores desde la
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formulacidn del proyecio vy con relacidn a este punto,
el Comité Directivo llamé la atencion sobre la
excializacion de resultados como comprotmias de lag
entidades ejecutoras v como nivel adicional de
participacidn de los productores

De las abservaciones anteriores, se identificd la
necesidad de elaborar escanarios rt!E‘_:lII‘IH:.I'-!-..
entendidos como una aproximacion a la realidad
ecosistémica, social v productiva de cada una de las
regiones def pais v como Instrumento atil para afinar
loe mecanismas de evaluncidn de proyectos
Adicionalmente, dichos escenarnos sirvieron para
complementar v apoyar el esguema de operacion a
partir de la demanda, en la medida en que se
canviriiernn en acuerdos de 1r.:1|:|.;|J|::. [& [l (81 paneies
regionales, definiends Areps, grupos, metas ¥ sonas
de atencidon, a partir del dingndéstico de las
necesidades ¥ polencialidades para cada region.

Por lo anterior, s¢ recomendd al componentle de
fortalecimients institucional, desarrollar un programa
cle CAPACITACION Con perspeclivas ambientales, de
generoy de eguidad, detida al cargado enloque tedricd
de esios elementos en los provectos, Tambign se
recomendd enviar a las entidades proponentes v en
eapecial a las organizaciones de investigacidn,
MENSACE pAra que Invalucraran las comunidades v
los productores en la formulacidn v ejecucidn de los
provectos, En términos generales, se estaba
promoviendo una rransformacitn en las metodolomiae
y enfoques de mmveatigacion v transferencia de
tecnologia. Un ejemplo de estas modificaciones foe
la intervencidn de]l Programa para contribuir al
fortalecimientn de las capacidades regionales v asi
paoder enfrentar problemas complejos donde se
requerian enfoques sistémicos.
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Los proyectos en la categoria de capacitacion
tecnoldgica fueron presentados directemente en la
Unidad Coordinadora v fueron evaluados por un
grupo interdisciplinarie al interior de esta. Como
consecuencia, dentro del portafolio de inversidn, el
LComité Directivo aprobd un grupo de 7 provectos
dirigidos principalments a profesionales v téonicos
de las UMATA, Al respecto, el Banco Mundial sugirid
para convocatorias futuras, la busqueda de
mecanismos que garantzaran la ampliacion de la
cobertura, priorizande la atencion a pequenos
preductores. Por sugerencla de la Unidad Coor-
dinadora, sc unificd ¢l procedimvients de evaluacidn
para los provectos de desarrollo tecnolégico v de
capacitacion, relevando a esta unidad de una funcien
que no le correspondia, favoreciendo asi el principio
de descentralizacion.

En la convocatoria de 1996, concursaron 35
organizaciones, con un total de 507 proyvecios. En
filtra opérativo se preseleccionaron 377 ¥ finalmente
se aprobaron 68 proyectos por parte de los panecles
regionales, Las diferencias en la asignacidn de
recursos en las cinco regiones'®, el porcentaje de
exclusion por filtro operative y las causales de rechazo
en la evaluacidn, motivaron que ¢ Comité Directivo
recomendarn realizar una sola convocatoria durante
el afio. Al cancelar la segunda convocatoria, los
recursos disponibles para la vigencia se destinaron
a cubrir la mayor proporcion posible de obligaciones
contractuales con los proponentes de los provectos
aprobados en el portafolio del afio en curso.

Los otros componentes: Fortalecimiento
institucional; Seguimiento y Evaluacion;
Financiero, Administrative y Juridico.

En septiembre del 1995, la Unidad Coordinadora
habia concluido la fase de seleccion ¥y contratacion

de las coordinaciones regionales de Centro Oriente,
Costa Caribe v Orinoguia, proceso apovado por las
Secretarias Departamentales de Agricultura. Para las
regiohies de Oceidente v Amazonia, se decidid evaluar
las necesidades de fortalecimiento de estas regiones
¥ la carga de trabajo para las mismas; los depar-
tamentos de Cauca ¥y Chood, en la zona de Occidente,
asl como la Amazonid, serian atendidos desde Bogota
hasta cuando las unidades coordinadoras regionales
entraran en operacién, como efectivamente acurrio
en el primer ifrimestre de 1996,

D forma paralela a la operacion del fondo comperitiva
bajo la responsabilidad del componente de desarrollo
tecnoligicn (OT), loa otros componentes del Programa
definieron &l marco conceptual que orientaria sua
accomes. En su sesion del 3 agosto de 1996, el Comité
Directivoe aprobo el enfoque en la estrategia del
Componente de fortalecimiento institucional [FI),
orientads 8 establecer un balance entre lag diferentes
regiones en ¢l marce de la descentralizacion y crear
una nueva institucionalidad para mejorar y fortalecer
la capacidad de pestion regional para cualificar la
demanda frente al PRONATTA - SINTAP. El Proprama
reconocin que las condiciones de desarrollo de
algunas regiones no les permitiria generar sus
fortalezas exclusivamente a través de la demanda,
For lo tanto, no seria posible entregar respon-
sabilidades a las regiones sin antes crear las
condicionea para que las asumieran.

LUno de los grandes retos planteados por el
componente de Fl era la articulacion entre desarrollo

¥ Enesta oporturidadd, b distmbuscn regronal del portaolic noconal
Jing: 2T prayecios en Centm Ongnge; 320 en Oocidenie; 14 en Costa
Carhe; 3 en Urinoguig, Amazema A pressnto proyectes,

i R ONATTA



tecnoldgico v forfalecimiento institucienal, Para
lograr dicho proposito, se partid de dos premisas
basicas que orientaron el trabajo a4 lo largo de la
cjecucion del Programa: (1} La transformacion de la
produccion y de la calidad de vida de la poblacidn salo
seran posibles siose entienden desde una serle de
relaciones que vinculan de manera horizontal v
vertical #lementos Sconomicng, r.|rr:-du|:'1i1.-'|13:.
institucionales ¥ culturales; (i} Es a traves del
conocimienta como los sistemas produaclives pueden
ser renovados, proceso de transformacidn que
depende del desarrollo del conocimiento en $Us mas
amplioe significados: tecnolégico, de mercados, de las
inatancias de apoyo, de las fortalezas v dellidades
de laz instituciones, de loz marcos legales v de los
derechos, entre otros.

Se plantea gue la innevacién depende de la relacion
entre multiples y diferentes actores soclales e
institucionales (ONG's, agremiaciones, comunidad
universitari, ir|,1'-:'1¢.!|H:1-:|r:-1'|::5| y ]uu:‘:]uul-::-l:cs- dircctos,
enire otros| ¥ de la capacidad que se logre generar
entre los actores regionales para establecer y obtener
beneficios de estas relaciones ¥ afirmar su propia
capacidad de respuesta a los retos del secior. Con
respecto 8 lo formea de construir conocimiento, en la
estrategia de fortalecimiento institucional se propone
establecer relaciones entre la practica cientifica y las
practicas tradicionales de los productores, sus
nesceEic aen ¢ ::xru:*.-:'.l."ﬂi.k'.u.f:: e considera gue de esta
relacion depende, en gran medida, la adopciin de la
tecnologia generada ¥ la consecuente innovacian gue
se nbtiene dentro del sector,

Sumads 4 lo anterior, se¢ hace un ejercicio de
identificacion de fortalezss, capacidades, debilidades
V¥ amenazas de las organizaciones oinsbituciones que
hacen parte del SINTAP, con el fin de propones
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estrategias de fortalecimiento del mismo, basadas
en las condiciones particulares de cada region v
diferenciadas ek i cada una de ellas e esta
manera, se identificaron lineas de trabajo rela-
cionadas con: i) desarrollo lnstitucional; i)
capacitacion y comunicacion; iii] sistemas de
informacian ¥ iv) segpuimiento v evaluacion

En febrero de 1996 se presenio 1a |::|:rj|:|;‘: £ propuesta
de trabajo en red, bajo el esquema de una Hed de
Capacitaciim v Fortalecimiento Institucional, iderada
por el PRONATTA', con el proposito mejorar los
reaultados de los procesos de transferencia de
tecnologia v hacer mas luerte v eficaz la gestion de
las regiones frente a su propio desarrollo agrope-
cuario. La conformacion de dicha red se hace a pariir
de la e eI de posdos n:g:un.u.!r.-g [conformados por
actores regionales de diferente tipo), cuyo papel era
ientificar las demandas de capacitaciin v fortale-
cimiento institucional ¥ conjuntamente con el
PRONATTA, determinar los mecanismos para dar

respuesta a dichas demandas!'”

A partir de esta
propussta 1nicial, s¢ hacen ajustes ¥ uno de los
resultados de la autoevaluacidn hecha por el
Programa en 1,996, ez la definicion del esquema de
operacidn de la red, implementada en el primer

semestre de 1.997 en Orinogquia vy Amazonis.

Dentro de las estrateglas del componente de FI,
durante esta etapa histérica se lormulo el subpro-
prama de pasantias. Inicialmente, se trabajd con

M Desde s Ducdes, b ored e propodie oo estilegn para; il
fortalecer la instiucionalidad def sector; (i articular i petenciar (o
estratequas de fortalectmiendo de capacdadies boebes g; () rlelecer
la cooperacdn, fapacidod de dectsdn g espeoalaacin enfre s
actares regonalas del SINTAF, Buscando crear irsptucionalidad i
conciclones de sestenihibioad del siatema en bas regranes
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profesionales de organizaciones del SINTAP para
cualificar sus capacidades e intercambiar conoci-
mientos con otras organizaciones, Con COLCTENCIAS
se gavanzo para articular esta estrategia al programa
de jdvenes investigadores, Finalmente, en alianzn con
la Corporacidn Opcidn Colombia, se implementd el
sUbpProErama con un esquema que permitié alcanzar
logros altamente significatives con relacidn al
fortalecimiento de talentos humanos v &l acerca-
miento de la academia al sector productive.

Fara el disenio del Componente de Seguimiento ¥
Evaluacidn (S&E), se realizé una consultoria con el
objeto de definir la metodologia que permitiera bacer
] monitoreo ¥ evaluacion & los programas v provectos
del PRONATTA. Adicicnalmente, a¢ desarrolld ]
trabajo de articular ef componente al sistema de
seguimiento v evaluacion de la gestion pablica
implementado por e] DNP.

El Componente Administrativo, Financiero y
Juridico inicia su operacion con €] proposito de
mejorar la capacidad de ejecucidn del Programa v
garantizar gque las estratepas. aplicadas desde los
otros componentss estén respaldadas por una
viabilidad tanto administrativa como financicra y
juridica.

La autoevaluacion: primer
sistematizacion

Con base en los resultados parciales en las
convocatorias de 1995 ¥ 1996, de manera consen-
susada el panel nacional, los paneles regionales v la
Unidad Coordinadora, definen como prioritario un
cjercicio de autorvaluacidn, que s nicia con el
interés de articular la accion del Programa con la
metodologia SINERGIA (gestidn orfentada a resul-
tados) implementada por el DNP. El proceso de
autoevaluacion se centra en: [i] andlisis de los
resultados parciales del fondo compefitivo (evaluacidn
del eaguema de libre competencia, filtro operativo,
evaluacion en paneles regionales|; (i) desequilibrio
regional en el acceso de recurzos del fondo; (i)
aparente alomizacién de la inversidn frente a las
pricridades establecidas en la politica sectorial del
momenta y |'i_1.':| formulacidn de una I:rnFLIFHI:n para
In. operacion de los provectos de fortalecimiento
institucional, de capacitacion tanto tecnoldgice como
metodoldgica v sistemas de informacion.

En diciembre de 1996, la Unidad Coordinadora
presenta al Comité Directivo los reaultados del
proceso de autoevaluacion v los ajustes necesarios
para la operacion del Programa a partir de 1997;
dentro de los elementos considerados se mencionan:

I Eg imnporiande resaitor gue, desde esdos momentes icdales, se planter que el compromiss @ dent(feacidn o fos nedos regionales send
apenrs ¢ mamistEn det provess de construccdn de da red. Como se plantea a lo forgo del oiercicin de sistematinedin, o md s S
diferentes fwmas u dnfisis, conffrmands dumne s implemenoeidn y opereciin, ue e5 un procese if e n producto emminede

" Para mogsr informackin acerce del desarrolls de sste subprograma, remitirss al lbva Tompars, primer products de sislematizacian jue

kaze el PRONATTA, en dllansa con fa Cerporanin Cpedn Colombia,

1 Medinnie el Acwerdo 074 del 26 de o de 1990, ¢ Comite Directive dispone aplizor o convocatona del seqinde semestre de 1996 y
ordert o la UC reniizar us evalisacidn sitegral y porticipativa de! Programa para presardar un inforsme ai Comite i comn resuffado de est,

realiaar 08 TLSiEs NECEsarios,
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El SINTAF deberfa tener su coordinacion en la
Direccion de Politica Sectorial del Ministerio de
Agricultura v se precisa ique el PRONATTA es un
programa cofinanciader de proyectos de desarmllo
tecnalégico y fortalecimiento institucional, cuya
mizidn es facilitar el accese de los peguenos
productores a teenologias agropecuarias sostenibles,
equitativas ¥ competitivas., Estoe elementos
determinaron el énfasizs de la intervencion del
Programa durante los siguientes afios de operacion,

- St orienta al Programa para que estimule la
participacion de oferentes en #onas donde el mereado
de servicios es débil, les como Orinoguis v Amazonia
gue, Dasta ese momen to, eran las Freginnes mas
rezagadas en ¢l acceso a los recursos del fondag
competitivo ¥ con mas baja capacidad de respuesta
De esta maners, se plantea una eslrategia de
divulgacién diferenciada de las convocatorias. prirn
activar y diversificar la lbre concurre noia con énfasis
en lag organizaciones de pequeios productores
lgualmente, se propone incrementar la demanda en
las categorias de proyectos (principalmente practicas
sobresalientes) v en dreas de haja concurrencia (coma
el sector pesquero, poscosecha ¥ agregacion de valor].

En el mismo sentido del punto anterior, en el tema
de fortalecimiento institucional ge plantea una
eslrategla de apaye focalizade para las regiones de
Orinoquia v Amazonia en consideracion a- {i]
presencia de ecozistemasz fragiles; (i) debilidad
inetitucional ¥ (iii) alto indice de rechazo v baja
asignacidn de recursos, Se plantea adelantar
estrategias especiales de divalgacion ¥ la puesta en
mareha de la Red de Capacitacién ¥ Fortalecimienoo
Institucional a través de MNodos departamentales

IR T T | = - - =T
(induccion de oferta m.:,:n-;-i.T:;-!“?I:EL]’.‘:::f:{::;__h.m
problemas identificados pat
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de paneles de pre-evalaacién de proyectos ¥
acompanamiento a la gestacion v formulacion de
provectoss,

. Se disefia un software para la presenlacion de
provectos, que genera alertas frente & los limites
establecidos en el filtre operative, como estrotegia
para disminuir el rechazo en dicho filtro. Comple-
mentariamente, para el proceso de divulgacion de
las convoeatorias, = determina hacer mayar énfasis
e las reglag de juegn ¥ mayor acompatamitnto &
o= oferentes, con el fin de reducir ¢l rechass ¥ permitic
aprendizale a lo largo de las convocatorias,

«  Beexcluyen de lalibre competencia {convoCatorias)
los provectos de capacitacion metodologica; estos se
consideraran solamente por oferta pars apoyar
acciones estratégicns que respondan a las necesi-
dades de las regiones v gue los nodos de la Red o el
Comité Directivo consideren como estratégicas, Iguil
situacién ocurre con los provectos dirigidos a la
conformacian del Sistema de Informacion Tecniploagica
(SITA), definiendo que ésle tipe de provectos seran
incluidos mediante convocstorias rest r.'n.l.;il.i'.'m, [l
funcidn del avance en el diseno de dicho Sistoma por
parte del Programa.

- Para la asignacion de recursos en proyvectos de
capacitacion tecnologica, se exige la conformacion de
Uniones Temporales o Cofsorcins como meCanismos

" [o grolegio utifizado por el Dr. José Luis (ximes (Coordmador
Gengral det PRONATTA en cxe marenio para explicar [0 st
de apoye & lee regiones de Amazomn § Orinoguic ante of Comee
D:"!l:l-'l-l-'_lll-il-'- o 5@ i ole _|.l|'j_|u.l il o JHITEE e L FRETEOS (Uenes
pugdan alcanzar [nF recursos, propenemas acomgxdar Su
Sortaleadimieiio par (e pruedli
regiones, et todes log mimmed riiplea. dlel frages

prz saliar [a mtsma altwne de as afras
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de alianza entre organizaciones de productores,

técnicos v oferentes de servicios. De esta manera,
se favorece el trabajo articulado y coordinado para la
formulacidn y ejecucion de esta categoria de provectos.

- Dentro del proceso de calificacion adelantande por
los paneles regionales de evaluacidn, se introducen
cambios como: {i) la puesta en comun como
mecanismo de apoyo a la calificacion individual de
propuestas a través de discusién en plenaria,
buecando la toma de deciziones de manera colegiada,
la generacion de alertas de diferente orden frente a
los proyectos, mayor rigor tecnico, la reflexson v el
fortalecimiento del trabajo insterdisciplinario {en
dichas sesiones se permite la participacion de un
reprezentante del Congejo Regional de Secretarios de
Agricultura — CORBA); (i) se intreduce la dimensian
metodologica dentro de la evaluacién transdis-
ciplinaria, especificamente para los provectos de
capacitacién tecnoldgica; (i) la evaluacién ambiental,
anteriormente reahizada de manera particular en cada
proyecto, se incluye dentro de las puesta en coman
enn el panel, favoreciendo la discusicn v la concer-
taciom de la calificacién; [iv) las categorias de
provectos una vez evaluados por los paneles, se
redujo a: aprobado o rechazado (inicialments se
calificaban como aprobado, aplazado y rechazado] v;
[v] ac ajustan los criterios de evaluacion de los
proyectos de desarrollo tecnoléglco v de fortale-
cimiento institucional, de manera gue reflejen los
criterios de focalizacién v priorizacidn de los
lineamientos de la politica sectorial,

- Se determina gue a partir de 1997 salamente sc
realizard una convocaloria por anao,

Fase Histdrica 3 (1997 - Primer semestre de 1999): El
Fondo Competitive; La Red de capacitacion y

fortalecimiento institucional; La innovecidn en la
operacién del Programa en reapuesta a las demandas
regionales v la nueva cultura del Beguimiento v
Evaluacion a la inversidn,

Afustes en la operacion del Fondo
Competitivo: pensando en las regiones

En respuesta al contexto politico, en o2 términos de
referenicia de la convocatoria de 1997 se introducen
mecanismos tendientes a garantizar la atencien de
los lineamientos de politica sectorial (equidad,
competitividad v sostenibilidad). De esta manera, el
Programa buscaba complementar y apoyar las
medidas disefiadas por el Ministerio de Agricultura
para la reactivacion ¥ la dinamizacion agropecusris,
mejorar la eficiencia del gasto pablico en el sector ¥
lograr impactos regionales. Para tal efecto, ]l Fondo
Competitive propone la focalizacidn geografica v de
productos, en atencidn a cinco frentes estratégicos:
[1) proyectos productivos del Programa de Reforma
Agrana; (i} sistemas de bajo riesgo para la pequetis
produccidn; (iil] modernizacién, diversificacidn v
reconversion de cultivos de economia campesing
[cebada, trigo, tabaco, yuca v ique) ¥; iiv) apoyo a los
acuerdos sectoriales de competitividad en yuca,
ajonjoli, malz v trigo.

Los términos de referencia se hacen mas completos
¢ informativos acerca de la operacion v estructura
del Programa v se incluyven los provectos de
capacitacidn tecnoldgica dentro de las categorias
elegibles en el fondo competitive, gue como ya se
fenciond, deben ser presedtados a traves de una
union temporal o consorcio entre la entidad oferente
de la capacitacion y el grupo de productores
demandante de la misma.
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Manteniendo el esquema de evaluacion externa y
los principios de transparencia v equidad, se pone
en marcha la operacidn de prepaneles regionales
dentro de la estrategia de flortalecimiento
institucional®. El rol de esta nueva instancia es la
revision techica v metodologica de las propuestas que
van a zer presentadas en las convocatorias v la
formulacién de recomendaciones vy ajustes a las
mismas para ser Incorpordas por los proponentes,
De esia manera, a lraves de la preevaluacion de
propuestas, se incentiva la formulacidn vy
presentacidn de provectos por parte de las
organizaciones involucradas ¢n la estrategia de
fortalecimiento institucional del Programa. En
respuesta a la demanda regional a través de proyectos
de capacitacién tecnoldgica, a partir de 1998 ze
incluyve en la composicion de los prepancles v de loa
paneles regionales, un evaluador metodaldgico como
apovo a la mirada interdis-ciplinaria en este tipo de
PrOyECios.

En cuanto al mecaniemao de definieién de prioridades
en la operacion del Fondo Competitivo, continga
sienda la demanda el determinante principal para la
asignacidn de recursos. Para apovar el trabajo de
seleccidon ¥ priorizacién de proyvectos objetn de
cofinanciacién, los paneles regionales contindan
trabajando en ¢l perfecclonamiento de escenarios
regionales de desarrollo, en razén a que dichos
escenarios aportan elementos pare la discusion v
construccion de consensocs eén el ejercicio de
priorizacion de proyectos. Por lo tanto, los escenarios
regionales se convierten en soporte importante para
definir las prioridades de mversion.

Se pone en marcha una estrategia de induccidn
general a los expertos gue conforman los paneles
lEgi-nr‘LilEﬂ_, o el propasiio de discutir los elementos
conceptuales ¥ metodologicos de la operacion del
Frograma en general ¥ se analizan los elementos
especificos de la operacidn del Fondo Competitivo
[principios estratépicos, criterios de evaluacidn v
focalizaeion, mecinics de operaeion de los pancles ¥
aspectos juridico-administratives en torno a la
CONratacion de proyectos). Ea este primer contacio
con Ios panelistas, s¢ presenta una propuesta de
distribucion de tareas de acuerdo a la tematica de
los provectos y al perfil de loe expertoa. Por dltimo,
los panelistas eligen al Presidente del Panel. En la
medida gue se fueron surtiendo las diferentes
convocatorias, el Programa fue incorporando v
gjustando los mecaniamos de operacidn del Fonda
Competitive v las estrategioa de Tortalecimiento
institucional, a partir de las observaciones y
sugerencias hechas por los paneles regionales, el
Panel Nacional v el Comité Dhrectiva,

En la convacatoria 1997 s& tuvo la participacion de
todos los departamentos ¥ se recibizron B90
propuestas, lo gue significd un incremento del 76%
frente al total presentado en 1996, Se rechazaron
114 en filtro operative [13% de la demanda biuta
frente al 23% de rechazo de la convocatoria anterior).
Un punto importante €& que este porcentaje de
rechaso invaluerd proyectos de las regiones de centro
oricnte, costa caribe y occidente! En laz regiones de
amazonia ¥ orinoguia, donde s& venia operando el
trabajo de fortalecimiento institucional jestrategia
de red), ne hubo rechazo por filtro operativo. Estos

M La conformaciin de les pre-paneles de eopertos 5¢ hace bajo Ios mismos oriterios |y procedimientos que s panses reqtonales de epmbumsidn
EARERIE. FRiAD mgir infirmacidn, remitirie g Io resena del Pragrema (Capitele §) de! presenie docemeanto.
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resultados también se atribuyen al apoyvo recibido por
parte de las Secretarias Departamentales de
Agricultura v al esfuerzo hecho por los proponentes
de proyvectos,

Se aprobaron 147 proyectos de la totalidad evaluada
por los paneles J'L-gmnales. de los cuales 102 (69%
eran de desarrollo tecnolagico vy 45 (31%) de
capacitacidn tecnoldglca®. En esta oportunidad, el
Panel Nacional recortd T provectos del portafolio
nacional de inversidn en razdn a ln dispomibilidad de
recuraos financieros en el Fondo Competitivo; para
tal efecio, el Panel respebd los criterios de equidad,
priorizacidn regional ¥ consultd a los presidentes de
ips paneles regionales.

En esta convocatoria y en contrapaesicion a lo
ahservado &n los anteriores, & 60% del i:l-:':rl.elfl;:-“,rr de
inversion cataba representado por organizacioncs
efecutoras diferentes a CORPOICA [centros de
Investigacidn, consorcios, uniones femporales,
ONG's, universidades, organizaciones de produciores
v entidades plblicas como 1CA, THPA, INAT. En la
-::{.||:||.|‘:-|r:-::|1.':il:'1|'. e |.I.!.II.I e E:l|'-;:-_1.r|::-;;'.|.:-:‘;I i.::l E:4||'1_;|.|'|:||:|1:-
demostro gran demanda pet provectos de desarrollo
tecnoldgico [investigacion aplicada ¢ investigacion
adaptatival v haja participacidn de provecios
capacitacidn tecnoldgica. Este comportamiento
resalta e] hecho gue para la poblacion de pequerios
productores, existen dreas estratégicas para las que
no se ha realizado la suficiente investigacion v la
existencia de vun interds manifiesto por trabajar sobee

H Lo categoria de desarrolln feenaligion incluye s proysctas de
ienbficeaon 4 sslemaltispcion de prdcieeas sobresarenies, do
mpeshigmong ur:.:'lmn:.in i o inveshiguoiin adapfoiien. En b oetegonn
de capacitadon feenaldgica, @ cofmancia la transferencia de
fesmalogta o grupas de peguenios prvgiones,
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temas nuevos ¥ con pocos desarrollos como la
poscosecha, el control de calidad v la produccién
sostenible. Para ezta época, el Programa no ha
avanzado sustancialmente en la divalgacidn masiva
de opciones tecnokigicas, tarea gque enfatizé en las
slgulentes convoCcAtOrias,

Durante 1997, el Comité Directivo se reunid en cuatro
oportunidades. Dentro de las remas abordados, e
resaltan! (i) la discusidn de una prepuesta de
vinculacidén de actores diferentes a los expertos en
los paneles regionales de evaluacion, de manera que
participen en la toma de decisiones sobre la
pertinencia de loa provectos v (ii) apovo ¥ recao-
nocimiento de resultados de la catrategia de
fortalecimiento institucional en orinoguia ¥
amagonia, Por su parte, la Unidad Coordinadora (UC)
Uamd la etencion sobre el ml del Comité Directivo
en la definicidn de criterios de evaluacién de los
provectos, que al scr aplicados por los paneles
regionales, deben dizsminuir la dispersion de la
inversidn v contribuir al desarrolls tecnolégico
regional, Se resalta gue la participacion de las
Secretarias de Agriculturs puede Incrementarso
mediante la vinculacidn de las Gobernaciones
Departamentales a la red de fortalecimiento
institucional. lgualmente, 3¢ pone de presente gue
los escenarios regionales, la estrategia de
fortalecimiento institucional en amagonia v
orinequia ¥ el conocimiento por parte de los cxpertos
de documentos como el portafolio agregado del
FEOMATTA v otras organizaciones [CORPOICA v okras
fuentes de recursos), ayudan en el proceso de
evaluacidn v priorizacicn de la inversion,

Con el phjeto de perfeccionar ] mecanismo de
identificacion de prioridades v garantizar la
agignacion de recursos del Fondo Competitivo en fun-

cidn de la demanda v del direccionamiento de po-
litica sectorial; la UC propone aplicar una matriz de
fncalizacidn a los provectos aprobados por los paneles
regicnales. Este ejercicio permiic gue en los casos
de recorte de provectos por problemas de
disponibilidad presupuestal, se favorezca la

cofinanclacién de proyvectos que recojan
fox lineamientos de politica seciorial,
garantizando la eguidad entre
regiones, De dgual maners,
dentro de los criterios de
evaluacion, se introduce el
reconacimients de  la
partici-pacion del Conssjo
Muni-cipal de Desarrolio
Hural - CMDRE, en las
diferentes ctapas de
cjecucion de loa
Proyecctos, ©n rasen &
que la participacion ¥
aval de ecsta instancia
local, se considera fun-
damental para apovar la
planificacion partici-
pativa v descentralizada

del dezarrolla rural,

Finalmente, la UC pone de
presente &l compromiso asu-mido
en el econtrata de empréstito entre
el Gobierne Macional v =]l Banco
Mundial, que define que en la operacion del
Fondo Competitive se trabaga sobre [a baze de notmas
minimas [reglas de ivegol gue deben ger conocidas v
respetadas poar log concursanies {nferentes de
getrvicios). Por su parte, la Unidad Coordinadora debe
dar respuesia clara y oportuna a estos oferentes,
indicando el motive del rechazo de las propuestas,
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Estos elementos generan una cultura de disciplina
que debe predominar v que contribuye a la generacion
de vuna nueva instaiucionabicdsd enoe I',I[-I,,i!,,. fon este
mismo sentido, la UC resalta gue una de las mayores
preccupaciones es la transparencia de s procesos,
TAZON por la cual s+ considera inconveniente

abrir la puerta a procesos de negociacion
entre los funcio-narios de la unidad v
los ofercntes: de servicios; para
evitar cuglguier manipulacion
indebida al pro-ceso, s& opta
por cerrar esta posibilidad.
Posteriormente, loas
regultados dan lo razdn a
la UC, #n la medida en
que los olerentes apre-
hendieron las normas,
las acataron ¥ se redujo
¢l rechazo en filire
operativo.

Por su parte, el Panel
Nacional destaca la con-
tribucidin del Ministerio
de Agricultura - PRONA-
TTA a ln creacion de una
cultura institucional de aslg-
nacion de recursos publicos
mediante procedimientos
transparentes v descentralizados;
tambien resalta la efectividad de la Red
(estrategia de fortalecimiento Instltucional)
para fortalecer las capacidades locales en las
regiones donde viene siendo implementada v el
aporte de los paneles regionales & la constnaccidn de
visiones compartidas para el desarrollo regional. El
Panel hace las siguientes recomendaciones; (i
extender la estrategia de fortalecimiento

institucional (esquema de red) & otras regiones, a
firt de mejorar el process de preparacion, evaluacion
v-gjecucion de proyvectos pertinentes v de calidad; fif)
realizar eventos de divulgacion en las distintas fases
de gjecucion de los provectos, como complemento al
trabajo en red, de manera gue no se limite &l proceso
de convocatoria ¥ 4¢ avanes hacia ¢ establecimiento
de una contnuidad en torno & los tiemas de desarrallo
¥ capacitacion tecnologica de interds para la regicd;
{1il] realizar ejercicios interdiaciplinarios
permanentes, con el objeto de mejorar los escenarios
regionales de desarrollo, paricularmente ¢n lo que
concierne a las relaciones del sector RETEI0 COn oTrhs
actores {locales, regionales ¥ nacionales] v que
contengan informacion clara zobre dreas prioritarias
a ser atendidas en las convocatorias posterianes; [iv)
promover mecanismos de comunicacidon entre los
diferentes paneles regionales durante el proceso de
evaluacion, con el propdsito de evitar la duplicidad
de esfuerzos; (v inicar el process de evaluneitn de
impactos de los proyvecios terminados v, (vil estudiar
la posibilidad gue en el tema de capacitacion
tecnoldgica, se establezcan incentives tendientes a
la identificaciion més clara de la demanda. Eatas
recomendaciones son implementadas por el
Programa en la operacidn del fondo competitive ¥ en
la estrategia de fortalecimiento mstitucional,

En la convocatoria de 1998, en respuesta a la
preccupacisn del Comité Directive por una posible
dispersion del portafolio de inversion, en la operacion
de los paneles regionales se incluye un proceso
adicional: despucs de la puesta en comun de los
provecios, loa pregidentes de Ios paneles se reinen
para identificar v carncterizar ln demanda desde una
perspectiva nacional ¥ contar con elementes que
permitan agregar el portafolio de proyectos del
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Programa. Adicionalmente, como resultads de esta
reunion, se normalizan adn més los criteries de
evaluacion y se toman decisiones sabre los provectos
presentadoa por un mismo proponente para
difersntes regiones.

Se recibiercon 901 provectos, rechazandose en filwo
operative 141 proyectos (16% de la demanda), para
finalmente aprobarse 130 de las TeD propuestas
evaluadas por log paneles reglonales. Segun el
calendario aprobado para gl desarcolle de o
convocaioria, la contratacion de los Provectos see
programd para el primer trimestre de 1999, evento
fue no se cumplid por razones gque se explican mas
adelante. Por 1o anterior, la evaluacidn de los
provectos se realizd entre junis y julio de 1999 v la
contrataciéon en diciembre de ese mismo afo,;
finalmente, la Blecucion g2 inicio en el 20CHE Bsre
reiraso genera una serie de traumatismos en la
pperacion del Programa ¥ hace necesario la
reactivacion del trabajo en red, conjuntamente con
etras estrategias, para recuperar el tempo que
duranie 1999 el PRONATTA empled en argumentar,
negociar ¥ acordar su continuidad,

Fortalecimiento institucional:

la estrategia de Red como apoye al fondo
competitive

Con base en las recomendaciones recthidas por parte
de log paneles regionales, del Panel Nacional vy del
Comité Directivo, asi como de la experiencia recogida
por el eguipo del Programa, a parto de 1997 el gje
central de intervencion del PRONATTA en su
componente de fortalecimiento institucional es la Red
de Capacitacion ¥ Fortalecimisnto Institucional. Debe
resaltarse gue desde su implementacion, la
estrategia focaliza sus actividades en el apoye a la
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operacion del fondo competitivo ¥ en este propdsito,
propone acercar los eapacios de negociacion entre el
estado v la sociedad civil, para disminuir las
inequidades regionales en el acceso a informacion v
a recursos entregados bajo el caquema de libre
Concurrencla v competencia®,

Conjuntamente con la definicién de log objetivos de
la red, se establecen una serie de pasos gue orierntan
la conformacion de los nodos departamentales v sus
funciones, para poder constrair una red gue permita
cumplir con los objetivos planteados para la estrategia
de fortalecimiento institucional. De esta manera, los
nodos son los encargados de consrruir los escenarios
de desarrollo agropecuario departamental, identificar
dreas prioritarias de desarrollo tecnoltgico v hacer el
seguimiento a la formulacién de los provectos que se
presentan al PRONATTAL

Como ya s¢ menciond, la estrategia de red se aplica
inicialmente en la regiones de orinoguia y amazsmia;
dentro de los resultados més relevantes de la operacion
de dicha estrategia en esta fase histérica del
Programa se menconan:

Elaboracion de 10 escenarios de desarreolle (uno por
departamento] v €l inicio de la conetruccidn de una
de cardcter regional. A partir de estos, los resultados

# Derdno de ba estratems de red, operada mickalmente en amazoia
i arineguia, &l Programe aicula bos instrimentos de operacidn del
fondo compefitivg con nuewres nstrumentos. (i) los nodos
deparmamantales, came forma de propiciar f froboo en equipo; (i)
toz pre-panefes de evaliacion, para fortalecer o copacided de gestion
de lag erganizasiones demandantes de recursos del fonde
compatitime: (5] los paneles regiornles come iRsFumantos
democratizadores de la lahor del Estado frente o To esaluacdn de
iniciativas regiancles i apags o la autoncmbe regional; fiv) lns DORs
como unidades diramizadoras de proceses de dizcusidn y
Jenalecimieato de fa seciadod il e mfedomtoras del Gobiermo para
ba gestidn del desarmalio foeal
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obtenidos en la convocatoria 1997 lueron altamments
sigmificativos en comparaciin con los resultados en
1996, cuands de 33 pravectos pregentados en la
arnooguanma, stlamenie se :|'|':-1'||I'.|.-| roT o3 ¥ deq Flrn::-r:-l.:lr::-il:l:-i-

de |2 armasoniia no [ue aprobada ninguna

En 1997 se presentarcen 113 propuestas en
OTTNOCLIE Y SH BN pmazonn, o quae ';:gn:r"iL:l':- 1n
incremenio de la demanda del 242% y de 594%
respectivamentes. Del total de proyectos recibidos
en cada regidn, el 79,6% en orinoguia ¥ el 78.3% en
amazonia, fueron propuestas canalizadas a través
de los nodos de la red; como ya se menciond, £n
filtro operativo no se prezenté rechazo de estos
provectos,

- Fue notorio el sumento de la participacion de
arganizaciones regionales v nacionales en las
convocatoriag, Enamazonia se presenta una entidad
de cardcter pablico en 1996, mientras que en 1997
compiten 8 entidadea (universidades, cabildos
i:!i]'.ﬁl.'lll’lh, cotporacipnes autdiomas ¢ institutos
regionales de Investigacidn), lo gue significa an
increments del T00%. En orinoquia el incremento s
del 400%, pasando de 3 a 15 organizaciones, entre
lag que ee destacan el INPA, INAT, SEMNA, Corma-
carena, Universidad Macional v Universidad del los
Llanos, entre olras,

- Al interior de los nodos: se logrd estimular la
dizeusidn, la coneertacidn v la divigidn del trabajo
entre los diferentes actores participanies, Las
secretarias depariamentales de agriculiura resca
taron el importante apoyo a las organizaciones mas
déhiles v el interezante aporte de los nodos en
terminos de diagndasticos v demandas depar-

tameniales ¥ reglonaies,
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- El Comité Directivo rezaltd que los resultados de
la red no deben medirse exclusivamente por el
aumento en la demanda; debe valorarse el avance de
las regiones frente a la problemitica del desarrollo
tecnobdgicn.

Con base en las orientaciones del Comitg Directivo v
del panel nacional, la estrategia de red se expande a
la regiin Costa Caribe en el marco de la convocatoria
de 1998 v e programa la implementacidn gradual
en Crecidente 3 Centea Ofienite a ]:mrl:ir de 19949, En
la Costa Caribe ae conforman & grupos de trabajo
correspondientes a los departamentos continentales
de la region v se trabajd bajo &l mismo esquema:
conatruccion de excenarios de desarrollo e den-
tificacién de demandas en investigacion v en
capacitacion tecnoldglea, No obstante, los resullados
obtenidos no lograron cumplir con la expectativas;
aundue se aumentd en 44% el nimero de proyectos
presentados a la conwocatoria (de 134 en 1997 a 193
eny 1998 v, en términce de demanda bruta, se redujo
&l nivel de rechazo en filiro operativo, el porcentaje
de éxilo en el panel regional fue solamente del 10%,
frente al 24% en orinogquia v amazonia.

Una vez terminada la convocatoria v sin el incentivo
del acceso a los recursos del fondo competitivo, la
comtinuidad de los grupos de trabajo de la Costa
Caribe fue minima y, por tanto, dificil de mantener
propdsitos diferentes a los del acceso A recursos del
fondo competitivo. No obstante, la leccion mas
importante para el Programa fue corroborar que el
esquema competitive de asignacion de recursos debe
complementarse com una  estrategia de
fortalecimicnto inatltucional®,

Otras actividades del components de fortalecimiento

institucional durante este periodo, enmarcadas en
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el oljetive de fortalecer las capacidades locales,
regionales v la descentralizacidn, fueron: (1)
realizacion de talleres regionales con represeniantes
de GO UMATA, a partir de los cuales se récogleron
propuesiss para ser presentadas en el Foro Nacional
de UMATA en marzo de 1998, S lopro construlr un
diagnostico sobre la situacion de estas unidades v
sus demandas en diferenies Areas para mejorar [a
prestacion del servicio de asistencia técnica. Asi
Mismes, & construyd una propuesta de ley para la
reformulaciim vy operacicn de laa UMATA; (ii] diszfio
y validacion de la gula metodolaogica para la
formulacion del Plan Agropecuario Municipal - PAM,
como herramienta de planificacidn para ser aplicada
por log municipios &n cabers de las UMATA E=zta
actividad se desarrolla desde 1997 y de manera
paralels a los talleres, se implementarcon 10 casos
piloto®®; (iii} se iniciaron negociaciones can el Gobierno
Britanice a través del DFID |Department for
International Development), para emprender un
proyectn de cooperacion en ¢l marco de la estrategia
de red del PRONATTA y dirigido a mejorar la
capacidad organizacional de las ONG's gue compiien
en el fondo competitivo®®

Seguimiento y evaluacion:

componente que toma su rumbo con
fuerza y decision

H Aurgue Io mencorndo comesponde mds al eapiul de conduziones e el ejerticin de sistomaisonn, s dfimna lo antenor en raztn @ i
o operacion de un fonde competitive. supone un mercade de oferentes i demandantes, supuesto Jue no es aplicable en regones con franoas
debelidades o en ofend como en demndda; 5] 1 cofgsle R B FECLIFEs i @5 L noenbive purd L ooapeEractn isidiciea: -'u.?:-"'f' par
[ercepend @60 I.-I-\'.'In'.l:_fl.l e ur _-'.l-:"“-‘l'-' competitivg ooty ,I-,lnr-ﬁrmglmur_\gn;:.n oS e o Iurl_‘-.:.l'r'-l.'.,.'li-lni'.'l:'nfl'.'u-::al:ui'r._lu-:' hl:-l!u-\'.'l.'l J’j:l.‘:l']i'l: & patahiecimienin
el naas LI\'.' r_ﬂﬂp{_"',l’ﬂ L1 i, |'|'|'E_| ol amineonte oe r,~|1l'|_|'|u'rl_'\-;l‘; !l'h:-r"-rrlrr-;l ||'|l:r # ,I'r--'uf.- himoe mds _|IF|I'|'-I [ I'ﬁ.!"\.'-!'llTl"-'lrl.l""l"l l'II-" i3 EErrerE '-Il'-'
foriolecimento tnsitucian

¥ Perrnate uk large perfodo de dempa, b guia para b feriulecidn del PAY fue onvidaders del fralajo de capecitaciin gfeducdo par ur gran
Atimen de Secretarias os .-‘._:r-'n':a'r-'urr-' o can 0% LA TA Fara mayor informecon, rembrss o chichd AL RETED.

BOSPREONATTA



Despues de una serie de consullorias, en 1997 s
conforma el componente seguimento ¥ evaluacion,
encargado de la coordinacion de actvidades para el
monitoren ¥ evaluacion de los provectns cofinan-

Lo Hl'rﬂﬂ"".‘gll?ﬂ'ﬁ- il = Covoreitia @F prasentacs en sarzo oe 1998 g
IIT.II|:I.'III-|".'|r|"' A COFRO N o @l DD

clados, Hasta ese momento, dichas actividedes se
habian realizado de manera centralizada v a part
de este ano, las UCR's entran a participar en el
segumiento a los provectos, Con el eatablecimiento
de una instancie formal denominada Comité de
Modtficaciones, por delepacion del Comité Directivo,
la UC perfecciona la operacion de dicha mstancia,
con la activa participacion de los coordinadores
regionales. El comité de maodificaciones tiene
capacidad decisoria ¥ ge retine periddicamente para
atcnder las diferentes solicitudes de los gjecutores,
de manera que no 3 posible hacer modificaciones
a los proyvectos, sin la previa autorizacidn v
comentarios de dicha instancia

Las estrategias sc fucron ajustando a medida que se
fae consolidando el sistema de seguimiento v
evaluacién. Ineialmente, las visitas de monitoreo
(tante estratégicas como para aprobacidn de
cesembolsns), eran realizadas por los coardinadores
regionales; posteriormente,
expertos externos en esta labor. De la evaluacitn
ex-post de proyvectos realizada por la UC, se pasd al
sistema de paneles regionales, cuya conformacion

Be iII.L:IFrF:lIJTiITI:lTI.

se hace bajo los mismos mecanismos ¥ principios
de los paneles regionales de evaluacidn exante; de
esta forma, se lopro hacer coherente el ejercicio de
seguimiento ¥ evaluacion con apoyo externo para
todas las fases de la ejecucion de los provectos

Uno de lo grandes retos de este componente fue
asumir, & partir de las recomendaciones del panel
nacional en 1997, de la evaluscidn de medio
térming del PRONATTA (sepundo semestre de 1998)%,
el disefio vy ejecucion de la estrategia de medicidn de
impactos del Programa, cuya metodologia empieza a
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ser discutida en el ano 2000 y dezspués de varios
ajusies, se implementa en los afios 2001 y 2002,

MOTA: Los resultados de la medicidon de impactos
del PRONATTA desde el aren institucional ¥ de
proyectos, serén publicados en el segundo semestre
del afo 2003, Esta informacion, conjuntamente
con la Que e Ccamparte en este documenta de la
sistematizacion de la experiencia, se convierie en
urna de lasz principales herramientas para continuar
avanzando en el process de sostenibilidad e
institucionalizacion del modelo PRONATTA.

Fase historica 4 [Primer semestre de 1999 -
2002): 1a crisis de 1999 y el resurgimiento
del Programa; alianzas estratégicas y la
estrategia de sostenibilidad e institucionali-
zacion del modelo PRONATTA

1999: Un ano dificil para el Programa

Durante el afio 1999 ge presentaron dos hechos gue
amenazaron la operacion del Programa: (i} Por
problemas de orden presupuestal durante el primer
semestre de este afio, ¢ Programa operd con recursos
de la vigencia 1998; (i) El desastre ocurrido en el eje
cofetern generd la urgente necesidad de direccionar
recurses para la reconatruccidn de eata regidn®,

Después de una largs negociacion y contando con el
valinso apoyoe de las regiones del pais, quienes
manifestaron su preocupacién ante la posibilidad de
suspender ¢l procese que venia adelantands el
Progroma, se logre @ continuidad del mismo. Mo
obstante, del presupuesto total establecido en el
contrato de empréstito con el Banco Mundial, se
recortarcn 115§ 15000.000 v s aprobd una prormoga
pars la inalizacibén de dicho contrato hasta diciembre
de 2002, Por su parte, con el Ministerlo de Hacienda
el DNP, se logrd aprobar el desaplazamiento de parie
de los recursos (334880 30.000), quie se programanos
con base en las vigenciss futuras para atender los
gastos de funcionamicnio del Programa, para cumplir
con las actividades en fortalecimiento institucional,
seguimisito vy evaluacidn de provecios v a finales de
19949, contratar los proyectos aprobados en [a
convocatorin de 1998, Adicionalmente, en coor-
dinacién con el Viceministerio de Coordinacidn de
Politicas, se trabajd en la divulgacidn del modelo de
optimizaciin del Sistema Macional de Ciencia v
Tecnalogia Agroindusirial - SNCTA. Las anteriores
clreunstancias llevaron a que en el ano 15999, e fondo
competitivo no adelantara Ja convocatoria para la
presentacion de proyectos.

Modelo de optimizacién del Sistema
Naclonal de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial

F A partir de 4 evaliamtn de medio (éreine ¥ ode In Aisdn del Bunco Mundal del zeqends seteesire de 1998, se plandex el tema de
sostenibadided del Frograma, b secesided de implementar s aprendizaies enotres estrategios del Gofderno i lo arhoulnon die kes somones
del PRONATTA a estrategios nacionales i Imeamigrtos de pofitica. Se empiein o midrar @1 fllim cercano de la finatizaciin del Cantrato de
Empristio én diciembre da 2001, come referenta pen emprender aociones de institucionoizzaciin del PRONATTA

& Pam atender ln emergencia causada por el tememoie en el gfe cafeters fenero de 1989, el Golderne Nacanal propone gue of PRONATTA y
CRTIAN [ArCQ IS n;r.lgrﬂ:.i'r.\,:: o recrsrs de oo con el Bened Mundiol sean cerrudos porn dimecoonar recirsis en e reoakairccion de esta

|1,.-$||'dn.
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For iniciativa del Viceminisieno de Coardinactdn de
Politicas, s¢ oonformd un grupo gestor encargado de
constrair ¥ operativizar un Modelo de Optimizacion
del Sistema MNacional de Ciencia v Tecnologia
Agroindusirial - SNCTA, proceso en el que se vinculd
al PROMNATTA. Por lo anterior, en el eje de
fortalecimiento institucional, el Frograma da
prioridad a la iniciativa del Viceministerio, arti-
culando este proceso a la estrategia de red adelantada
g nivel regional, En esgte proceso se propone, on
colaborncion con las regiones, conatruir documentos
orientadores de la politica de cienecia v tecnolosia para
el sector ¥ definir planes de accion que apoyen la
implementacion del modelo de optimizacion®®, De esta
manera, & finales de 1999 ge cuenta con Una serie
de propuecstas, que son presentadas en un foro
nacional realizado en mayvo de 2000, Todo ] trabajo
mencionado se utiliza para el ajuste del modelo de
optimizaciin, pere por diversas razones de carfcter
normative, oo se continta sy implementacion,

Este trabajo permitid mantener vigente el contacto
con las organizaciones regionales que habian iniciado

= Demitro de esta tnicatiog, en dicembre de 1999 se realien el « Taller
de Direccionamiento Extradgions, revsands s plasteamdentos sohre
& BINTAP en la prommesto e ur.ﬁ'mlz.:rr.‘.".ﬂ el SNCTA mmqunrm
qrie o tmreferanci de tacraloghs s una de les Rincones def sisema
i e su tradmmends debe estor inscnlo en wn Moo mas erpir'u,
por esin razdn, ef referente de las pofiticas de transferencia de
teEcnikiiio ] el FRONATTA détie soF of SHCTA. A rartir ot @S g
aiftrem, i ETERONATTA es un componenie del ENCTA,; o) B horsode
temporal i & recursos del Programa san los tres oios siguienies.,
i) Bl Programa regponde o necesidades ds nanclocidn de
trangferenon de termologin mediante un esguerma de demanda, en
&l cual, el erlenn de erlentasitn o constifuye la respuesta o las
comacrtanas; (i Los prnczpales crtices o Pograma se fa efendo
a sus lmiteciones por finarcior proceses boalizanies § ganerar
efecios poumadodives en el coembxo fecroitgico; 1) E1PRONATTA lidero
el marthaie del madeda de aptimizacdn del SNCTA
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sl Irabajo en red [ormodgula, amazonda v costa caribef,
¥ ademas, abrid espacios en occidente vy centro
oriente para iniciar en estas la conformacion de
nodos a partir del aso 2000,

La convocatoria del aric 2000 y el replan-
teamiento de la red de desarrollo tecnols-
gico y fortalecimiento institucional

LUn aspects relevante para la época, que refleja el
nivel de aprendizaje del Programs en la operacion
del fondo competitive, son los ajustes hechos en la
convocatoria del afo 2000, que de manera particular
apuntaban a lograr una articulacion entre el
esquema de demanda del fondo con ins pri-:lrid:grh—e:-‘
de lo pelitica sectorial, para definir la agenda de
inversion. Para entonces, el Gobierng Nacional
catablece con marcada claridad las orientaciones de
politica sectorial, dirigida hacia la conformacion v
eonso-lidacion del enfoque de cadenas
agroproductivas & travéas de los acucrdos de
competitividad, enfatizando en el criterio de
focalizacion ¥ complementariedad de la inversion,

Los ajustes a los términos de referencia responden
a las observaciones hechas al Programa con relaciis
a la orientacidn de la demandn. Para atender este
nuevd conlexto de la politica, se introduace ¢ concepto
de «focalizacion flexibies i1dentificando lineas
estratégicas regionabes de interés para el Ministerio
de Agricultura, identificadas a partir de los ejercicios
de analisis regionales llevados a cabo bajo el oje
orientador de la politica sectorial: Programa de oferta
agropecuaria PROAGRD; la experiencia regional del
PRONATTA en su trabajo en red v la demanda
regional. De esta manera, mantenienda los
principios de operacidon del fondo competitive v ain
excluir opriones, se otorga mayoer importancia a: (i)
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provectos articulados a las cadenas productivas v
acuerdos sectonales identificados por el PROAGRD:
() provectos que prestan atencidn a la demanda
regional surgida del proceso de concertacion y
priorizacion de los nodos ¥ redes tematicas [apoyvados
por la red con la estrategia de favorecer segundas
fases de provectos ejecutados con recursos del
PRONATTA, cuyos resultadoa eatin disponibles para
ser transferidos); (iii}) proyectos dirigides a
transferencia de tecnologia con vinculacidn activa
de pequefios productores v; (V) provectos presentados
en el marco de [os acuerdos logrados entre el
Gobierno Nacional y las Comunidades de la Primera
Movilizacion del Suroccidente Colombiano.

A la convocatoria se presentan 714 provectos,
rechazdndose el 23% en filtro operativo, para
finalmente aprobar 188 propuestas en los panecles
regionales. En edta oportunidad, similar a lo ocurrido
en el afo 1997, se tiene un déficit en el presupuesto
del fondo competitive con respecto al costo total de
la demanda de inversidn. Esta condicion implica un
recorte de 23 proyvectes, guedando un portafolio
nacional de inversion de 165 proyectos. Para tal
efecto, el panel nacional aplica el criterio de equidad
interregional, respetando la priorizacién hecha por
les pancles regionalea, recortando en forma
proporcional el numers de proveclos aprobados en
cada regién, El panel resalta los avances en la
agregacion del portafolio de inversion en funcion de
las cadenas productivas v de los ejes tematicos
impulsados en los espacios de concertacion con la
estrategia de red, asi como el grado de madurez vy
desarrolle del esquemas de asignacidn de recursos
implementados por el PRONATTA v Ia flexibilidad del
Programa, que permitieron mejorar ¥ aprender sobre
la marcha.
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En ¢l eje de fortalecimiento institucional, a partir de
un proceso de evaluacion regonal con las organi-
zaclones que participan en el forndo competitivo v de
la definicion de linéas estmatégicas para la ciencia v
la tecnologin, se propone trabajar deséde dos frentes
|:h:u1::|.|.|.'-.|_|.|'ﬁ-. 1] la cafifformacidn o reactivacton de
grupes de trabajo regionales ¥/o subregionales
[modos] v; (il La implementacion de redes teméaticas™.

FPor su parte, el trabajo de nodos e orienta hacia: i)
reconocimiente del contexto inatitucional agrope-
cuario; (i) establecimiento de vna vision o escenano
de desarmolle regional v sectorial; {ill) precisigon ¥
priorizacion de demandas por servicios ¥ productos
tecnolésicos regronales; () identibcacion de olerentes
de servicios v dinntlgacion de la mformacion resultanie
v; (v] apovo al sepuimiente ¥ evaluacidn de los
proyvecios en r_i#.-l._.l.-:::'ln, de acuerde a lo propussia
inicial del trabajo de la red. Adicionalmente, la
dinamica regional desencadenada por la convocs-
toria, permitid mantener los ocho nodos depar-
tamentales en [a region caribe, sicte nodos en
orinoquia y tres nodos en amazonia. Adicionalments,
g¢ conformaron dos nodos en occidente [Cawvea v
Narifio), cince en centro orente (Bovecs, Santander,
Morte de Santander, Tolima ¥ Huila) ¥ cuatro en
Pacifico (Cuibdd, Buenaveniura, Guam v Tumacn),

B .-'|.|'_.t"\,n|:..l -;.'d_ .I.;n:% ;_JEF'li'llful,.r;"\-: 1'r..|-:..'\- relacionEs andre las COMEIRAEFLeS
del sistema, &0 empiers @ ravaner gue en las ragones Fasten
potaditiines para empemar in tmbage elrededor de lemas especifons,
erneniondo ef trabaje en red hocie fa confermaden de Bedes
Temdtices. Conestes se isca una aproamacon mds especificn i
gspenolzmds o les probiemes del sector, impulsande o desmrole
submegional,. regional e intraregional s conmerian o espacios
permanenies de reflextdn e infercambie. de informociin pam
Jromoer i coapena ok miernsincioeal i o demandn srenEodo
por recurses det misel cendral
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Del andalisis sobre las lineas estratégicas de
desarrolle senaladas por cada regidm, asi como de la
revisidon de las tendencias en el portafolio de
inveraidn del Programa®, surge una propuesta inicial
de redes tematicas: cacao, cana panelera, guavaba v
agricultura ecologica en centro oriente;
agroforesteria y frutales en occidente; frutales, pesca
¥ accultura en costa caribe ¥ pesca artesanal en
pacifico, Los grupos de actores convocados alrededor
de esto iniciativa, se articulan y participan con
proyecios priorizados a mivel regional en la
convocatoria del 2000, Posteriormente, a finales del
2001 ze concretan cineo redes tematicas ¥ se inicia
la confermacion de otras redes en orinoguia ¥
amazonia, vinculadas a agroforesteria, piscicultura
v frutales amazonicos™.

Las causas de la desercion de algunas de las redes
no son claras para € PRONATTA. Sin embargo, con
relacton al eacas, el grupo de productores se articula
a la cadena productiva del mismo. En cuanto a la
guayaba, solo una organizacion de la red lidera el
tema ¥ el trabajo gue esto repressnta hace que fo
haya avances en la pestidn de la misma. La cafia
panelera eatd suficientemente cubierta por las
acciones del gremio que agrega 105 productores de

i

H Z¢ plantean fendencios positivas en & portafolio e rde musstran
urarce &1 & desarmlls tecraldaqiee de drons femdfiogs, come en el
caso dit cmeae i agmcuitum ecoligion. Por el condrarko, fendendey
RSl s Cloci el meeslraie bajo inccfencig en rJ.'g';r. fireq estrataqion
parg el desareodlo def sector, toneo &l ceso de peses i oouicufure.
B Aungue estas redes infoian sus aotidodes come parte de fo red
de desarrollo teciaidgion i forlolecmienta insfitrooral, acralmaenta
s fumaamentacidin, sentide yestriectura estdn deflnidos en elmanoa
ecoudmicn del rubro productivo conespondiente. B fundamento en
(i3 I::llll'."'l'u'.'ll':‘ﬂ e esias redes, €5 JUS 38 o HERAN &N OramEasnans
cor estracitra propl, geeen of confects de by agstencia de los nodos
depariamentales. o regionales; s¢ reconozcan y estakleroan
conexicRies gque les permita beneficiorss conjuniamente.
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este rubroe, por lo gue no 58 justifica tener olra
institucionalidad para apévar su desarrollo. Las
anteripres razones pueden ser causa de la no
caontinuidad de actores en eatas redes tematicas, pero
posiblemente cxlstan otras, relacionadas con la
institucionalidad misma.

Las redes tematicas comparten sus conocimientos
gobre loa temas gue dominan, intercamhbian y
actualizan informacidn, acumulan conocimiento,
plensan en Wrminos de asociacidn por problemas
COFNUANEs ¥ NﬂTI'ﬁDﬂ_‘r‘i"l’l. entre otras, a la orientacion
de decisionies para el desarrollo del sector. Un ejemplo
de este ezguema de (rabajo, es lo acontecido con las
redes fematicas de pesca artesanal del pacifico y de
peaca ¥y acuiculiura del caribe, gue trabajan
conjuntamente v s& unen pars conformar ls Red de
Pesca v Acuiculiura Artesanal de Colombia, Cada una
de ellaz opera desde log nodos v realiza actividades
eapecificas en dreas estratégicas del sector. Resultada
de este trabajo articulade, fue la elaboracidn de
proyecios que faeron presentados a la Embajada de
Japdn, al BID v al Plan Pacifice™.

Una alianza estratégica: PRONATTA -
Proyecte DFID Colombia

El Provectn DFID - Colombia, que venia sienda
negocladn deade el ano 1998, ae concreta en el ado
2000, gracias a la labor realizada por el PROMATTA
a traves de la Red de Capacitacion v Fortalecimiento
Institucional. En este trabajo se identifica la

necesidad de fortalecer las relaciones entre el

M En o actualidad, estes redes temdiicos apagan fy constrecsin def nueve marce mstitucimal que srenfard of sectar pesgueng o o Pals
a rald de lp fuside del INFA, Fonde DR INAT & INCORA i el noees lnstitute Colantbions de Desdarredls Rusal INCODER. Este sipnefiog un
apiste de la institwclonalidad i de la organizacian on ef sedor. Las Redes han hecho parte activn de este process § empiesal a ser reconocidas
y begitiverdas por diferentes actores del dlvel nocienal
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Gobierno en su nivel central con el nivel local,
representado en las ONG's que atienden a los
pequenfios productores rurales. Inicialmente, el
objetive del proyecto es fortalecer la capacidad de
pestion de las ONGS v organizaciones campesinas
de bage (OCB"3] del sector agropecuario colombiano,
Posteriormente, en consideracion de la necesidad de
establecer un universo viable para desarrollo del
provecto, se acuerdn gue éste zolamente atienda a
las ONG's de la red, las cuales deben representar loa
intereses de los productores de mas bajos ingresos y
de la comunidad raral en general. El provecto cuenta
con recursns del Gohierno Britanico a traves del
Department for International Developiment (DFIDY) v
del Gobierno Nacional a través del PRONATTA.

De manera coordinada entre ol PRONATTA ¥ el
Frovecio DFID, se hace un trabajo de diagnostico
sobre la situacidn de la red v las organizaciones que
In conforman, identificando las debilidades en su
npﬁru:::i-e':-n. Paru SUPHTH rlas, se decide conformar una
Becretaria Técnica de la red, se vincula un prupo de
facilitadores y sc definen las estrategias de trabajo®,

Los actores regionales reconocen ¥ resaltan los
beneficios de la allanza entre el PRONATTA v el
Proyecto DFID, logrando una permanesnie innovackn
en el trabajo de la red v pensande en su soste-
mikilidad. El Programa es consciente de lo necesidod
de gque la red s mattenga Como uno de ios punios de
articulacion dentro de los procesos de desarrollo
teenoldgico v cambio institucional, Con el apoyo del
provects DFID se busca complementariedad en las
acciones, lo que se refleja en el hecho gque <l
PEONATTA ¥ el proyvecto propofien ¥ negocian sus

M Mis wdefante en el presente documenin, e exphcan fos funoones g o owgirmeodn de b Secredari Teenion de foored yoded gruggo de

Jreiidadores,
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planes de accidn con la secretaria téenica de la red,
coordinands parte de sus acciones,

Pensando en la sostenibilidad e institu-
clionalizacién del modelo PRONATTA

En el ano 2000, #] Programa inicia una serie de
actividades, bajo el objetiva de lograr la sostenibilidad
¥ la institucionalizacion del modelo, Estas labores se
CERITArDn B

- Boctslizacion del modelo de .:-E:-l'l.'l-:.iml del Fondo
'f'“l'.ll'l'l|"3'|:".-[i[|"-"!'l. cottio mecanismo eficiente de HRLENAC1N
de recursos plblicos,

- Evaluacian de impactos del Programa desde el
punte de vista institucional ¥ de proyectos, con el
proposito fundamental de entregar clementos para
que diferentes actores del sector puedan tomar
deciziones acerca de la continuidad o no de la
estrategia de transferencia de tecnologia para
PEQUIETIOS [ar AT T

Sistematizacion de la experiencia PEONATTA, €n
terminos de lecciones y aprendizajes, para ponerlos
g disposiciin del pais para desarrollos futuros?®

Dentro de la estrategia de secializacion, <l modelo
de gestion del PRONATTA e= presentado a otros
programas de (obierno; entro otros Plan Colomlbna,
Plan de Degarrollo Alternative PLANTE, SENA ¥
Forda de Fomento ."1-l_',l'l:-|::'t'!-:'."-lill:'-J. Prodducts de agte
trabajo, en estos programas s logra la inchasion de
algunos elementos de operacion del fando

B Bl presente decumenda corresponde ol oo pendun! de o

Sisfrmadizacidn de Ie expenensn PRONATT:
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competitiva, iales como el esquema de evaluacion
de proyectos con el apoyo de especialistas externos.
Adicionalmente, el Programa se presenta en la
convocatoria del Departamento Admingstrativo de
la Funcion Pablice, logrando la ealificacion de
«Programa Eficiente:, con avances administrativos
interesantes v con la posibilidad de convertirse en
un programa demostrativo para otras instancias del
gobierno; a rais de esw, el PRONATTA es inscrito
en la base de datos de provectos exitozos de la
funcidon pablica,

Otra herramienta de apovo para el proceso de
socializacion es e] Sistema de Informacion
Tecnolégica Agropecuaria — 3ITA. En el afio 2000 y
flr!.-:ra-l,n'-.k: de varios ajustes, se inwia la construccion
del sistema, compromise del Programa desde sus
inicies, El SITA e3 un sistema que permite conocer
los objetivos v estrategins del Programa, sus
componentes, los mecanismos de acceso v sus
resultados en términe: tecnoldgicas & insti-
tucionalea. La presentacidn de les reaultados
tecncldgicos s¢ hace mediante fichas elaboradas a
partir de la informacién suministrada en las
evaluaciones finales de provectos v récientemente,
por la evaluacidn de impactos. En la actuabdad, e
SITA cucnia con toda la informacion de Jos provecios
terminados v la informacidn parcial de los que se
Encueniran en ejecucion, presentando la infor-
macidn sobre la calidad de las opciohes tecrniolégicas
generadas o entregadas, convirtiéndose en
herramienta de utilidad para el Sistema Naclonal
de Ciencia ¥ Tecnologia Agropecuaria - SNCTA®,

 ET medio e corsulla del SITA es In pligEneg wed el Progroene
LAY, FrreaFL@ERE, Spot, Ork,
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En el tema de evaluacién de impactos'™, se disena
la estrategia con el objeto de medir los impactos ¥
mostrar sus resultados a la sociedad de manera
abierta v transparente. La idea central es medir, antes
de lo finalizacién del Programa, sus resultados ¢
impactos, ¥ con base en estos,; buscar que las
autoridades respectivas tomen las decisiones sohre
futuras inversiones de la naturaleza abordada por el
PRONATTA. Debe mencionarse que el tema de
impactos es unoe de [os grandes rotos asumidos por
el Programa, por tratarse de liderar la construccion
¥ puesta en marcha de una metodologia novedosa de
medicion de 1mpacios, referidos tanto a la
construccion de una nueva forma de relacion entre
&l cambio Institucional ¥ el desarrolio tecnoldgico,
comi & los resultados de proyectos cofinanciados. El
reto es aun mayoer al considerar que se trata de
asumir el riesgo de evaluar impactos cuando el
Programa ain no ha terminadoe v ademas, de
construir una metodologia para medir, o un provecto
especilico, sino todo el Programa a traveés del confunoo
de sus provectos ¥ acciones institucionales,

Como marco para la constroccian de la metodologia,
el Programa organiza un Primer Taller Internacional
de Impactos en el mes de octubre de 20003%
Poateriormente, por las caracteristicas especificasde
la metodologia, se considera que la manera mas
adecuads de abordar sy operacian es la participacion
de especialistas nacionales ¢ internacionales,
expertog tematicos, ejecutoras de provectos,

 Parm moyor nfermocion sobre fo evoliacion de impcios
rretod o, resutiados -::-.u:-iu:cmnn:-.';_JNrrJrr'::ndufl:';lrL':ﬁj_ remitrSe
o o documenivs comrespondienies.

Bl taller conid con fa participasidn de 7 personas i se kv fa
n:“.::"rs.r.'r:lu:'.n:r_ir: de conferencirto s de Wenoo, Chile y Colombig.

SReEERONATTA



productores, micmbros de la red e integrantes de |a
Unidad Coordinadora del Programa (tanto del nivel
central como teglonal], De esta manera, [a medicién
de los alcances del Programa se hace mediante a
evaluacidén, tanto de loa impactios institucionales,
come de los provecios cofllnanciados.

Entre los anos 2001 y 2002, con la conduccién de
consultores externos nacionales ¢ internacionales y
con ¢l respaldo de una importants base participativa
mediante la realizacion de talleres regionales, ae
adelantan las dos evaluaciones de impacto:
institucional ¥ de provectos, cuves resultados
muestran un panorama real v objetivo del Programa
¥ dejan un zinn0mere de ensefianzas positivas ¥
negativas, que sin duda, son insumo fundamental
para ¢l estudio & implementacidn de nuevos
programas vy proyectos que recojan los aprendizajes
logrados por el PRONATTA

En el tema de sostenibilidad, dentro de la estratems
de red se pone de presente la impeortancia de
incorparar dicha dimenalin en su accionar, Por csta
razon, el Programa ez enfatico al recomendar a los
facilitadores del proceso v a los mismos miembros
de la red, no perder de vista los resultados esperados
del trabajo, cuye products debe ser la obtencidon de
indicios o evidencias concrelas de la autonomia que
las remones van ganando frenie a su propio desarrollo:
(i] fortalecimiento de las capacidades regionales para
generar, validar ¥ entregar tecnologias a pequefios
productores; (i) la red es un media para conectar,
articular ¥ coordinar los componentes del Sistema,
{iii) 1a red construve platalormeas regionales para
contribuir a la formulacién v toma de decisiones de
politica sectorial v, (iv] debe lograrse la institu-
cinnalizacién de la red.
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Con base en estos elemenios;, ¢n el 2001 el
FREONATTA presenta la estraiegia de sostendbdlidad
al Comité Directivo, dentro de Ia cual =& le otorgs
gran impartancia al trabajo de fortalecimiento
institucional a través de la red, como base para la
institu-cionalizacion de los cambios promovidos por
el Programa en la gestion de recursos a traves del
fondo competitivo: (i el reconocimiento de saberes
locales; (i) Ia generacion de espacios regionsles para
la toma de decisiones; (i} s identificacion de
talentos humanes regionales v [iv] el enfoque del
desarrollo tec r'tnhigﬂ:ﬂ- ARTORECLEET I,

Paradar fundamento a la estrategia de soetenibilidad
de la red, ¢l Programa parte de un ejercicio de analisis
sobre los alcances logrados en la implementacion de
la red, En este ejetcicio se encuentras

= Hasta el afio 2000, los nodos de la red han tenido
camo principal motivacion los incentivos financieros
nfrecidos por ¢l fondo competitive, con resultados
positivas en términos de: (i) construccién de un
portafolio de inversion del Programa acorde con las
particularidades regionales v con las demandas
priorizadss por las organizaciones de los nedos; (1)
disminucidn de las inequidades regionales frente al
accesn de recursos del fondo competitiva; [iii}
aumento en ln participacion de pequenos productores
en el desarrolle tecnelégico agropecuario; [iv)
conformacion de alianzas entre actores regionales;
[v] cualificecién del talenic humano regional; (vi]
proximidad de los investigadores alas realidades de
s comunidades rurales: [vii) aeeean 3 otras fuentes
de financiazién v, [vili] mayor acercamicnto v
compromiso de los productores o la realidad del
BECTOL.

- Log intentives financieros necesarios para
consolidar laz propuestas de la red se convierten en
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un factor vulnerable, puesto gue fundamentalmente
se origihan por el apoyo del PRONATTA,

- En casi todos los casos, los funcionarios del
PRONATTA son laoz dnicos facilitadores en el proceso
de construccion de la red, va que tanto el esgquema
como la fundamentacidn de la misma, se orientan
desde el Programa, Como consecuencia, la
apropiacion por parte de los actores regionales sobre
la impertancia v utilidad de trabajar en red es baja v
por tanto, es baja la responsabibdad asumida por
otroa actores regionales.

Con base en estos elementos v con el proposito de
compartir las responsabilidades del fortalecimiento
de la red, en el primer semestre de 2001 se propons
la cenformacion de un grupo de focilitedores (38
personas), con el propisito de establecer acuerdos
bagicozs de trabajo v Hegar a las regiones con vision v
compromiso, que permita su integracidn con los
actores regionales, Los trabajos realizados durante
ezte perioda definen lineas de accldn Fente a cuatra
ejes estratégicos! (i) undamentacidn y comunicacidng
(i) liderazgo y cultura organizacional; [iii] gestion
institucional v (iv] operatividad, Complementaria-
mente, & conforma la Secretaria Técnica de la red,
con 12 representantes de las 6 regiones donde esta
opera. Desde entonces, la secretaria técnica es la
encargada de concertar el plan de accion de la red®,
en el cual se toman las prioridades regionales v se
agrega & la oferta de servicios del FRONATTA v el
Proyecto DFID. Por loe elementos anterloces, se
convierte cn una red nacional coneciada mediante
capitulos regionales: Costa Caribe, Pacifico,
Orinoquia, Amazonia, Cauca, Norte de Santander y
Huila.

Nota: Para el afio 2002, se hace necesario que el
Gobierno Nacional solicite una sepunda prorroga
del PROMATTA ante el requerimiento del Banco
Mundial de que todas las actividades de los
provectos cofinanciados estén finalizadas en la
fecha de terminacion del contrate de empréstito.
Las dificultades presupuestales de 1999 y la
contratacién del portafolio de inversidn de la
convocatoria 2000, hacen que esas actividades
no pucdan estar conchuidas en el mea de diciembre
de 2002, razon por la cual el Banco Mundial
aprueba la extension del Programa hasta el 31 de
diciembre de 2003,

T A partir de ggtemontenta, 80 empiced o Tomar Red de Desarrolla
Tecnaligicn p Fortalecimiente fnstinvcional para la Pequeta
FProduccidn Agropecisari,
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CAPITULD IV

Analigis e Interpretacion
de la Informacién

En & segundo capitulo se abordd el marco concepiual
v metodalagico del ejercicio de sistematizacion,
definiendo los ejes del analisis: Cambio Institucional
¥ Desarrollo Tecnolégico, los cuales se aborduen =
partir de premizas de orden ontoldgico, episte-
molégico, metodoldgico ¥ axiologico. Para tener
informacion pertmente v suficiente que permita hacer
el ejercicio de analisis ¢ interpretaciin de la
experlencia PRONATTA, en el tercer capitulo se
construye una aproximacion a la historia del
Programa v a la forma como fueron evolucionando
gusa procesos ¥ procedimientos, tomando como
referencia informacion primaria (a través de talleres
regionales) e informacion secundaria (revision e
documentos de diferente tipo). En el recuento se
identifican los acontecimientos vy los cambios méas
relevantes durante cada una de las fases histoncas
del Programa

Con base en los elementos anteriores, en el presente
capitule se realiza el ejercicio de analisis e
interpretacion de fa informacion, identificando el
grado de coherencia y correspondencia del
FRONATTA con las diferentes premisas, advirtiendo
gue los limites difusos gue existen entre estas hacen
gue en muchos casos, el analisiz de cada uno de los
ejes, responda a variahles de dos o mas premisas.

Cambic Institucional

Para este eje de andlisis, las premisas planteadas
H00L

Ontolégicas: (1) El Programa -~arganizacidn- asume
la pestidn como un proceso de negoclaclon y su
intervencidn se hace en funcion del contexto; (i) El
Cambio Institucional consiste en transformar las
reglas de juegy v ponerlas en sintonia con ol contexto,
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- Epistemologicas; (i) El Programa tiene en cuenta
los conocimientos de los actores regionales para la
toma de decisiones; (1] Nuevas reglas de juego
emergen de procesos de interaccidn social que sé
inician al cuestionar las reglas vigentes; (i) La
realidad ez dinamica y cambiante

- Metodolégicas: (i} La geatidn organizacional ¢s de
tipo flexible ¥ participative; (ii] Las nuevas reglas de
juepo implican negociacidén v participacion, ¥
requieren de ajustes permanentes mediante procesos

de autoevaluncion.

Axdolégicas: (i) La participacion v la negociacion
requieren de un compromiso soctal v étice; (u) La
negociacion ¥ la participacion exigen el recono-
cimiento del otro, tranaparencia ¥ claridad en las
reglaa de juego.

Las anteriores afirmaciones, frente a las cuales se
propone gue sea mirads el PEONATTA, junto con las
premisas para el Desarrolle Tecneldgico, enmarcan
una organizacion gue busca su coherencia ¥
corTespondencia con el entorno vy el justo balance
entre las diferentes visiones de mundo que puedan
predominar en un momento dado,

Al analizar la secuencia historica del Programa v los
testimonios de los actorea vinculados en la
sistematizacion, se identifican evidencias sohre el
procese de cambio del PROMNATTA, el ajuate de sus
reglas de juepo, sus niveles de interaceion social v
51 correspondencia con el contexio.

Desde las premisas ontolbégicas, las diferentes
formas v énfasis en la naturaleza del Programa
demuestran el BLisbe de fste a log arentacionss de

la politica v a las sehiales dadas por cada una de las
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regiones del Pais [contexto). Mo obstante, en cuanto
g las relaciones del Programa con ¢l contexto
inatitucional ¥ politico, caben las siguientes
conskleraciones: [if el PRONATTA s enmarca dentm
de la modalidad de +Gestion por provectos con
financiamiento externo, gue deriva en la creacion de
una Unidad Cocrdinadora adscrita v dependiente del
Ministerio de .-‘;3r1r_'|_|.||:1..1r;,|.; [11] €omo programa
especifico, en el momento de su implementacion
establece objetivos de politica, normas propias
reflejadas en au Manual Operativo v una estructurs
administrativa que le permite relacionarse al mterior
del Ministerio ¥, en ] nivel descentralizado, con las
instancias gubemamentales v con Ia sociedad civil
[cferentes ¥ demandantes de servicios),

En la fase dé arrangue ¢ implementacion, los
ohjetivos de politica establecidoa dentro del
FROMATTA coinciden con los de la politica sectorial,
pera en la medida #n gue Be avanza e la
consolidacion del Programa, sus objetivos empiezan
a no coincidir plenamente con log intereses de la
politica sectorial o, al menos, a4 no encajar en lo
concerniente a las prioridades de la politica. En la
medida en que se avanza en la ejecucion, se van
afinando los mecanismos de articulacién v
armaonizacién de los intercses reglonales con las
pricridades de la politica

En beneficio de los preceptos de mayor coordinacion
institucional, descentralizacion ¥ autonomia
regional, el models organizative del Programa e
plames como seed interdnstitucionals, Mo clstante,
se puede concluir que en cuanto al modelo de
gestion, ¢l Programa establece un modelo en -red
inacabados=, gue en la practica resultd ser eficiente
mediante la combinacidn del models fancional con
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€]l modelo de red, El models funcional se evidencia
en ¢l hecho de que las instancias centrales (Comité
Directive ¥ Unidad Coordinadora), asi como las

Unidades Coordinadoras Regionales, asumen las
funciones Integrales de planificecion estralégica y
evaluacion de resultados. Por otra parte, la
descentralizacion v la gestion en red avanzan de
manera importante en dos aspectos fundamentales:
(i} la definicidén de prioridades de inversion ¥ la
asignacién de recursos con la participacion de los
paneles regionales de expertos v; [i] la complemen-
tacion de este aspecto con el establecimiento de la
estrategia de REed de Desarrolle Tecnolégico v
Fortalecimiento Institucional (nodos v redes
tematicas). Vale la pena resaltar que las decisiones
de los paneles regionales, asi como los acuerdos de
los nodos v las redes tematicas, siempre son
respetadas por el Panel Nacional v por el Comité
Directiva, lo que mantiene intactos los principios de
transparencia v eficiencia establecidos por el
Programa,

El modelo de gestidn en red, discieado para crear
espacios de discusion sobre los temas propics del
desarrollo tecnoldgico, provoca efectos no previstos
en 2u disefo, principalmente en lo relocionads con
la constraccion ¥ redefinicidn de la institucionaliclacd
para el sector fural. El Gobiernia céntral ve a loa nodos
de la red como espacios validos v legitimos para
discutir otros temas de la agenda publica. Este
aspects, inicialmente vists como un logro del
Programa, genera problemas en la medida en que
las eutoridades empiczan a introducir elementos que
tienden a desvirtuar los objetivos originales de la red.
2in embargo, no es el aspecto normative o impositivo
el que define los alcances ¥ I perapectiva de la red;
Bon SUSs proplos actores quienes introducen elementos
de ajuste e innovacldén.

Por otro lado, se confirma que el PRONATTA es una
organizacidn flexible, Como se puede consiatar, en
cada una de sus etapas operativas el Programsa
propone alternativas de accion gue se materializan
en acuerdos, termines de referencia, pperacion del
fondo competitive v de la estratega de red, articu-
lacion & los lineamientos de politica, bhagqueda de
aliados para su gestidn, ¥y negoclacidn de recursoes,
entre muchas ofras.

El fondo competitivo es uno de los aspectos més
cansistentes de la experiencia del PRONATTA,
Operado bajo el esquema de evaluacidon descen-
tralizada ¥ externa de propuestas, permite que los
panclea regionales tengan un papel protaginico,
donde el contexto es cada vez mas real, convirtiéndose
en el erientedor de las politices v de las nuevas formas
de intervencion del Programa. Por su parie, €l Panel
Macional permite una visidn integrada de los procesos
de Intervencidn del Programa en cada regidn, En
efecto, durante la operacidn del fondo se introducen
austes cO SUs procesos ¥ mecanismos de operacidn,
pero s¢ mantienen intacios sus principios; dentro
del esquema competitivo, la evelucion de los paneles
de evaluacidn es una muestra clara de como, por
efecto de la retroalimentacion pormancnte, sc
incorporsn modificaciones para hacer més eficiente
el proceso, resguardando el principio de trans-
parencia. De igual moedo, la definicion de prioridades
bajo el esquema de la demanda, se perfecciona a nivel
de region. La sinergia, asi como la relacion entre los
mecanismos del fondo v los espacios de [a red son
otro ejemplo claro de gestion flexible ¥ de la
innovacion institucional,

Mo cbatante, en el interés permancnto de acerca-
miento del Programa & su contexto v la participacidon
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cidda vez mas decisiva de las regiones en su operacian,
la implemeniacion de la estrategia de red es un
proceso que se puede tildar como de desarrollos
desiguales pero que al final deja lecciones impar-
tantes. Agi por ejemplo, con la implementacion inicial
de esta esirategia en amasonia ¥ orinoguia se logran
clectos importantes en el fortelecimiento de los
oferentes y demandantes; posteriormente, cuando se
plantea el mismo esquema en costa caribe, sin hacer
una caracterizacidn adecuada de la instituclanalidad
en L regiom, no se logran los mismos efectos y avances
de las dos regiones iniciales*. Asl, cuando el
PROMATTA inicia la estrategia de red £n costa caribe
[afio 1998}, se lopra la participacion de 117
organtzacioncs dentro de laz cuales ge tiene un
niumers de 8% ONG's, quiencs presentan el mayor
namero de proyvectos, pero con el poroentaje mas alto
de rechazo. Posteriormente, al analizar los resultados
en el fondo competitivo (convocatoria de 1998) y
encantrar la significativa diferencia entre las
respuestas que las regiones dan al proceso en red,
se declde continuar el rabajo en costa caribe, pero a
traves de Areas emancas para incentivar Ia conexon
entre los diferentes actores; inicialmente s¢
conforman las redes tematicas de frutales, tubérmualos
v asuicultura - pesca artesanal*’, Asl mismo, lo
region propons o estructuracion de b red costa canbe
conformada por nodos departamentales v un nodo
regional gque opera con representantes, Este periodo
denominado por los actores que ahora hacen parte

de la red come srefundacidns, cuents ademas con la
participacton v apovo del Proyects DFID - Colombia,
v muesira como lag regiones pueden encontrar los
caminos que responden a las caracteristicas de su
cantexto i cuentan con apayo ¥ orientacién.

Otro aspecto que evidencia la interaccion del
PRONATTA con el contexto, 3 el reto gue enfrenta
permanentemente €]l Programa para articularse a
otros sistemas, tales como el de Sistema de

A L instttucioriodichad o se clreasiseribe daicamente al nboero de ergunleaoones presentes Y @ su imtacidn fdendoa, sing a la falta de
coordinaeidn u conseaiante intercambin de mibrmaddn entre los enfidades presentas on une regite, Para el aoso dp eosio cenbe, e presenod
de arpanizaoenes era altererite sigrhifoative, pero con Bak nstfuaenatided,

“I Cpmo S menciond en fo reserla e oel Frograma, eR 0080 canbe solemene 88 bagra onpanisar y consafsar e red lematicd de pescn
L @ouiculiurg, Adualmente, esie red irabaje en estrecha ocofabongeciin con o red de pesca ariesanal del pecifice, en Jz construecdn do

popuestas para of ajuste de ba auess (nsttucionalidad en e sectar,
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Planeaciin del Sector Agropecuario ¥ el Sistema

MNacional de Ciencia ¥ Tecnologia. En cuanto al
primers, algunos integrantes del Comite Directivo v
del panel nacional proponen gue la red asuma
algunas funciones de eate sistema; pera algunas
dificultades operativas impiden la arbioulacido de las
instancias regionales para contribulr al ordenamiento
de la demanda y al consecuente apoyo a la
formulacidn de la politica sectonial®®. Posteriormente,
con la autonomia que empieza 8 ganar la red 8 partir
del afio 2000, se vuelve a replantear esta preoccy
pacién y sc demtifica como una instancia legitima y
representativa para la planescidn sectorial y
contribucion al desarrollo rural. Con relacion al
Sistema Macional de Ciencia v Tecnologia, en 1999
el PRONATTA propone quea iraves de lo red se hagan
operativas y reales las relaciones entre los compo-

nentes del sistems; en esta oportunidad, los énfasis
de la politica v la poca preparacion de la red para
mostrar sus resaltados en termines de fortalecimento
del sistema, hacen que su operacion se desarrolle,
principalmente, en el marco del fondo competitiva
del mismo Programa.

Con relacion a las premisas epistemologicas,
durante el periodo de formulacion ¥ en los inicies del
PROMATTA, se evidencia la dedicacion y la rezsponisa-
bilidad de un prupo de personas de diferentes
instituciones, que trabajan para lograr & Concrecion
del provecto entre el Gobierno Nacional vy el Banco
Mundial, Pozteriormente, en las dos primeras fases
histdricas del Programa, los funcionarios de la Unidad
Coordinadora v de las Unidades Coordinadoras
Regionales, tomando las sugerencias de los paneles
de expertos y del Comité Directivo, hacen o ajustes
¥ proponen las estrategias a seguir, En la altima fase
historica, se evidencia una mayor parficipacion de
las reglones en la definicidén de prioridades de
inversidn ¥ en la construccion de agendas de
investigacion v transferencia de tecnologia con mayor
vinculacion de los paneles regionales v de
representantes de los nodes v redes lemdticas en la
concertacién de las reglas de juego (procesos ¥
procedimientos); esto ae hace eapecialmente evidente
en la altima convecatoria del Programa en ¢l afo
2000, Ipaalmente, las reglas de operacion de la red
empiezan a ser modificadas y toman diferentes énfasis
gegiin log intereses ¥ particularidades de cada regidn.

3 En esie e 56 @nouenlnon posioones contranas én bes eclas del
Comié Lxrectivg, en los gue se zefipln fque o red como L:-rgurn':il.'u:‘ll:llt.
diebe mamlener su rd e @l campa del desamilla tecnaldgien i qus
puede asemeiirse nlos Comesones Seornnoles e Teenolugii comn
parie de los CORSA [Consefos Regionales de Secretaros de
Agncuitura)
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Una de las mayores demostraciones de la parti-
cipacidn de lag regiones en la toma de decisiones, se
da en o econfarmacidn y operacion de los paneles
regionales. A juicio de loa aciorea regionales gue
participaron del ejercicio de sistematizacion, los
paneles ofrecen espacios de interaccion ¥ comuni-
cacidn interdisciplinaria entre personas con
conocimientos avanzados & interesados en la
E:l]q,.lhjl::n:..;l'!in:.':: del desarrallo de cada I:'r:ﬁi.-:ll:], A&l TSmO,
eate mecanismo facilita la construccion de vigiones
compartidas sobre la naturaleza de los problemas,
las r:r|r|r1|;|_|:||_|,r=:-:, las ﬁ,';u:-rfuhil’!ﬁﬂf‘ﬁ ¥ las F"HTTHT!‘:gi.ﬁE\.
de desarralle reglonal, Esto contribuye a formar un
clima favorable paars Ia coordinaciton ¥ coherencea de
las acciones que adelantan diferentes insbituciones
publicas ¥y privadas interesadas en estos temas
Durante su ejecucidn, el PRONATTA sipue atenta-
mente las sugerencins para construr un Programa
quie tiene en cuenta la opinidn ¥ os punios de vista
de spentes externos, en diferentez campos del
desarrolls roral®®,

Aungue es de gran importancia el apovo permanente
de diferentes inatahciasn para la pperacién del
Programa, su articulacidn e integracion no tiene el
desarrollo esperado. A excepoion de los delegados de
diferentes direcciones del Ministerio de Agricultura
en el Comité Directivo del PRONATTA, no siempre se
han establecido contactos estrechos y permanentes
con los técnicos de otras areas del Minlsierio, Por
esta razon, en algunas oportunidades se hace
referencia al PRONATTA como un Programa del Banco
Mundial operado por un grupe de personas
contratadas para gjecutar ¢l erédito con dicho banca,

H Esta afirmocion se fundomerde en infonmackin recogodd g ns
Actas del Comuitg Direcinw y dal pane! npoeaal

Lo O ATT A



Frenie a esta realidad, la Unidad Coordinadora busca
otros caminos de discusion y construccion con grapos
externos generalmente en region, lo que conlleva a
mayor conoecimiento v apropiacién del Programa en
region que a nivel central. Este hecho también se
resalta en los talleres regionales de sistematizacidn,
en los cuales se enfatiza la conveniencia de la
integraciin del Programa en otros niveles de decizidn
v accion, asl como de la realizacidn de una estrategia
de divulgacidn acerca de su gestidén v resultados
alcanzados, para gue sus aprendizajes v buenas
pracricas sean reconocidos e nstitucionalizados,

En este mismo campo epistemoldgico, se puede
afirmar que las reglas de juego del Programa
evolucionan a partir del cuestionamisnto permanente
de estae. De manern especial en la operacién del fondo
competitivo, de un mecanismo de mercado (compe-
tenicia abierta) se avanza hacia un modelo donde la
competencia estd mediada por acciones de fortale-
cimiento institucional, con el objeto de superar las
desigualdades regionales™, Lo relacion de diferentes
disciplinas en los pancles regionales con el Panel
Macional y a su vez, con el equipo del Programa, ayuda
a establecer un mejor vinculo del drea institucional
con el componente de desarrollo tecnoldgica v, de
esta forma, se dan respuestas mas acertadas a las
demandas identificadas en los espacios del trabajo
en red. No ohstante, para el Programa sigue siendo
un gran reto el equilibrio entre el fortalecimiento de
la sociedad civil v su insercion en la comunidad

politlca, de forma paralela ¥y complementaria al
desarrollo tecnoldgico, A pesar de las estrategias
implementadas para lograr este acercamiento v de la
coherencia entre estas dos dimensiones,
generalmente se da mavor peas a lo teenolbgico que
a |a innovacion institucional ¥ es poca reconocido e
hecho de que la capacidad de innovacidn de una
organizacion es el resuliado de la interaccién social.
Sin embargp, evidencia de esta interaceidn, son las
afirmaciones de algunos de los actores vinculados
con ¢l Programa cuando manifiestan que: «.,.¢] fondo
competitivo, ademas de ser un mecanismo de gran
utilidad para la asignacion efectiva de recursos
piblicos, tiene un potencial importante para la
formacidn de capital socials*,

Por lo anterior, para quicnca defienden ¢ modelo, es
claro que del mantenimiento v respeto a las reglas
de juego, depende el grado de transparencia y
eficiencia que se perciba de la administracion del
fondo. De este logro se deriva la construccién de
confianza entre el Estado vy los nuevos socios del
maodela, asi como entre ellos mismos.

Desde las etapas tempranas del Proprama, el
pluralismo institucional estimulado a través de la
libre concurrencia, asi como el énfasis otorgado a la
existencis de demanda social por servicios, productos
¥ bienes tecnologicos y, la posibilidad de apoyar
procesos de descentralizacion, gestion en red y
participacidn social, son objetivos complementarios

* Se aclara que ks desiguaidades remionales no son consecuencia directa de ln operacidn de! fondo comperttive. De manera histarion han
existid inequidades en la particpaciin ¥ asigraciin de reasos entre regiones | e5 o partic de esta realidad, que el PRONATTA se prescupa
por implementar una estrafegia de apow i acompatamients ol fondo competitive, con e propdsite de dismindr las brechas competitivns

ENITE FEQIONEE

** Capital social entendido como la comitnieiin de aetinedes de confianza con conductas de reciprocidad y LoopeTiidr,
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aspciados a la operacion del Programa*®. En este
mismo seritida, el Panel Nacional menciona que los
métedos de azsignacidén de recursos del PRONATTA
preservan contra toda forma de influencia clisntelista
v conira la discrecionalided de Juncionanos ¥ Ceniroes
unipersonales de poder de demsion,

No obstante, los testimonios de evaluadores y
ejecutores de provectos, gque muestran que los
cambioa se originan, principalmente, en las
experiencias del equipo del Programa y de los actores
permanentemente vinculados con el desarrolio del
misma, no coinciden cont la percepeion de produciores
rurales, que consideran que no toman parte en la
conatruccién de reglas v en la definicién de
eslrategias, va que estas se plantean solamente en ¢l
nivel de los provectos con |a entidad ejecutora; es
precsaments a partlr de este relacionamiento que
los productores pueden conocer las reglas de juego.
En este mizsme gentido, los productores vinculados
al Programa en calidad de ejecutores de. proyecios,
resaltan que logran conocer, entender ¥ apropiar las
reglas de jurgo de las convocatorias y de esta manera,
acceder a los recursos.

En efecto, las comunidades rurales se vinculan y
participan en la gjecucion de un proyecto, teniendo
una relacion directa con las entidades ejecutoras,
mas no con el PRONATTA como entidad cofinan-

® Al tncorporar fo nooiin o cpial sooal se hace mds emdente Ta
imporancia poiftica de ios fondes competifives, pees se postule que
las redes (sociales, regionoles, temdtiors, efe |y las distinfas formas
de asoczaim de fo sooedaed ood funiones femporales, consoreos,
alianzas estrafégioas, ete), pueden afectar Mz formas y modes de
pperncitn. di fox Galiemos | de log Mercadas. En consecuendid, fos
fomdes tenen (o posinrdad de corirerirse en contmios mtegrales
eritre el (raddero i fo soctedad o, cuypd objetive ditime Gpunin &
consimar Estedos legitimos.

ciadora. Lo anteror da indicios de un posible cambio
en la forma de operar provectos de desarrollo
tecrioldgico, en el cusal ¢l productor tenga un papel
méas preponderante. Sin embargo, en el futuro se debe
abrir espacios para que los beneficiarios expresen
su dernanda de una manera mas directa a partir de
sus capacidades v mediante un proceso de facili-
tacion, pucdan reflexionar acerca de sus necesidades
y potencialidades.

En lo relacionado con el aprendizaje del PRONATTA
v con su objetive de cambiar las reglas de juego
predominantes en los esquemas de ransferencia de
tecnologia, se obsernvan dos aspectos: (i) el enfasia
gque s le otorga a4 la demanda, al exigir que los
proyvectos de capacitacion tecnologica involucren la
articulacion entre demands ¥ oferta 4 través de
consorcios o uniones temporales entre ol oferente v
el demandante y; (i) el mayor énfasis en la innovacién
pedagopica como proceso en la transferencia de
tecnologia. Se debe plantear, como resultado de ello,
que los proyectos de (ransferencia de fecnologia
permiten ¢l protagonisma real de los beneficiarios
puesto que pucden formar parte del proceso de
construccion de conocimiento. Asi mismao, la
incorporacién de evalunadores metodoldgicos, tanto
en la propuesta pedagdgica como en el contexto socio
- organizalivo, contribuye a avanzar en este sentido,
va fue ge pone de presente la necesidad de que los
proponentes sean mas explicitos en cuanto a la forma
de construir el conocimiento. i bien, puede
asegurares quie ésle e8 Un gran avanoe, no se pusde
decir que se haya logrado cambiar definitivamente la
cultura de la construccion colectiva de conocimiento.

[Desde las premisas metodolbgicas, el Programa

disefia una sere de instrumenios para su operacion

IOdmrRONATTA



gue, 0 la mavoria de los casos, SUTEen de procesos
de negociacion con actores del nivel central y regional,
g inclusive con el Banco Mundial. Se destaca, en este
aspecta, la comsolidacion de un modelo de gestion
altamente desburocratizado, gque acude a la
presfacidn de servicios por parte de terceros, tanto
en la administracion de los recursos (encargos
fiduciarios] como en la investigacidn v transferencia
de tecnologia, mediante la promocidn v fortale
cimiento de un mercado de servicios,

Los ajustes a la operacidn del fondo competitive se
hacen en el marco de unos principios definidos ¥ en
reepuesta a les acuerdos establecidos con los paneles
::‘:H:E:Izml-:'.".. el Panecl Macional ¥ el Comate Directivo.,
De esta manera, se definen los criterios de evaluacion
para los proyecios, la articulacion de los mismos a
la politica sectorial, los tipos de provectos a
cofinanciar v los incentives para coptribuir o la
fzcalizacitn de la invessidn,

Una accion egpecifica que lleva a ajustes importantes
en la forma de operacion del Programa es la
autosvaluacion realizada en 1996, Este ejercicio
permitic el planteamiento de sus debilidades y las
propuestas de ajuste para corregr la operacion del
fondo competitivo v la estrategia de fortalecimiento
mshitucional (trabaje en red), definir la priorizaciin
de acciones como la promocidn mbs active de un
nuevo enfoque de transferencia de tecnologia ¥ I
conformacion del componente de seguimiento y
evaluacion, cuyas reglas de operacion =e definen
desde la Unidad Coordinadora para una posterior
interaccion con lag regones

Los paneles regionales mencionan que ¢l trabajo
realizado a traves de la red #n 1997, denominada en
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ese momento como sred de fortalecimisnto
institucional PRONATTA - SINTAP-, demuesira gue
eg posible mejorar sustancialmente la capacidad
inatitucional para formular proyectoes de desarrolle

capacilacion tecnolikeica v para fortatecer los procesos
de expresion de |a demanda. De gata manera, la
operacion del fonds competitivo complementado con
uno esiratepis de fortalecimiento institucional, == un
ejemplo evidente de accién proactiva para la
cotlstruecidn de sistema, sin viglar las reglas v
principios negociados para la operacidn del Programa.,

La Hed es, en si misma, una organizacidn. Para
analizaria, ea dificil establecer la naturaleza del
proceso eolamente desde las premisas metodologicas,
De hecho, inicialments la red se plantea como un
instrumento para favorecer los procesos de
participacidn en la definicidn de las demandas
Jl:.'E;l.-:'Jlm'ﬂ,::-: ¥ para rialecer & lox olerentes e
servicios, con el oelo de mejorar la participacion
enn el fondo competitiva, Posteriormente, su disefio
ge amplla hacia la implementacidn de atras
instrumentos de fortalecimiento ¥ como mecanismo
para propicias una fueva mstitucionalidad, mas alla
de lo puramente tecnolégico, lo gue mplica un ajuste
permanente en sug formas de intervenciin.

En este sentido, Hama la etencidn que desde un
principio. la eatratogia de red se plantea como wna
rarganizacidn e cooperacion iy Aoy
interinstitucionals, que permita aprovechar Lous
fortalezas v suplir las debilidades de las diferentes
orEAnizacionss ¥ actoree que hacen parte del sistemag
con ¢l paso del tlempo, se cambian les énfasis en au
pperacion segan las demandas del fondo competitivo
Asi, cuando el incentivo financiero de las
convocalorias se fermina, |||-':_-;.|'||,|i:'*5; (x [ fue & iraves

LG rONATTA

)
N

T

[ —




de la estrategia de red se logra superar las
inequidades regionales en la participacion en el forudo,
se cambian las preguntas sobre el sentido de la red
vy, de forma conjunta, el PRONATTA. el Provecta DFID
- Colombia y los integrantes de los nodos, negocian

las reglas de juego de su operacion y el para qué de
la misma hacia el futuro, En este sentido, las reglas
8¢ negocian no s0lo en funcidn de lo operativo sino
también ¥, fundamentalmente, en funcion de lo
estratégicn,

En 1997, el Comité Directivo recomienda la
ampliacidn de la red, de manera que se convierta en
espacio permancnie de discusion de los emas del
desarrollo rural en general ¥ del desarrollo tecnoldgcn
en particular, Solamente despuds del ano 2000, los
nodos y las redes tematicas identifican v se apropian
de au rol, como ezpacios polenciales para contribuair
a la definicion de la politica sectorial ¥y como
mecanismo util para establecer los vinculos entre el
nivel central y la region. En este sentido, los actores
regionales manifiestan que inicialmente, las nicas
reglas claras ¥y fuertemente reconocidas son las
relacionadas con el cdme acceder a recursos del fondo
competitivo mediante la participacién en red. En la
actualidad, la Red trabaja v se émpefia en mostrar [a
calidad de sus intervenciones para contribuir al
disefic e implementacidn de la politica v, de esta
manera, lograr el réconocimiento de instancias de
orden regional v nacional,

Finalmente, con relacidn a lag premisas axiclogicas,
¢ ENCcuentra que en las acclones ¥ marcos
orientadores del Programa existe un gran
compromise etico v social por parte de las personas
que hacen parte de su construccidn v aplicacion, asi
como un esfuerzo por negociar ¥ reapetar las reglas
de juego acordadas. Evidencia de esto, ¢35 la

permancacia de las reglas definidas para la operacion
de las diferentes convocatorias del fondo competitiva,
lo que genera un alte grado de confianze en el
Programa por parte de los actores ¥ resalta la
trangparencia en la administracidn de recursos
publicos, comao une de los grandes atributos del
PROMATTA

Diferentes actores vinculadoz con el PRONATTA
confirman que la asignacion de recursos, bajo la
modalidad de libre concurrencia ¥ competencia, s
transparente y eficiente. En ese mismo sentido,
manifiestan que s& debe avanzar eén el
perfeccionamisnto del esquema, particularmente en
la definicion mas clara de los criterios de priorizacion
regional de proyectos, Frente & lo anterior, se sugiere
seguir apoyando a lag regiones en 4 consiruccion y
formalizacion de una nueva institucionalidad, en la
definicidn de mecanismos de interaccion entre el nivel
central ¥ regional, en el afinamiento de log critecios
de pricrizacidon v en el establecimiento
linstitucionalizacion) de mecanismos que permitan
gue la informecidn sea ampliamente conocida por
las regiones.

La consolidacidn de un medelo organizacional en red
¥y la construccion ¥ conzolidacion de la
institucionalidad, dependen de factores que escapan
a la gestion de un programa adscrito al Miniaterio,
cof metas v plazos predefinidos. Es responzabilidad
del Gobierno darle continuidad v relevancia a los
importantes desarrollos gue en esla materia ha
logrado el Programa. Por otro lado, la sostenibilidad
e institucionalizacion de estos procesos dependen,
de manera importante, de la gestion de los propios
actores regionales, En estricto sentido, el modelo
PRONATTA transfiere poder v mecanismos a las
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regiones para fortalecer las capacidades de sus
actores. Estos aspectos deben ser valorados ¥
dimensionados en funcion de su importancia a
mediano v largn plazo.

En sintesis, se puede mencionar que frente al gje de
Cambio Institucional, los actores regionales tienen
diversos puntos de vista acerca de las reglas de jucgo
cstablecidas por el PRONATTA para acceder & los
recursos v para definir las estrategias de intervencion
Los integrantes de los nodos ¥ redes teméaticas apinan
fque estas reglas corresponden a las capacidades
téenbeo administrativas de algunas organizaciones,
gue son dificiles de comprender vy asimilar, pero su
mantenimiento favorece la constracclon de conlianza
¥ reapeto entre actores, Los ejecutores de provectos
hablan de su permanente participacion en el ajuste
del Programa y de la receptividad del misma para
tomar v adecusr las sugerencias que se le hacen.
Para el caso de los productores, su participacion o
la definicion de fas reglas es diversa dependiendo del
rol desempanado; algunos las construyen con los
cjecutores de provectos ¥ otros coma participantes
en los nodos de |a Red. Finalmente, algunns actores
regionales representantes del sector pablico
(Secretarias de Agrncultural, mencionan su
marginalidad en el proceso PRONATTA y la necesidad
de gue estos mecanismos reconozean la
institucionalidad pablica existente en los niveles

depariamentales,

Son muchos los aspectos que indican los énfasis del
PRONATTA sohre cads una de las premisas que
orientan este analisis. Es asi comao frente a unos
actores, el Programa resulta ser una entidad gue
construye sus reglas de acuerdo con el contexto ¥
e forma coherente con 83U marco de accion. Otros
opinan gue el Programa desconoce sus saberes pero

que, en términcs generales, €5 una organizacion
flexible, preccupada por responder a sus beneficia-
TioS, COTL UnAa ¢Norme carga etica para intervenir en
loa espacios regionales v contribuir al desarcollo
tecnoldgico para la pequefia produccin agropecuaria,

Desarrollo Tecnolbgico

Para este eje de andilisis, las premisas propuestas
SO

- Datolégicas: (ij El desarrollo tecnologico &3 un
gistema complejo gque facilita el proceso de
congtruccion y utilizacion del conocimiento; (i) La
transferencia de tecnologia implica un proceso de
innovacidn que incluye esfuerzos de generacion y
adopcidn; (iii) La tecnologia es conocimiento
construide socialmente v aplicado a las necesidades

del sector agropecuario.

- Epistemoldgicas: (i) El desarrollo tecnoldgico se
puede conocer, explicar ¥ comprender desde las
relaciones, las especificaciones ¥ las integralidades;
lii] La tecnologia se COnstruye ¥ &8 apropia
culturalmente, con implicaciones econdmicas,
sociales v ambientales,

- Metodolégicas: (i) Para entender ¥ comprender el
desarrollo tecnolégico se requiere de un proceso
transdizciplinario v de un pensamiento sistémica,
centrodo en el contexto que incluye, pero trasciendes
el mercado; (i) Aprender haciendo v descubriendo
&% un camino; (ii1) La tecnologia emerge de la
interaccion, entre otros, de investigadores, producto-
red, asistentes técnicos, comerciantes y del contexto,

- Axiolégicas: (i| Sin cooperacidn v solidaridad no
hay desarrollo v legitimidad; (ii] El desarrollo

L R ONATTA



lecnologico se genera respetando las dinamicas
sociales v sus contextos: (6l La construccidn de
tecnologin se establece a partir del respeto por el otro
¥ laz generaciones futuras, lo que implica un
COMPpromiso etico

En el analisis del desarrollo tecnoldgico, ademas de
Is confrontacion frente a cada una de las premisas v
sua relaclones, se observan evidencias referentes al
cambio institucional provocado tanto al interior del
PRONATTA como a su entorno, en la medida en que
busca mayvor coherencia en su intencidn de pazar de
EEr Una orgamzacion de desarrolle para los pequenos
F::c::ll:i‘t'!.‘rt_‘.'s-. hacia una erganizacion de desareollo
con los pequenios productores

Para €]l analisis desde las premisas ontoldgicas v
epistemolégicas, se parts de |a mision definida por
¥ para ¢l PRONATTA, que evidencia clementos de
premisas de diferente naturaleza., KEeconocer la
intencionalidad de respondeér con esquemas de
desarrollo tecnoldgion a las necesidades reales de los
productores v dar respuestas teenoldgicas efectivas
para mejorar sus condiciones de vida - contribuir al
aumento del empleo rural, aumento de la
competitividad v disminuecidn de la pobreza (contrato
de empréstito 3871-C0, suscrito entre = Banco
Mundial ¥ la Nacidn e 1993) -, determing un enfoque
hacia la creacidn de una vizion del desarrollo
tecnoligico para los pequenos productores, Esta
cotcepcion de desarrollo techoldgico, hace parte de
la politica sectorial que, para entonces, le confiere al
Programa ¢l objetivo de promover la modernizacion
de la sociedad rural. El medio propuesto para lograr
€l objetivo, es la modernizacion de las técnicas de
progiucecion campesina, factlitande el acceso
progresivo de los campesinog a los [actores
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productivos [tierra, tecnologia ¥ capital de trabajo) ¥
a los servicios pablicos vy sociales.

Sin embargo, los cambilos institucionales impulzados
par &l PRONATTA, a través de la implementacion ¥
eecucin del fondo Competitive, o el apoyo de wuna
estrategia de fortalecimiento institucional comao
mecanismo diferente de gestion de recursos pablicos
Vv ooon Un esquema constdnte de seguimicnto ¥
evaluacidn, se onentan a la promocidn de an muevo
enfoque para el desarrolle tecnolégico agropecuarlo
con los pequenos productores. Dicho enfogue toma
e cuenta elemenios tales como la construccion de
conocimisnto ¥ la evaluacidn de las inversiones de
recurass publicos a partir de la valoracion de los
aaberes locales ¥y I-:.'En.'u'luh:u. asl como reconoce a la
transferencia de tecnologia como elemento
tranaversal a todos los procesos de investigacion v
capacitacidn v no comao la dltima etapa de difusion
de los resultados,

Frente a las premisas epistemolégicas, los actores
regionales afirman, de manera unanime, que
efectivamente se fienen en cuenta sus aportes en la
consiruccidn de escenartos regionales v en el procesa
de selecclon de proyectos, asi mismo, gque los
provecios se presentan a partir de la demanda v con
la participacidn de agricultores desde su formulacion.
Sin embargoe, cabe anotar gue a juicio de un grupo
de expertos, s& debe hacer salvedad gue en laz
primeras convocatorias no se cu r.|'.|||¢' l.:|.:-|::|.'|.r]l:'|u.1u-:"|:'|.1t:
el reconocimiento de saberes y experiencias, al
aprobar slgunos provectos descontextualizados,

Atn asi, desde las primeras fases de ejecucion del
Programa, se establece el objetivo de generar cambios
en la cultura del desarvallo tecrnoldgicd AgrepecUIano,
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en particular, cambios en las formas de hacer y
pensar de los individuos que participan en los
procesos de cambio v desarrollo, En la fase inicial
del Programa, el enfoque de transferencia de
tecnologia mansjado en el fondo competitivo toma
como reférente la ejecucion de proyectos de
investigacion basica, aplicada, adaptativa,
comunicacidn para la transferencia de tecnologia v
proyecios en sistemas de informacion: durante este
periodo, los 1érminos de referencia no incluyen
sefiales sobre lineas prioritarias [rubros o lemas
especificogl, ni sobre la necesidad de avanzar hacia
esquemas de investigacion en finca con participacién
de los agricultores. Para aguel momento, se. hace
énfasis en la demanda social, sobre la lectura de un
rezago tecnologico de la pequeda produccidn en lineas
estratégicas como los sistemas de produccidn
sngtenibles, sistemas bajo riego, posteosecha v
calidad, agroforesteria, acuicultura vy pesca. Ademads,
s reconoce la existencia de opriones tecnologicas
desarrolladas por el ICA, para su validacion v enfrega
a los pequefios productores. El ingreso, desde las
primeras convocatorias, de actares como las ONG's,
permite incorporar metodologias de gencracion v
transferencia de tecnologia, alejadas de las
metndologias convencionales. Aunque incipiente, este
proceso entrega elementos de andlisis tanto a los
panclistas como al propie eguipo del PRONATTA, a
fin de mejorar loa criterlos de seleccion en las futuras
CORVCATOrias.

El enfoque evoluciona a medida que e opera el fondo
competitive. En la segunda fase historica del
Programa, la tipologia de provectos abarca la
investigacion (basica, aplicada, adaptativa e
identificacion de demandas tecnoldgicas), se eliminan
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los provectos de sistemas de informacidn v ¢ coean
dos nuevas categorias: proyectos de practicas
sobresalientes v provectos de fortalecimiento
institucional; en ésta Altima, se incluyen los de
capacitacion metodoldégica. Para ésia etapa, en
atencion a log cambios mtroduesdos a oS Termines
de referencia, se emplezan a desarrollar proyectos
que apuntan & responder a demandas reales y gue
presentan innovaciones metodolégicas a fin de contar
con tecnalogias adecuadas a las condiciones de los
pequetos praoductores, en términos de suUs
condiciones sooiales, culiurales, econdmicas ¥
ambientales. Esto significa que la intreduccion de
criterios para orentar a los proponentes hacia una
mayor articulacion institucional, mayor insercion v
rezpeto por las dinamicas locales ¥ mavor
apcinlizacidn-comunicacion de loz resultados de
imvestignsion, influyen en las formas de pensar ¥
hacer el desarrolle tecnologico,

Posteriormente, la situacidn de los provectos de
capacitacion metodaldgica ae moditica y pasan A ser
de capacitacién tecnoligica. En la ultima fase
historica del Programa, solamente se trabaja con
proyectos de investigacion aplicada, adaptativa,
praciicas sobresalientes ¥ capacitacion tecnoldgica,
Las modificaciones en las categorias de provecios 8
financiar, es el producta de la captacidn de las scfiales
del comportamiento del mercado, que se incorporan
rapidamente en la gestion del fende competitive, Al
inchair ¢l eriterio de asocigeion para la preparacion ¥
ejecucién de proyectos de capacitacion tecnoldgica
[consorcios o uniones temporales), permile acercal
la oferta a la demanda, hacer mas significativo el
aprendizaje v lograr mavores niveles de adopoibon.
Esto es constatado por los propios beneficiarios de
este Lipo de provectos,
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Las evidencias recogidas en los talleres de sistemati-
zacion, demuestran que la construccion colectiva del
conocimiento es un proceso gradual en el PEONATTA,
situacion acorde con el intéento de romper con una
larga tradicién en investigacidn y transferencia bajo
el modelo reduccionista y lineal, En la primera etapa
del Programa, este avance esta limitado por la
transicion de un modelo positivista en el que prima
el conocimiento cientifico y se privilegia la inves.
tigacidn controlada en centros cxperimentales como
Torma principal de generar conocimiento valido.
Posteniormente, se avanza hacia un modelo gque
pretende acercar oferentes v demandantes, en el cual
el didloge de saberes, el trabajo en finca con
agricultores v el reconocimicnta de la realidad comao
construccion social, toman especial significacidn, Se
obgerva, sin embargs, gque esie g5 Un proceso
inacabado, que requiere continuidad v maduracion.

En cuanto a log aleances del Progrima, s& encusntran
diferentes opiniones. Parn la mayoria de productores,
los oferentes de servicios lecnoldgicos conciertan los
provectos con ellos v el respets a sus conocimientos
e3 un factor fundamental en e] proceso; en sus
palabraz: s, .. los proyectos PRONATTA trabeajan sobre
el guerer de los campesinos, sobre consensos y sabre
2Us experiencias,; &l respeto e5 un factor lundamental
en los proyectos:. Asi mismo, se valora el aporte del
Programa al cofinanciar provectss concertados con
las comunidades v acordes con las necesidades de
los productores, Otros por el contrario, no observan
un cambio en la forma de ejecutar los provectos ni
en le manera lineal de transferir tecnologia v critican
Ia limitada cobertura de los mismos,

Puede observarse gue Loz opniones de los distintos
actores se dividen entre quienes aprecian un avance
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significativo en los aleances de log provectos en
cuante al fortalecimiento organizacional, en
particutar de las organizactones de bazge v los que
scnalan que una vez finalizados los proyectos, los
oferentes se retiran dejando a las comunidades sin
elementos suficientes pars: su fortalecimiento, asi
como pard la continuidad v sostenibilidad de los
procesos, Se destaca la estrecha vinculacion que
hacen los participantes entre el cambio tecnologice v
el fortalecimiento organizacional v se resalta la
importancia de darle continuidad s los procesos
iniciadoz por ¢l Programa a través de otros
instrumentoz de politica.

Con respecto & log oferentes de servicios, algunos
ejecutores de provectos afirman gque para efectos del
proceso de construcecidn ¥y apropiacion de
conecimicnto, se toman en cucnta tanto sus saberes
Ccomo su experiencia en la region. Sin embargo,
también algunos resaltan su baja participacidn en la
definicion de lineas estratégicas de inversion, Este
aspecto indica que el mecaniamo de mercado, como
gje orientador para o definicidn de prordades v la
asignaciin de recurses, no es perfecto,

Para las regiones en donde se implementa la
catrategia de red, los actores valoran los aportes en
términos de conocimiento ¥ experiencia en los nodos
vy resaltan gque lo construceion de los escenarios
regionales, como apoye a le operacion del fondo
competitivo, son evidencia empirica de esta
concepeién, Las minorias éinicas destacan como
czpecialmente relevante, la cofinanciacion de
proyectoe que rescatan el gaber de la comunidad.

Los actores vinculados con organizaciones del sector
publico (secretarias departamentales de agricultura)

presentan diversas opiniones. Algonos perciben su
papel come limitado a la récepeion de provectos, Oiros
por ¢l contrario, reconeoen sU presencia no solo en
funcién de la operacién del fondo competitive, sino
para el fortalecimiente organizacional, azociado a la
estratepia de fortalecimiento mstitucional. Alpunos
de eatos actores valoran la efectividad del aporte del
Programa en ¢l reconcclmiento del saber de la regitn,
en funcidn de la gjecucién de provecios por parte de
organizaciones que cuenten con experiencia en la
region ¥ gue ademas consultan ¥ concierian con la
comunidad. Asi misme, algunos ejecutores de politica
manificstan que las UMATA y las Secretarias de
Agricultura solamente se lman en cuenta en algunos
procesos como la evaluacion de impactos del
Programa ¥ en la participacion en los nodos para
determinar lag prioridades de inversion.

La evolucion en la tipologia de proyectos cofinan-
ciados esta en correspondencia con s premisas
metodolégicas. Se evidencia la intencionalidad del
Programa de Tavorecer los procesos de ransferencia
de tecnologia con los pequenios productares rurales,
Imicialmente hay un fuerte énfasis en los provectos
de investigacion con el fin de articular los esfluerzos
anteriores con los nueves procesos de investigacion
dirigidos hecia un trabajo mas directo con los
beneficiarios v a cubrir productos, areas v lemas
dezsprotegidos en el anterior modelo. Posteriormente
gt cvaliua ol portafolio de inversion y lo prospectiva
del Programa, pasando a privilegiar los procesos de
adaptacion a las condiciones de los productores, s
como la difuzién de laz opcéiones tecnoldgicas
generadas mediante provectos de investigacion
adaptativa ¥ capacitacion tecnoligica. sin dejar de
lado loa proyvecios de investigacién aplicoda en temas
estratégicos. Adicionalmente, se busca gue los
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provecios de investigacion incluyan el components
de trabajo con productores, como MEeCAnismo pars
la construceidn colectiva de conocimiento y responder
a las necesidades reales del sector agropecuario de
acuerdo con contextos especificos,

A medida uE L ||.|.it:|i|:||.5ur'. las CORYOCAaTOrEs en :_'|
fondo competitive, s da mayor importancia al
acercamiento entre las enhdades ejecutoras ¥ los
productores, mediante un mayor trabajo de campo
con agricultores, la priorizaciin de metodologias
participativas sobre las convencionales y la
gaignacion de puntajes adicionales en la evaluacion
ex-ante a proyvectos con claro énfasis en la demanda
social de las propuestas, Asi, en las primeras [ases
historicas del Programa existe la intencion de indwcir
procesas de acercamiente entre oferta v demanda.
Pero es a partir de la tercera fase historica, cuando
se ajustan los instrumentos legales, técnicos
metodoldgicos, se identifican perfiles de provectos en
el ambito de la red de fortalecimiento institucional v
capacitacion y se disefian instramentos de moritored
¥ evaluacion gue permiten medic el nivel v la forma
de participacion de los productores en los procesos,
Los avances metodoldgicos también se explican por
ia participacitn activa de distintos tipos de oferentes
(pablicos ¥ privados), lo gue slgnifica que la libre
concurrencia ¥ la competencia estimulan la
innovacién metodoldzica

Las reglas de juepo definidas para el monitoreo v
evdluacion de les proyectos, traducidaz en
herramientas v metedologias de evaluncidn ex-ante,
n-curso, cx-post v més recientemente de impacins,
posibilitan una mayver participacidn de los
productores v permiten medir 8] nivel v la formea de
participacién de los mismos, sus alcances de
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adopeion, os vacios de las opeiones echoldgicas v
los factores que impiden o potencian su conocimiento,

Las premisas axiologicas, al ipual que en el eje de
cambio institucional, s€ rélacionan con cada una de
las formas de hacer del Programa. Especificamente,
s pvidencia como log principios de codperacion y
solidaridad se abordan en la operacidn del fondo
competitive, con mayor énfasis en los temas de
aprendizaje organizgacional v de fortalecimientn de
capacidades locales. La modificacién de la relacidn
cntre técnicos ¥y agricultores orea un ambiente de
conlianza v respeto,

El énfazis on la demanda social, mediante ls creacion
de alianzas entre oferentes v demandantes, mejora
las capacidades de negociacion & interlocucion de los
agriculiores, evidenciande aveances importantes en
el fortalecimiento de fas capacidades. Duranie la
ultima fase historica se acentua ain mas la
perspectiva de alianzas,; la promocion de alianzas
praductivas (cadenas productivas] como nuevas
formas de relacion zocial ¥ econdomica enire distintos
actores, permite enfatizar el concepto de constraccion
participativa el conccimiento ¥ poner en practica el
concepto de desarrollo tecnoldgico participativa, en
el cual la construccion v access al conocimisnio s
realizan a partir de la valoracion del saber técnico-
cicntifico v del conecimiento de las comunidades de
productores rurales a traves del didlogo de saberes

Por otro lado, los actores de los nodos ven en los
espacios de la red la posibilidad de intercambio de
informacion v conocimiento para la toma de
r‘I-I"I"iﬁ'i!I!'lF'-i_ '|F|: inr'f1|-|1-:11'|-'||:'|_|"|1'| I:II" I.il-.'\-i. I'*;rjl"-'i{"l’l('i.l-l.‘\-i I_'l!'
los agricultores en la generacién do ofeortaa
tecnoldgicas v las acciones de capacitacion del
PEONATTA, No obstante, en algunas regiones se
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menciona gue el fortalecimiento de las organizaciones
no fue considerado desde el inicio del Programa,
existiendo debilidades en aspectos como el de la
integralidad, entendida como la participacidén de
varios programas que den respuesta efectiva a las
necesidades v expectativas de desarrollo. Tambidn
se presentan posiciones divididas por parte de estos
actores en cuanto al reconocimiento de saberes de la
regitn, pues por una parte 5& expresa que hay un
desciide en la articulacion con ¢l proceso étnico
territerial por parts del oferente del servicio v, de otro
lado, s¢ afirma que con el modelo de intervencidn del
Programa se logra mayor coherencia con ¢l coniexto,

En este punto, puede concluirse que el avance haca
un esquema de desarrolle tecnoldgico con los
productores, permite reconocer las stecnologias: como
&l objeto de los procescs de investigacidn vy
capacitaciin y loa «provectos: como los medios gue
conitribuyen a la consolxlacion del esquema de trabajo
con productores v al cumphimiento de la mision del
Programa de facilitar el acceso de éstos a tecnologins
con caracteristicas adecuadas a sus condiciones,

Por lo anterior, en la daltima fa=ze histdrica del
Programa, las tecnologias se convierten en elemento
fundamental para medir el factor de éxito o fracaso
de los proyectos cofinanciados, Inicialmente, el punto
de referencia es el cumplimiento de los objetivos
propuestos &n cada proyecto. Sin embargo. la
valoracion que se da a las tecoologias en términos
de equindad, competitividad v sostenibilidad, asi como
al ejide Insttuctonal presente en la sona vy a los
instrumentos legales existentes para su difusién y
adopcian, permite complementar los indicadores de
éxito de un provecto de desarrollo tecnoldgico. Estos
elementos se presentan de manera detallada en los
resultados de la evaluacion de impactos del Programa.

Frente al tema de fonalecimiente organizacional, en
algunes casos los productores solo reconccen la
adguisicion de nuevos conocimientos para el
mejoramiento de sus parcelas ¥ por esto, los
beneficios de este eafuerzo se ven reflejados mas en
los ejecutores de provectos que en ellos mismos.
Contrariamente, para olros & da un proceso de
fortalecimiento srganizacional en la medida en gue
se generan cambics metodoldgicos en la formulacidn
de los provectos, 1o gue permite la realizacion de
conAvenios con otras entidades, Por esto consideran
que hay avance en términos de autonomia ¥
sostenibilidad de las organizaciones. Adicionalmente,
su participacién en el Programa hace que crean tanto
en lo publico como en lo privadoe v que encueniren
nuevas formas de trabajo. Por ejemplo, bayo la figura
de union temporal para la ejecucion de proyectos,
gue fes facilita In participacidn en la ejecucion ¥
coordinacion de acciones con otras entidades, Dentro
recogidas, sobresale el
reconocimiento gue hacen los productores a la
manera como se cambda la gestidn por parte de las
organizaciones oferentes de servicios, puesto que
aceptan que se propicia el trabajo asociative. Hay
quicnes valoran los espacios de participacidn abiertos
por €] Programa, que les confieren una mayor
autonomis a lag organizaciones, especialmente
cuando s trata de organizaciones de base sjecutoras
directas de proyectos.

de las opiniones

e puede concluir que si bien s¢ avanza en la forma
de construir propuesias de desarrollo tecnolagicno con
participacion de los agricultores con el propisito de
mejorar sus capacidades, atin s« presentan
limitaciones ¥ s¢ prevé un largo caming por recormer
hacia una verdadera valoracion del saber local ¥ hacia
la construccion parficipativa del conocimiento. Sin
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eI hi'ﬂ':-"_.n. ge resaltan los alcances de la operacidn de
un fondo competitivo apoyado por una estrategia de
[ortalecimiento organizacional, inducido por la forma
de gestién ¥ ejecucién de los proyvectos v por la
apertura de espacios de discugion a mivel regional
Ast mismo, las posibilidades ofrecidas a las
organizaciones de productores para asumir nuevas
formas de gestion ¥ una mayor Telacion con otras

I.:IFH-IZIH.:I:I':H IZHCOTNEES,

También &¢ avanza en la definicion v desarrollo de
U nuevo mecamsmo de identificacion de prioridades
de inversion a partir de la participacidin de distintos
actores regioneles. El espacio previsto para la
discusion ¥ elaboraciin de escenarios regionales, asi
como la realizacion de diagndsticos para tematicas
eapecificas oon la participacion de organizgaciones
aferentes {planificadores regionales v locales. servicins
locales de extenston v |i-||_:l-:|51-::'|||||.::-ij. ]|::-|_-_1|;:| AVELNZAD ¥
aporiar al proceso la contextualizacion de la realidad
socidal v productiva, No obstanie, se trata de
dezarrolloa parciales, por lo que falta avanzar mas
pivva ahignsr v consolidar este procesoe, En estos
ejercicios se logra una adecuada participacion de las
ONG's ¥ se valora el nivel de participacidn de estas
organizaciones, no solo para la definicion de
escenarios ¥ pricridades, sino también para la
definicion de estrategias de fortalecimienio de sus
capacidades,

Los sctores regionales reconocen gue el proceso
PRONATTA Heva poco tiempo, por lo que los cambios
generados por €] mismo no cubren a toda la
institucionslidad. Be reconoce la promocion a nivel
regional de una cultura de seguimiento v evaluacidn
1'.:I:: I.J!'I::I\";'.-C lins _'-. I.Ei il1|'l;,IIJ_:|III'tI_-I::iI:.!lrI = !i_‘ﬂ.!‘i tlT%;l'l'lii".Ell’_'i_iJ TiES
de oferentes de la necesidad de establecer procesos

I hl N ATTA



de colaboracion v de dar una mayvor participacion a
los produciores en los procesos.

Las conclusiones de los talleres de sistermatizacion
apuntan hacia la necesidad de reconocer que esle
no €z un proceso terminado v que se debe trabajar
Aaun mas en aspecios como la valoracion de saberes
locales v regionales [expresados a través de los
escenarios de referencla regional ¥ los escenarios de
referencia de los proyectos], en hacer explicitos los
contextos de la politica nacional v buscar coherencia
entre esta ¥ aquellos, asi como en la definicidn de un
componente de desarrollo organizacional de las
comunidades de base gque permita una mMayors
participacion de los productores en los procesos de
desarrolla, avanzando hacia modelos con mayor
énfasis conatmuctivista,
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CAPITULD W

Las Liecciones y

su Interpretacion

Un modelo de gestion de Fondo Competitivo viable
en ¢l contexto sociopelitico colombiano. Se
comprueba gue el modelo de gestion de fonda
competitive implementado por €]l PRONATTA s viable
en Colombia y que el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Apropecuaria - SNCTA ha reaccionado
posthvamenles 8 2us mecaniamos ¢ incentivos de
trabajo. Esto se expresa en aspectas coma: (i)
aumento en la oferta tecnoldgica agropecuaria para
los productores de bajos ingresos; (i) las entidades
y organizaciones dedicadas a generar v transferir
tecniologia han modificado au forma de gestionar el
desarrolle tecnoldgico v han establecide vinculos con
Olras entidades ¥ actores del Sistema; (i) el
conocimiento tecnolégico que s¢ genera responde
cada vez mas a demandas conastruidas a nivel regional
¥ local; fil) el trabajo en red estd fortaleciendn
procesos de planificacidn local y regional; v (v} por

cada peso que el Programa ha invertido en
investigacion ¥ capacitacidn tecaonldgica, los
eiecutores de provectos, publicos v privados, han
invertido otro.

Estas expresiones de cambio requieren maduracion
en el tiempo. En este sentido, debe pensarse enla
epstenibilidad de log procesos desencadenados, bien
sea a traves de inversiones especificas v /o de nuevas
exipencias o la pestion de las instituciones del sector,
para contribuir a la construccion de economias de
escila en log nivelez municipal v regional.

Los fondos competitives son instrumentos
gficaces para reducir inequidad regional.
Necesariamente deben ir acompanados de un
componente de Fortalecimiento Institucional gue
permita construlr capacidades en regiones menos
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competitivas. El desarrollo en las sociedades no es
nomegenedr, Nl courre de manera simultanea, De
maneéra histérica, algunos actores han tenido
mavores oportunidades que oros. La experiencia del
Programa, en reconocimients de sus principios de
incloaidn y pariicippcion, reveln que sxsten grapos
actores o regiones), que son fundamentales para el
desarrollo a partir de sus contextos e historias, pero
que necesitan conatruir capacidades que les permitan
competir, bien sep entre regiones. o dentro de las
mismas, 51 bien, la insercidn de mecanismos de
mercado en la asignacidn de recuraos puede
convertirse en un elemento excluyente, para
contrarrestarle pueden generarse estrategias de
fortalecimiento para quienes resulten afectados.
Denteo de las estratemas implementadasz: por al
Pfl::gl.'alna sC¢ mencionan entre olroes; (1 la
capacitaciom; (] Ia red de desarrollo tecnologico v
fortalecimiento institucional; [iii) las uniones
wemporates y cansorcios. Chro elemento fundamenital,
es el hecho gue el LI":'I.I'_'I'.IJI'!- en fnrtalecimiento debe
hacerse centrade en el contexto; de no haber side
asl, el Programa hubisra contribuido a fomentar los
niveles de marginalidad regional.

8i bien un fonde genera oportunidades, se requieren
capacidades institucionales para aprovecharlas,
Posibilitar entonces, la generacidén v expansion de
capacidades institucionales de grganizaciones y
unidades productivas campesinas e indigenas en
regiones afectadas por la inequidad, mejora la
formulacidn v la ejecucion de provectos ¥, por lo tanto,
incrementa el accesn a fondos de eofinanciacion v la
mpcnicia del talents humarno rllﬂ'iq_:-naj,

Es mas factible alcanzar el desarrollo tecnoldgico
de la pequena produccion si se acompang con
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estrateglas de fortalecimiento instltucional. Por
la mmfluencia de diferentes factores ¥ dinamicas, por
la complejidad de la reslidad social v por los limites
que e impone la naturalesa, el desarrollo tecnoldgico
&% un proceso continun de creaciones ¥y de pérdida
de vigencia de las tecnologias, gue exige la
permanente validacion ¥ evaluacidn; por tanto,
requicre que la sociedad cuente con sistemas
cognitives v organizacionales que lo hagan posible,

En eate aentido, la leccion es que se debe estructurar
una estraiegia permanente de fortalecimiento
institucional gue permita la generacion ¥y exXpamnssan
de laz capacidades de las organizactones v de las
unidades productivas, que permitan conocer y
comprender la realidad de la que hacen parte,
interpretar sus dinamicas y su complejidad, asi comao
derivar de las expeériencias las lecciones y
aprendizajes gue las retroalimenten ¥ provecten
[eapacidades politicas, organizativas ¥ tECnicas), esta
ultima entendida como la capacidad de crear, utilizar
y adaptar metodelogias v tecnologiaz que congtituyan,
en correspondencia cos el amblente v con la cultura
particular, la plataforma inetrumental de su
intervencion social v productiva,

La libre concurrencia facilita la inclusidén
regional si estd regulada por reglas de juego
claras, gue geneéren confianza y recuperen la
credibilidad en los programaos del Estads En
contextos regionales en los que se ha perdido la
credibilidad en los programas del Estado, la libre
coneurrencia a los recurzos de un fondo competitivo,
debe complementarse con la recuperacion de la
confianza en la institucionaliadad a fin de
incrementar o participacidn v generar, por lo tanto,
una verdadera fmclusion. Este implica procesos de
elaboracion y difusidn amplia de las reglas de juecgo
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¥ probar gue éstas se réespetan vy regulan las
convocatorias, la presentacidn y la seleccion de
propuesias para ¢l fondo competitivo, El respeto a
las reglas de juegoe, permite generar confianza entre
los actores, lo gue facilita la implementacién de la
estrategin de red v el establecimiento de acuerdos de
cooperacion entre olerenies y demandantes.,

El fortalecimiento de los actores sociales de base,
como parte de los procesos de desarrollo
tecnoldgico, facilita la adopeién, mejora la
coebertura e incrementa la efectividad y el
impacte en la glecucién de los progectes. Eate cs
ung de los azpectos considerados en la evaluacion
de impacios del PREONATTA. Los avances del
Programa permiten concluir que, a partic del
dezarrollo ¥ del fortalecimiento de las capacidades
bumanas de campesinoes e indigenas, se hace efectiva
su participacion en los procesos de desarrollo
tecnoldgion, por cuanto se reconocen y actian comao
sujetos creativos v criticos capaces de hacer funcional
la adopcidn e innovacion de tecnolopias.

Para responder a la demanda tecnoldgica de los

pequefios productores, espacios como los nodos
¥ las redes posibilitan el encueniro y la

concertacidn entre demandantes y oferentes. Los
nodos ¥ las redes que se ocupan del desarrollo
tecnoligico, son espacios que hacen parte de procesos
interinstitucionales. En elleas, laz entidades
gubernamentales, OMNG's v organizaciones de
campesinos ¢ indigenas, =& encuentran ¢ interactian
bajo reglas de juego concertadas entre ellos mismos,
que hacen posible que en medio de las diferencias,
se puedan conocer, conocerse y respetarse.

El trabajo én alianzas estratégicas facilita la
participacion v el acercamiento entre actores,

potencializa el logro de resultados ¥ favorece la
construccion de capital social. La experiencia del
PROMATTA corroborara gue existe un modo clisico
de generacion ¥y aplicacion de conocimiento, pero que
cg pogible anteponer procesos ¥ dinadmicas
emergentes. En efecto, el modo clasico de generacion
¥ aplicacion del conocimiento esta disefado para que
unos generen, otros transfieran y los demas adopten
£l conocimisnto generado en una eecuencia mecinica
¥ lineal. En cambio, en los procescs v dinamicas
emergentes,; laa acclones Interinsdtucionalea v las
alianzas estratégicas entre diferentes entidades,
incluidas las organizaciones de productores, permite
Ia integracidn de actividades de educaciin,
investigacidn y extension, bajo la ldgica de una red
para la genemacion ¥ apropiacion de conocimisnto,
comprometids con el contexio de su aplicacion v con
la formacidn de talentos humanes. 5i bien, este es
un aspecto en el cual se avanza desde el PRONATTA,
aun falta muche camino por recorrer. Lo importante
es que a partir de la utilidead de las alianzas
catrateégicas, las organizaciones ¥ las entidades
aumentenn su credibilidad institucional. La
conformacton de consorcios ¥ uniones temporales
para la ejecucion de proyectoe, posibilita la
participacion v agrega elementos como consistencia,
compromiso, legitimided, capacitacion v educacidén,
a nivel interno ¥ externo de cada miembro de la
alianza.

El incremento de actores participantes en red,
conduce a una mefor formulacion de escenarios
y particularidades. La gestidn de la estrategia de
red por parte del PREOMNATTA v su proceso de
maduracidn e institucionalizacion, presentan una
perspectiva interesante de accidn participativa para
el desarrollo, El potencial de este tipo de trabajo,
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desde el punto de vista sociocultural, consiste en la
posibilidad de generar una cultura propia del
desarrolle con metas definidas, construidas v
compartidas colectivamente; una participacion gue
trascienda lo politico adminiastrative ¥ con mayores
ventajas en la gestion local y regional, poede conducir
a lograr una mayor eficiencia en la denuficacion,
aslgnacitn v uso de recursos. Por otre parte, desde
an punto de vista ecosistémico, en lo local se pueden
destacar ¢l conocimiento ¥ la sensibilidad que la
comunidad tiene sobre su entorno y saobre sus
distintos ecosistemas, cmo espacio vital v como
fuente de recursos. En lo eeonomico, se posibilics
gue los pobladores rurales puedan tencr, oen la
institucionalidad local, fas condiciones que les
permita ulilizar sus inkciativas para conocer, acceder,
organizar v utilizar eficazmente los factores
productivos ¥ generar capital social

La experiencia del Programa ensefa gue la
construccion colectiva en red, favorece la
interlocucion entre loa diferentes sctores v la creacion
de procezos organizatives, asi como la construccion
de conocimiente alrededor de diferentes escenarios,
Las particularidades identificadas por las
organizaciones participantes, la formacion de equidpos
interinstitucionales & interdigciphinanos, el maneo
ide provectos a través de alianzas v ¢l avance hacia la
consalidacidn de una sociedad del conocimiento para
el desarrollo tecnelogico de los pequenos productores,
genera ol reconocimiento de los participantes coino
parte de un proceso.

Las iniciativas y procesos contextualizados a las
condiciones regionales, definen el nivel de
aplicacién de politicas sectoriales.
Tradicionalmente, a2 entbidades, la academia v las
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organizaciones del sector agropecuario, han tenide
un rol asociado a la ejecucidon de politicas,
generalmente formuladas fuera de su espacio de
influencia. En laa regiones, dentro del interés por la
construceidn de region fMerritorialidad v la valoracion
de sus iniciativas v capacidades, alpunos de estos
actores empiezan a demostrar U imaginacion, su
capacidad v compromiso, pasa actuar de manera
relevante en el proceso de formulacian, adaptacion y
aplicacion de politicas. Este e5 un logro cvidente del
PRONATTA, que implica un esfuerzo adiclonal vy
permanente hacia: [i] la practica del desarrollo
participativa; [ii) la articulacion de la investigacidn vy
la extension para formar v adoptar v no solo para
informar; (i1 la promocion de la innovacion no soko
tecnologica sino institucional v; Ov) la valoracien de
la importancin de la agricultura en el dizefo de
politicas,

Para oportunidades futuras, se debe tomar en cuenta
que el cambio ez un proceso multidimensional, a
través del cual la organizacion se transforma para
cambiar el entorno v es influida en sy transformacion
por el mismo entorno, Asl mismo, 28 necesario
reconocer que las organizaciones v entidades se
anticipan o reaccionan ante las sefiales del entorno,
por gjemple, a las crisis del models nacional de
desarrollo, pero se preparan para camblar aspecios
relevantes y especificos de la realidad (ambiental,
socio-cultural, econdmica, politico-institucional v
tecnoldgical, o través de la movilizacién de talentos
humanos ¥ de la participacion de sus uswarios, SoCios8
0 beneficiarios.

Los procesos de transferencia de tecnologia
generados a partir de marcos conceptuales
contextualizados, propician la toma de
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decisiones sobre las prdcticas tecnoldgicas. El
método emergente de peneracidn de conocimiento
implica un proceso comprometido deliberadamente
con 2l contexto de gu aplicacion. Conscisnte de este
elementio fundamenial, el PRONATTA crea IS
para favorecer que los promotores de este tpoe de
esferzo consideren 8 creacién e mcorporacion de
métodos v estrategias para actuar bajo este enfoque
Con un modelo de investigacion v desarrolle centrado
en el entorno, se podrda propiciar un cambio mas
relevanie para cualquier organizacidn motivada a
practicar la actvidad centifica v tecnoldgica bajo la
lagica de una construccién y aplicacion
contextualizada. Es necesario crear la capacidad para
reconfigurar conocimiento y expetiencias para los
diferentes contextos que los demandar.

La experiencia del PRONATTA permite constatar gue
a agricultura moderna puede ser abordada 51 se
tienen marcos conoepiualea contextualizados, De esta
forma,. con la comprension de loa rasgos de la
ppricultura tradicional, ez posible la obtencidn de
informacion relevante para desarrollar estrategias
mas apropiadaz a e complejidad v heterogeneidad
de los procesos v disenar tecnologias gue satisfagan
las necesidades especificas de grupos de productores
¥ de agroecosistemas locales, En este contexto, la
meercion de as comunidades rurales, considerando
gu dimensién humansg, cultural, econimica,
s bdental W |I"l:'rll.:l|H:i_.,'|i1:iJ. &5 Unda larea (:-:J!::Irjlt‘lu et

permanente evoluciin

La sostenibilidad del cambio institucional se
sustenta en la permanencia de un nicleo de
intituciones y'o actores comprometidos
Inmcativas como las lideradas por el PROMNATTA,
permiten constatar gue el compromiso social implica
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generar conocimiento acorde con la realidad, las
necesidades, los problemas y los desafios de los
actores interesados en diche conocimiento v la
incorporacion de los npactos, positives 0 negativos,
de su aplicacién. Asi mismo, permite identificar
principios orientadores que deben ser negociados
previamente para facilitar la colahoracidn
interinstitucional, tales como: practica del desarrolls;
infraestructura compartida; intercambio de talentos;
mecanismos de concertacién v resolucién de
conflictos v valoracion de los talentos locales, De ssta
manera, se logra avanzar bajo la légica de
sostenibilidad imstitucional.

Un marco conceptual es util 51 es negociado,
compariido, explicito y dinamico a Io largo del
proceso. La elaboracidn concertada del marco
conceptual de un programa, genern cohesion ¥
compromise. Para mantener la vigencia de dicho
marco, €5 necesario validarlo, actualizarile o
refundamentarlo de acuerdo con los cambios que
acurran en la realidad social. Cuando el marco
conceptual pierde vigencia, lo hacen también la
caohesidn ¥ ¢l compromiso generados en su
elaboracion inicial. Asi mismo, el marco conceptual
e8 un ejercicio de construccidn oque permite valorar
la coherencia de un programa, fundamenta su
intervencion, da sentidoe al I'.'I_Ll-E'l:‘l-i:l:?"Et' mnstinacional &
incrementa las posibilidades de éxito. El ejercicio de
sistematizaciom de la experiencia del PROMNATTA
demuestra que este esfuerzd es una realidad v deja
al equipn consciente sobre su importancia v
relevancia.

La evaluacion gana eficacia si se hace de manera
cantextualizada i sistémica. La evaluacidn es un
ejercicio dindmico de andlisis sobre la pertinencia,
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cficacia e impacto de una propuesta de desarrollo, &
la luz de detcrminados objetivos especificos. Esta
forma  de verificar los cambioz producidos o que se
pucdan producir sobre una situacion inicml, es
relevante en la medida en gque las soluciones
propuestas respenden a necesidades v contextos
espectlicos. Por tanto, es importanie que los
evaluadores tengan un pensamiento sistémico, que
considere las partes, las conexiones entre estas y
estudie el todo para poder comprender las partes.,

La experiencia del Programa revela gque el
conocimiento de la region, de sus pamicularidades,
de su contexto v de su problematica por parte de
guienes evaliian, asi como el abordaje integral de las
propucstas a desarrollar, son fundamentales para la
construccion de realidades abjetivas ¥ para el
fortalecimiento del talento humano existente en las
regiones.

El seguimiento y la evaluacidn, considerados
cofme wpoye § asesoria por parte de los actores
involucrados, favorecen los resultados y los
niveles de confianza, 5i las realidades son
socialmente construidas, pueden =ser socialmente
transformadas. Muchos de losz problemas gue
enfrentan los sistemas de scguimicnto ¥ evaluactin
de proyvectos e originan en la auzencia de una
concepiuvalizacidn clara sobre cada una de las
funciones v de su apropiacion por parte de los actores
involucradose, favoreciendo procesos de
retroalimentacidn v aprendizaje, La aproplacidn de
egte proceso permite evaluar s los objetivos del
provecio e han cumplido v la efectividad en el uso
de los recursos, contribuyendo & mejorar la
implementacidn del provecto v a tomar decisiones

fiba acertadas U favorescan ¢:| a-.|'|:|:'::n-':|:|a::s_:|¢'
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organizacional, el fortalecimiento institucional, la
rendicion de cuentas v la generacion de mayores
niveles de confianza. Adicionalmente, favorece la
sostenibilidad, la replicabilidad v la eficacia de los
procesoe de desarrolla

El PRONATTA, a través de su esquema participativo
de seguimiento ¥ evaluacion, demuestra que la
impartancia de las comunidades rurales est&, no solo
en la produccidn agropecuaria, sino en las
dimenegiones, significades y posibilidades de su
dezarealio, QU COmO Process |._:|::|rr.||'_|]1:j1_r ¥ t'EFI:!-:,‘j_ﬁ:L‘.IJ,
debe abordarse conjuntamente con fos demas actores
involucrados,

El mayor grado de interaccién de los actores,
aumenta la relevancia de la tecna!ngi'u, La
innovacion metodoldgioa inducida por el PRONATTA,
hace posible verificar que la participacion no ze pusde
concebir como una practica de mdwviduos aislados.
La premisa con la cual se impulsa el nuevo enfoque
ex oque medianie la inferaccion se construye uns
realidod con los np-e:-rli.-.:;. de diferentes PtrHFﬁCti.‘-'El.El-
Se debe continuar trabajando sobre esle aspecto,
puesto que en la medida en gue se generalice la
participacidn, laz realidades consiruidas abarcardn
mayores espacios v desarrollardn una ohjetividad
social generadora de equilibrios #n todos los ambitos
de ln sociedad,
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CAPITULO VI

Reflexiones
Finales

Para gobernantes y formuladores de
politicas

El principal logro del PRONATTA &5 loomplementacidn
de un fondo competitivo que ha contribuido a generar
una nueva cultura del desarrollo weenclogico con
transparencia. en la asignacidn ¥ ejecucidn de
recursos piblicos v con la participacion de un mimero
erecients de actores de la sociecdad civil. La puestn
en marcha de este fondo operado por demanda, ha
abierto el espectro de organizaciones que compiten
por recursos, para trabajar én la generacidn,
validacidn, ajuste ¥ transferencia de tecnologias
agropeouarias,. La operacion de mecaniemos de
promocitn, evaluacidn y contratacion de provectos
por parte del Programa, ha contribuide a estructurar
demandas mds claras v mejores proyectos para
responder a ellas. Estos procesos requieren tiempo
para s consolidacién, por 1o que es indispensable
que el Gobierno Nacional garantice la implementacion

v continuidad de esbe modelo de intervencidn, con
mitas hacia su sostenibilidad ¢ tnsttucionalizacion,

Un mecanismo como el de fondo competitivo resulta
eficiente para mejorar la calidad de la inversion, pero
la hibre competencia debe estar acompanada de
estrategiags complementariag de fortalecimiento
inatitucional. En eate sentido, el desarrollo
tecnolépico no pueds separarse del fortalecimisnto
tanto de oferentes como de demandantes. Este es
uno de los mavores aprendizajes del Programa, que
le permitia introducir de manera oportuna la
estrategin de fortalecimiento institucional e
incentivar, a través de proyveetos, @l fortalecimisribo
de las capacidades de los agriculiores.
Adicionalmente, se Teealta que los fondos
competitivas son un medio efectivo para asignar lox
recursos publicos, stempre v cuando las reglas de
juegn sean claras, se divulguen oportunamente ¥ se
respeten durante el proceso. 5i ademéas, se suman a
la operacion de los fondoz esirategias de
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lortalecimiento de capacidades locales, los resultados
500 mucho més contundentes con relacion a la
efectividad en la asignaciin de los recursos.

El procesa de descentralizacion wviene siendo
impulsado por ¢l Estodo desde hace mas de 10 anos,
bajo principios que orientan las acciones del
desarrollo en general ¥ del desarrollo agropecuario
en particular, hacia la generacion de gobernabilidad,
Lo anterior implica fener en cuenta la capacidad de
respucsta de los acteres reglonales frente a los
problemas v oportunidades que surgen alrededor de
la dinamica del desarroflo e identificar, con ellos, sus
fortalezas v debilidades; con base én esto, propiciar
acciones conjuntas. No es suficiente cansultar; es
necosario discutle, negociar ¥ acordar principios,
reglas v acciones de intervencidn, que sean ajustadas
¥ respetadas desde cada una de las pares en un
proceso permanente de reflexidn de la practica que
las organizaciones realizan.

Los equipos que orienten la formulacidn v ejecucidn
de programas de desarrollo, deben hacer un esfuerza
por mantener una coherencia interna que les permila
tener acuerdos basicos aobre los principios v el marco
conceptual que orienta sus decisionss v formas de
Intervencion,

El impulso dado por el PRONATTA a provectos de
desarrollo tecnologico dirigidos al avance en nuevas
formas de relaciin entre téenicos v agriculiores, hace
fuie g& neremente ol protagoniema de estos Gltdmos
v gque e les faculte come sujetos del desarrolle; asd
mismd, gque s¢ considersn aspectos como el desarrollo
organizacional. Los proyectos de capacitacion
tecnoldgica con su pretension de modificar los
enfoques tradicionales de capacitacion hacia
esquemas de ensefianza - aprendizaje y abordajes
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pedagdgicos, permiten que el agriculior enga una
PartiiCipacion mas aciiva ¥ profagonica en su
desarrollo. Se trata entonces de indagar sobre los
verdaderos alcances de esta innovacion metodologica
promovida por ol Programa y 81 log resultados en
términos de apropiacion de precesos v eonstrgecion
colectiva de conocimiento son significativos, El
Gobierno deberd reconocer estas formas alternativas
de participacion, como posibles medios para au
intervencian.

De ks resultados de los talleres de sistematizacion
con dilerenies actores, s& desprende gue ademas de
los resultados en oferta tecnologica, se reconoce que
el procest adelantado a través de los provecios
permite la vinculacion de actores sociales v el
conocimiento de saberes, culturas vy expresiones
ofganigativas, con el sentido del fortalecimiento de
los productores v de las organizaciones a las que
perienecen. Egto, aungue no s& puede generalizar,
para futuros programas de este Li'|':-|| g (lebe raiaspnr
fuertements en procesos sociales, para polenciar y
hacer mas poderosas las orgamzaciones. El provecta,
en el momento de ejecutar sus actividades, identificar
los productos alcanzados v evalhaar sus impactos, no
s¢ expresa asimplemente por loe cambios vistbles 5
través de las tecnologias; entre: sus logros también
deben descubrirse las nuevas representaciones gque
emergieron en el aprendizaje, de las nuevas formas
de valorar la interaccion entre la sociedad v su
entaornn ambiental v de lag conductas fue COCATTIAT

¥
CRON YIHOTEE,

Los resultados de diverses programas, como es el
caso del PRONATTA, que son medios para contribuir
a los procesos de desarrollo de las comunidades

rurales, ne pueden guedarse archivados sin ser

T3 RONATTA



primers estudiados v asi descubrir los aciertos para
seT replicados v las equivocaciones que se eSpera no
vuelvan a suceder. Por ejemplo, un nuevo Programa
para & desarrollo tecnoldgicn, debera ser pensado
como una estrafegis gque articula la tecnofogia con
procesos de fortalecimiento institucional y se ajusta
permanentemente mediante €] monitoreo a la
ejecucion, activided que igualmente debe hacerse
degde el inicio de un programa o provecto

Es muy importante gue para el disefio de nuevas
estrategias de desarrollo o en el ajuste de las ya
existentes, se tengan en cuenta acciones de
comurnicacian, en las cuales se vean representadas
laa comunidades rurales v 2ea en SUs propias voces,
como se pueds sistematizar el avance de los provectos
¥ hacer los ajusies a los mismos.

La eonstruccién de las reglas de juego con los actores
mas directamente involucrados, el mantenimiento de
laz mismas v la negomacion ¥ concertacion para su
cambio, hacen que se gane confianza ¥ se recupere
la legitimidad del Estado. Wegociar con o que se
puede cumplir ¥ explicar veraz y oportunamente los
resultados de la negociacidn, genera grandes
beneficias,

Beria altamente positive que el Eatado, al revisar v
estudiar los impactos y efectos que la ejecucion del
FPRONATTA deja, no se¢ haga a un lado la
institucionalidad gue ha contribuido a construir en
los altimos afios. La aproximacion al Desarrollo
Tecnoldgico hecha par el PRONATTA, no es algo que
sea o deba ser compartido por la totalidad de las
instancias nacionales encargadas de orientar este
componente del desarrolio. Sin embargo, existe, a
partir de este informe de sistematizacion y de la

evaluacion de impactos del Programa, informacidn
que podria orlentar la discusion al interior del
Ministero de Agricultura, incluidas sus entidades
adscritas, sobre lo que es v 8¢ entiende por desarrolle
tecnoldgico, cudles son sus lineas de accion ¥y cuales
son los roles de diferentes organizaciones para
cumplir los propésitos de una politica articulada y
coherente con su contexto.

Para financiadores y agencias de
cooperacion internacional

Loz proyectos, desde susz inicios, deben disefiarse,
concertarse y negociarse con el grupo de ciudadanos
a los gue se dirigen, asi como las metas esperadas v
los compromisos de las partes. 5i esto se cumple,
scrd menor la preocupacion sobre la sostenithilidad v
la institucionalizacion de las acciones.

Ea muy importante, no sélo consolidar los principios
¥ la Mosofia de sus procedimientos, sine t@ambién
difundirlos a oiros programas gue cuentan con sus
apories.

Se confirmd nuevamente que ka linea base, al mmiciar
provectos de desarrollo, se convierte en instrumento
util para emprender las actividades de monitocres ¥
la medicion de impactos. Es recomendable que, antes
de iniciar cualquier proyecto, se construya la linea
base sobre la cual se podra establecer con mayor
exactitud, cudl es ¢l aporte al desarrolio del proyecto
guie imicia. Mo obstante, la informaciin debe ir mas
alla de los datos cuantitativos de produccion,
hectareas ocupadas v potencialidades de los suelos;
debe establecer informacién sobre la
institucionalidad, los niweles de capital social, las
potencialidades v debilidades de las organizaciones,
entre oiros.
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Las politicas gue orienten programas futuros debersan
ser coherentes con los contextos, tanto nacionales
como regionales, v con la diferenciacidn regional
existente. Las acciones de fortalecimiento
matitucional deben desarrollarse desde un principlo,
para gue la intervencidn sea caherente con las
particularidades de la regidn v para gue desde el
inicio, s¢ avance hacia la conformacion v
consolidacion de crganizacionss autosostenibles

Mo todas las demandas s logran atender por el
esgquema de libre competencia, Es pertinente revisar
esquemas de asignacion de recursos por oferta =obre
lineas estratégicas, siempre gque sean negociadas con
los beneficiarios, para que estos puedan elegir el quién
v el como de Lba oferta del servicie, Para esto, se pueden
v deben mantener los principios de transparencia e
inclusion, gque son la esencia de la innovacian
institucional mducida por ¢! FRONATTA.

Para las regiones

Las regiones no deben segulr esperando pasivamente
a ser consulladas, Las prandes capacidades de sus
habitantes, representadas, entre muchas cosas, en
el conecimisnto de sy contexto v en la identificacion
de las potencialidades del mismo, hacen necesaria
gue en los espacios de discusidn ¥ negociacidi, las
regiones no efperen pasivamente las ofertas hechas
por el Estade, La infervencion de los talentos
regionales debe parantizar, con el poder del
argurmenio, que sahen In fue |Eui+'r|-".| Y oue el caminn
propucsto 2= el que a mediano plaze mostrard loa
resultados que tantos anhelan.

La=z rFﬁi::-uPﬁ 1|:=11|'r| Mmantener ||:|:-. CERACIGSE ﬂr'
negociacion v concertacidn. A partic de estos, deben
scguir desarrcllande las castrategias de comunicacion,
que permiten divelgar ampliamente los resultados
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de la gestion de las organizaciones, ya gue con base
e ellos, se puede Imnovar en ofros campos de accion
¥ 3¢ sigue un proceso continuo de desarrollo.

La iransparencia no €5 un glributo dificil de
conseguir. La capacidad de las regiones para
entender, sepulr v reconstruir reglas de juego ¥
cumplirlas segin los acuerdos establecidos,; se
demostrd durante la gjecucion del PROMATTA. De
esta manera, el Programe se protegid de influencias
externas en la asignacion de los recursos para
cumplir con los propdsitos establecidos entre los
ejecutores de provectos ¥ el Ministerio de Agricultura
= PRONATTA como cofinanciador. El aprendizaje
sobre la eficiencia en la administracidon de los
recursos ¥y la transparencia en el manejo de los
mismos, es algo que debe permanecer ¥ convertirse
en regla de oro para la ejecucidn de cualguier
propuesta, independientemente dal arigen del apove
himanciero.

Los espacios de la red en cada una de las regiones,
han demostrado su eficiencia en el ordenamiento de
la demanda, no solamente para acceder a recursos
de cofinanciacion, sino para solicitar de forma mas
organizada los apovos que en fortalecimiento de
talentos regionales v locales se requieren, Estos
espacins, donde un grupo de personas establecen
vinculos, legran potenciar los resultados de las
capacitaciones recibidas, aprender permanentemente
en la practica y ser cada véz mas exigentes frente a
Io que requieren v es Gtil para su desarrallo.

Para las comunidades rurales

El desarrollo es responsabilidad de todos; no solo
del Gobicrno Central Las comunidades rurales
participanics en la cjecucidn del Programa, han
podido demostrar que tienen capacidades pars

gestionar recursos, para decidir le mejor para los
Erupos que representan v opara mostrar resultados
que evidencian cambios positivos en las familias
beneficiadas con los recursos del Estado,

El Estado dcbe promover una mayor participacion
de las comunidades, no solo en la entrega de
informacién, =ino en la construccidén e
implementacion de nuevas estralegias

Para elio, las comunidades deberén propiciar que sus
formas de organizacidm sean legitimas v vizibles v
asia través de ellas, poder tomar decisiones acertadas
para el desarmollo de las familias que representan.
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BIRF: Banco Mundizl
CON3A: Conscje Nacional de Secretarfas de Agricultura
CORPOICA, Corporacion Colombiana de Investigacidn
Agropecuaria
CORSA: Comseje Regional de Sectetarias de Agncultura
DFID; Department for Infernacional Development
DNP: Direccion Macional de Planéacion

« DEI: Fondo Para el Dezarrolls Rural Integrado
OT: Componente de Desarmollo Ternoldgico del
PRONATTA

+ FadA: Componente Financiero Administrative v Juridico
del PRONATTA
FaD: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricaltura ¥ la Alimentacion
FI: Compenents de Fortalecimisnio Institucional del
FRONATTA
GTT; Grupo de Trabajo Internstitucional del PROKATTA

ICA: Instituto Coalombiane Agropecuario

NCA: Tnatituto Interamericano de Cooperaciin pam la
Agricultura

[NAT: In=rituto Nacionel de Adecuscion de Tierras
INCORA: Instituto Colombians de Reforma Agraria

INDEREMNA: Instituto Nacional de Becursas Mabiurales
Renovables v del Medio Ambients

INPA: Institute Nacional de Pesca y Acuacultura

[ENAR: Servicio Internacional para la Investigacion
Agricola Macienal

MAGDR: Ministerio de Agricultura y Desarmmolle Rural
ONG's: Organizeciones No Gubemamentales

PLANIA: Plan Nacional de Investigaciin Agropecuaria
PLANTRA: Plan Nacional de Transferencia de Tecnaologia

Agropecuaria.
PNR: Plan Nacional de Rehabilitacidn
PROAGRC: Programa de Ofertn Agropecuaria
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PRONATTA: Programa MNacional de Transferenciz de
Tecnologia Agropecusria

BAC; Socledad de Agricultores de Colombia

sENA: Bervicio Kacional de Apretidhizaje

BAE: Componente de Seguimiento y Evaluacitn del
PROMNATTA

BINERGIA: Sistema Macional de Evaluacidn de
Resuliados de ln Gestion Pablica

SINTAP: Sistema Macwonal de Tranzferencia de
Tecnologia Agropecuaria

S1TA: Bistema de Informacion Tecnologica Agropecuaria
sMCTA: Sistema Nacional de Ciencia v Tecnologa
ARTOPECUATA,

UC: Unidad Coordinadora del PRONATTA

ULCKEs: Unidades Coordinadoras Regionales el
PROMNATTA

UMATA: Unidad Munucipal de Asistencia Tecnica
Agropecuaria
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