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6.1. Definicion de la estructura productiva

En este acapite se definen en detalle los criterios metodoldgicos relativos a la definicién de la
estructura productiva de la UAF en los territorios rurales. En este se identifican y establecen los
criterios metodoldgicos relacionados con la fase metodolégica 2, desde la identificacion y
priorizaciéon de alternativas productivas, pasando por la estructuracion de los costos de
produccion hasta el disefio de los sistemas productivos por unidad fisica homogénea.™

6.1.1. Criterios componente productivo

En el proceso de formulacion metodoldgica para el calculo de la UAF, el disefio de los sistemas
productivos por unidad fisica homogénea (UFH) y su trayectoria tecnoldgica, las transiciones
hacia sistemas productivos sostenibles, la incorporacion de criterios de agroecologia, sistemas
alimentarios representativos locales, aptitud productiva y de modelacion bioeconémica o
combinacién de lineas productivas, representan un reto importante.

En virtud de ello, dentro de los criterios para la definicion y disefio de la estructura productiva de
la UAF que en la presente metodologia son aplicados de forma transversal en el disefio de los
sistemas productivos se encuentran: a) el reconocer las formas de producciéon campesina,
familiar y comunitaria presentes en el territorio, b) la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas
de produccién, c) la agrobiodiversidad, d) la multifuncionalidad, e) la incorporacion de la
concepcion de sistemas de produccién, f) el nivel de desarrollo tecnologico, g) la aptitud
productiva, h) la gestién del conocimiento y i) el desarrollo eficiente de la cadena de valor.

Le Gal, Dugué, Faure y Novak (2011) argumentan que los sistemas de agricultura familiar de
todo el mundo se enfrentan a una combinacién de problemas planteados por los niveles
irregulares de produccion, la fluctuacion de los precios de los insumos y precios de venta de la
produccion y los efectos de las actividades agropecuarias en el medioambiente. Esa es la razén
por la cual, los ambitos relacionados con la produccion agropecuaria (por ejemplo, la
agroecologia y los sistemas socio-ecologicos) reconocen la necesidad de fomentar mejor los
vinculos entre las escalas de nivel tecnoldgico o trayectoria tecnoldgica y los sectores para hacer
frente a los complejos desafios de la sostenibilidad. Junto con estas formas alternativas de
agricultura viene el potencial para crear disefios de los sistemas productivos, bioeconomias,
economias circulares o sistemas alimentarios locales (Hermans, 2018).

La capacidad de los sistemas productivos agropecuarios para hacer frente a los desafios puede
ser conceptualizada como resiliencia'® (Bullock et al., 2017). Los marcos metodologicos de
resiliencia se han aplicado a los componentes de los sistemas productivos, como las granjas
(Herman, Lahdesmaki y Siltaoja, 2018), las personas (Coutu, 2002), las empresas (Reeves,
Haanaes, Love y Levin, 2012), las cadenas de suministro de alimentos (Stone y Rahimifard,
2018) y los sistemas socio-ecoldgicos (Stockholm Resilience Centre, 2015).

4 Para identificar y acotar los criterios metodoldgicos que condicionan la estructura productiva, se realizo una revision
de literatura y de metodologias previas para el calculo de la UAF en América Latina, El Caribe, y Africa. Asimismo, se
revisaron las metodologias para la conformacién o fortalecimiento de los procesos de innovacion y gestion del
conocimiento sobre territorios rurales.

5 Capacidad de un sistema para mantener sus funciones sociales mediante la robustez, la adaptabilidad y la
transformabilidad en respuesta a tensiones internas y externas (Meuwissen et al., 2019).
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De otro lado, el criterio de sostenibilidad en los sistemas productivos contempla que sean
econdémicamente viables, ambientalmente compatibles, social y territorialmente cohesionados.
La sostenibilidad econdmica debe estar en armonia con la sostenibilidad de los bienes naturales
comunes y servicios ecosistémicos en los que se soporta; considerando la resiliencia de dichos
bienes y el impacto sobre las condiciones ambientales y sobre la vida de la poblacion (Massiris,
2018). De igual forma, los sistemas productivos pueden ser proveedores de servicios
ecosistémicos como lo es el secuestro de carbono, el control de la erosion, la purificacion del
aire, la fertilidad del suelo. También pueden ser lugares para la identidad cultural, el sentido de
pertenencia, el disfrute estético y espiritual (Rojas, 2015).

Las interacciones entre el ser humano, el medioambiente y la biodiversidad de los sistemas
productivos han sido integrales y estan sujetos a transformaciones globales en expansion
(Zimmerer et al., 2019). Estas interacciones incluyen la evolucién, transicion y desarrollo de las
actividades agricolas y pecuarias, los servicios agroecosistémicos y la dieta, alimento y salud
humana (Zimmerer et al., 2019).

La agrobiodiversidad'® es un concepto ligado al disefio de sistemas productivos sustentables,
puede subsidiar el funcionamiento del sistema productivo al mejorar procesos ecologicos (Altieri
y Nicholls, 2007, citado por Blandi, 2016). La conservacién, promocion y uso sostenible de la
agrobiodiversidad ha sido producto de la adaptacion del campesino con su entorno, esto le ha
permitido acumular un gran conocimiento sobre las caracteristicas y comportamiento de las
especies y razas; sin embargo, las practicas socioculturales y linguisticas, el desarrollo y las
tecnologias, y las instituciones y relaciones sociales a multiples escalas pueden afectar los
factores de los recursos ambientales y biéticos (Vélez, 2015; Zimmerer et al., 2019).

La agrobiodiversidad, ademas, se entrelaza con la diversificacion de actividades generadoras de
ingresos, donde prevalece la multiactividad sobre la especializacion. Con ella se busca una
ampliacién de oferta con diferentes productos en el mercado, que permita al productor su
comercializacion durante todo el afio. La agrobiodiversidad es un elemento diferenciador
importante dentro de la Iégica cultural de produccién campesina (Duarte et al., 2019).

La multifuncionalidad dentro de la produccién campesina es entendida como las posibilidades de
la produccion agropecuaria de generar y extender una provisién amplia de bienes, servicios y
funciones, mediante la utilizacion de un conjunto de recursos, reduciendo de esta manera los
costos de produccién de cada uno de los productos e incrementar simultdneamente el valor
agregado en la finca (Callo, 2018; Van der Ploeg, 2010, citado por Rojas, 2015).

Cabe resaltar que el disefio de sistemas productivos debe incluir la concepcion sistémica de la
economia campesina, en la cual se tiene en cuenta la interrelacion entre los diferentes cultivos o
actividades que se realizan en conjunto, dentro de un mismo terreno, para asegurar la
subsistencia de la familia campesina. Por consiguiente, se plantean modos de produccion
asociados en sistemas, ya que garantizan mayor sostenibilidad que los modelos basados
exclusivamente en renglones productivos, lo que propicia escenarios de soberania y seguridad
alimentaria, de recuperaciéon y proteccién ecolégica, en los territorios rurales donde habita

16 Es la biodiversidad en la agricultura, contiene toda la variedad y la variabilidad de los seres vivos que contribuyen a
la produccién de alimentos y a la agricultura en general (Cepal, 2014).
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predominantemente la poblacién campesina (Instituto de Estudios Interculturales Pontificia
Universidad Javeriana, seccional Cali, 2017). Este criterio es retomado de propuestas
metodoldgicas precedentes por su nivel de importancia para la definicion de la UAF.

El disefio del sistema productivo debe estar adaptado a las condiciones edafoclimaticas del
territorio y se deben tener en cuenta las especies forestales propias del territorio (nativas), ya
que esto garantiza el éxito en su propagacion, crecimiento y produccion, gracias a que su
permanencia milenaria en la zona le ha permitido desarrollar estructuras y mecanismos
biolégicos para garantizar su permanencia en esos territorios. No obstante, es posible incluir
especies introducidas o variedades mejoradas, siempre y cuando se haya demostrado, mediante
estudios previos, un nivel de adaptacion suficiente como para cumplir con su propésito dentro
del sistema (Duarte et al., 2019).

Se reitera que los criterios anteriormente mencionados, reconocimiento de la légica, racionalidad
de las formas de produccion, sostenibilidad, resiliencia, multifuncionalidad, agrobiodiversidad y
el enfoque sistémico, son aplicados en el desarrollo metodolégico para el disefio de los sistemas
productivos de forma transversal, es decir, en las diferentes etapas metodolégicas que seran
explicadas a profundidad mas adelante.

El criterio de nivel de desarrollo tecnoldgico y trayectoria tecnoldgica se ve reflejado en la fase
de estructuracion de costos de produccion del disefio de los sistemas productivos. El disefio de
los sistemas productivos propuesto en esta metodologia reconoce que las transiciones
tecnoldgicas y socioecoldgicas se producen cuando la creacion y la ampliacion de la escala de
las innovaciones establecidas, interactuan con los regimenes de la agricultura familiar existente,
lo que conduce a la apertura de los regimenes existentes y a su transformacion o trayectoria
tecnoldgica a grupos intermedios.

La modernizacion del sector agropecuario se ha basado en la maximizacion de la productividad
y el beneficio utilizando tecnologias introducidas en la revoluciéon verde (Pefia et al., 2018). No
obstante, esta trayectoria ha tenido efectos ambientales negativos (Knowles et al., 2007). Esa es
la razén por la cual los sistemas productivos deben propender no solo por los procesos de
transicion tecnoldgica donde se busque la sostenibilidad en la produccion de alimentos, sino el
desarrollo de transiciones socioecologicas que integren la seguridad alimentaria, el
medioambiente y el trabajo.

Una trayectoria tecnoldgica particular podria ser desafiada por un nuevo sistema o arreglo de los
sistemas productivos en la unidad fisica homogénea. Un arreglo o combinacion de los sistemas
productivos podria hacerse mas estable y traer una nueva trayectoria que desafia la estabilidad
del régimen actual (Passos, Fornazier y Marini, 2020).

El criterio de gestion del conocimiento' puede influir en la configuracion de los sistemas
productivos a través del tiempo (Walker y Salt, 2012; Dearing, Braimoh, Reenberg, Turner, y van
der Leeuw, 2010). Ademas, es aplicado en la identificacion y medicion del nivel de desarrollo
tecnoldgico, componente del disefio de los sistemas productivos.

7 Proceso de aplicacion de un enfoque sistematico para la captura, estructuracion, gestion y difusién de conocimientos
en toda una organizacion para trabajar mas rapidamente, reutilizar las mejores practicas y reducir el costoso trabajo
de un proyecto a otro (Nonaka y Takeuchi, 1995).
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La adopcion de la innovacién tecnolégica es el resultado de una modificacion adecuada en el
conocimiento existente (Damanpour y Wischnevsky, 2006), la cual ha permitido impulsar
avances sostenibles en la productividad de la mano de obra, los ingresos agricolas, la seguridad
alimentaria y el crecimiento econdmico, al tiempo que se reducen los impactos ambientales
negativos de la agricultura (Maertens y Barret, 2012). La innovacién de los procesos se considera
el factor mas critico para disminuir el costo, mejorar el rendimiento (Dost y Badir, 2019; Tambo y
Winscher, 2018), ganar competitividad (Piening y Salge, 2015), mejorar la calidad y obtener
mejores ingresos econdmicos (Reichstein y Salter, 2006).

La agricultura ha evolucionado siguiendo un proceso largo y progresivo (Tekinerdogan, 2018;
Zhai, Martinez, Beltran y Martinez, 2020), que actualmente se caracteriza por el mejoramiento
de la eficiencia de las actividades agropecuarias, donde se optimiza la eficiencia de la
produccién, aumentando la calidad, minimizando los impactos ambientales y reduciendo el uso
de recursos como la energia y el agua (Zhai, Martinez, Beltran y Martinez, 2020).

Los desafios relacionados con el cambio climatico en los sistemas productivos requieren la
adopcion de practicas innovadoras capaces de aumentar la resiliencia y mitigar los efectos,
manteniendo al mismo tiempo su productividad (Pagliacci et al., 2020).

Dentro de los elementos econdmicos importantes en la definicion de la adopcién de practicas
innovadoras a nivel comercial se encuentran las cadenas de valor, las cuales tienen distintos
desafios: altos niveles de incertidumbre y riesgo (por ejemplo, debido a las condiciones
meteoroldgicas y a las fuerzas del mercado mundial), una base dispersa de clientes y suministros
para los mercados de insumos y productos agricolas, lo que hace que las transacciones
relacionadas con la comunicacion y la agregacion sean costosas; y una capacidad técnica y
organizativa muy variable (Woodhill, 2016).

El eficiente desarrollo de las cadenas de valor agropecuarias (CVA)'® asume una especial
relevancia hoy en dia, cuando el compartimiento agroalimentario esta llamado a enfrentar una
serie de nuevos desafios, nunca antes experimentados. El efecto de los cambios mundiales en
las producciones y el impacto de los procesos de produccién en el medioambiente. Para mejorar
su competitividad en un mercado en evolucion, las empresas deben dirigir tanto sus actividades
de investigacion como sus esfuerzos de colaboracion mas alla de los sectores en los que operan
hacia los sectores adyacentes y mas arriba o abajo de la CVA, prestando especial atencion a los
aspectos de impacto ambiental, seguridad y sostenibilidad (Ferranti, 2019). El criterio de cadena
de valor es aplicado en las fases de estructuracion de costos de produccion e identificacion de
nivel de desarrollo tecnoldgico del disefio de los sistemas productivos.

Por otra parte, la determinacion de la aptitud productiva permite un proceso de toma de
decisiones referentes al uso del suelo y manejo de tierras. Este criterio es aplicado para identificar
las areas geograficas que presentan condiciones apropiadas para el establecimiento y desarrollo
de actividades agricolas, pecuarias y forestales de caracter productivo (Aguilar et al., 2018) son
de caracter indicativo y contribuyen a orientar las politicas para el desarrollo rural agropecuario.

8 Red de actores que participan en las diversas etapas de la vida de un alimento, «de la granja a la mesa» donde se
incluyen actores como: productores, industria, vendedores (tanto mayoristas como minoristas), consumidores,
gobiernos y organismos reguladores que rigen todo el proceso (Ferranti, 2019).
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Los criterios para la definicion y disefio de la estructura productiva de la UAF, descritos
anteriormente, enmarcan el proceso metodolégico mediante el cual se determinan los sistemas
que conforman dicha estructura.
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6.2. Desarrollo metodoldégico para la determinacién de los
sistemas productivos

Este apartado describe los pasos metodolégicos que permiten determinar los componentes y
posterior modelacion de los arreglos productivos a emplear para calcular la UAF, en
concordancia con las caracteristicas productivas determinadas por cada unidad fisica
homogénea.

Este desarrollo metodoldgico establece dos momentos:

I El reconocimiento de la actual realidad productiva de los territorios: las condiciones biofisicas
y de mercado son particulares en cada unidad fisica homogénea y condicionan el desarrollo
y configuraciéon de sistemas y practicas productivas. Por esta razén, es indispensable su
reconocimiento, el cual requiere el desarrollo de trabajo de campo con la participacion de los
productores agropecuarios y actores relevantes del territorio, donde se obtenga la
identificacion, priorizacion y validacion de alternativas productivas agropecuarias; la
estructuracion de costos de produccion por linea productiva y la identificacion de los arreglos
productivos presentes en el territorio.

Il.  Eldisefio de sistemas productivos por unidad fisica homogénea a partir de la base productiva
predominante recabada en territorio, el cual parte de la caracterizacion de los sistemas
productivos identificados y que posteriormente son analizados mediante criterios técnicos de
eficiencia, para finalmente definir los sistemas productivos asociados a cada unidad fisica
homogénea.

Los pasos metodologicos para la determinacion de los sistemas productivos comienzan con la
explicacion de la utilidad de la informacion secundaria y primaria dentro de la determinacion de
la estructura productiva de la UAF, luego se describen las variables e indicadores tanto agricolas
como pecuarias que influyen en la estructura productiva, se numeran y describen los
instrumentos de recoleccion de informacién primaria de caracter productiva. El siguiente paso es
la descripcion del proceso metodolégico de priorizacion de alternativas productivas
agropecuarias, las cuales permiten desarrollar el siguiente paso donde se describe el proceso
de estructuracion de los costos de produccién. Finalmente, se presenta el proceso de disefio de
los sistemas productivos a modo de portafolio productivo asociado a cada unidad fisica
homogénea.

6.2.1. Datos y fuentes de informacidén para la determinacion de sistemas productivos

Para la determinacion de la estructura productiva de la UAF, se requiere de informacién
secundaria y de informacion capturada en campo (primaria). En esta seccion se detalla la
articulaciéon de la informacién secundaria descrita en el capitulo de alistamiento con el trabajo
realizado en campo. De igual forma, se presentan los instrumentos desarrollados que permiten
la consecucion de la informacién primaria, asi como su posterior analisis.

6.2.1.1. Informacién primaria
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Como se menciono, la escala de analisis planteada en la metodologia corresponde a un nivel
submunicipal, lo que representa un desafio en términos de acceso a las fuentes de informacion
requeridas para desarrollar los analisis productivos. Dentro de las UFH convergen condiciones
agrologicas particulares que permiten el desarrollo de lineas productivas con caracteristicas
propias de manejo y produccion, las cuales influyen directamente en los costos de produccion y
en los rendimientos de produccién, que a su vez determinan el calculo del area minima rentable.
De ahi que la informacion primaria sea indispensable en el desarrollo y aplicacion de la
metodologia de calculo de la UAF.

Para esta escala de analisis es poco probable obtener la informacién especifica requerida a
través de fuentes secundarias. Es fundamental implementar procedimientos para obtener
informacién de fuentes primarias que permitan conocer la realidad productiva de los territorios
en aspectos tales como variables e indicadores que determinan la estructura productiva de la
UAF, que permiten identificar el nivel de desarrollo tecnolégico, validacion de alternativas
productivas agropecuarias, la productividad de acuerdo con el nivel de desarrollo tecnolégico
encontrado, estructuracion de costos de produccion por linea productiva acordes a las
condiciones y socioeconémicas del territorio, e identificar los arreglos productivos predominantes
asociados a cada unidad fisica homogénea.

6.2.2. Variables e indicadores que influyen en la determinaciéon de sistemas productivos
para la UAF

Dentro de la obtencién de la informacion primaria es indispensable conocer los indicadores y
variables que influyen directamente en el calculo del area minima rentable.

Dentro del componente agricola, las variables e indicadores que influyen en el calculo del area
minima rentable son el conocimiento y aplicacién de practicas de fertilizacion, manejo integrado
de plagas, enfermedades y arvenses (riego, drenaje, entre otros), la infraestructura productiva,
duracion del ciclo productivo, la densidad de siembra, y los rendimientos productivos, ya que
influyen directamente sobre los costos de produccion y el flujo de caja; ademas, permiten
identificar el nivel de desarrollo tecnoldgico con el que cuentan los productores de la unidad fisica
homogénea.

En cuanto al componente pecuario, teniendo de precedente el reconocimiento de la complejidad
de estos sistemas, por su integracion con los recursos ambientales y genética animal; esta ultima,
expresada mediante la medicién de variables (indicadores) segun su expresion en diferentes
contextos y aunado a esto, la relacion con las practicas culturales y tradicionales del territorio,
describen diferencias en el abordaje en cuanto al manejo y uso de las potencialidades que se
presentan de la especie. Por lo anterior, se describe en el punto 6.2.5.3.2, «Medicion de la
trayectoria tecnolégica lineas productivas pecuarias», lo cual resulta necesario para el analisis
propuesto.

La identificacion del nivel de desarrollo tecnoldgico, tanto para las lineas productivas agricolas
como pecuarias, se realiza a través de cuatro variables: acompafiamiento técnico, disponibilidad
de insumos y recursos de capital, innovacion y rendimientos productivos. En el numeral 6.2.5.2.
Estructuracion y sistematizacion de los costos de produccion, se detalla la herramienta para la
medicion del nivel de desarrollo tecnolégico.
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6.2.3. Instrumentos de recoleccidn y procesamiento de informacién para la determinacion

de la estructura productiva

En la siguiente tabla se resumen cada uno de los instrumentos que se requieren para el
desarrollo del trabajo de campo, los cuales se agrupan por componente: priorizacion de
alternativas productivas agropecuarias, identificacion de combinaciones productivas, agricola
(cultivos transitorios/ciclo corto, permanentes y cultivos forestales con fines comerciales) y
pecuarias (actividades de explotacién animal con fines comerciales).

Tabla 49. Instrumentos de recoleccion y procesamiento de informacion

Componente Subcomponentes Instrumentos

Priorizacién de Validacion de alternativas (1. Matriz de priorizacion de alternativas
roductivas agropecuarias |productivas agropecuarias

alternativas Identificacion de nuevas
productivas 2. Evaluacion de nuevas alternativas

. alternativas productivas : o o
agropecuarias P productivas agropecuarias identificadas
@gropecuarias

Identificacion de o, .
L Caracterizacion de sistemas . TN .
combinaciones 3. Matriz combinacion sistemas productivos

productivas productivos

4. Costos de produccion lineas productivas

Estructura de Costos de agricolas

produccion de las lineas 5. Variables productivas de las lineas

productivas agricolas roductivas agricolas

6. Precios de insumos

7. Guia metodolégica para la identificacion vy,

determinacion del nivel de desarrollo

tecnoldgico de las lineas productivas agricolas

8. Niveles tecnologicos y rangos de las lineas

roductivas agricolas

9. Medicién del nivel tecnoldégico lineas
roductivas agricolas

10. Indicadores de referencia lineas productivas
ecuarias

11. Tabla de costos de las lineas pecuarias

12. Tabla dinamica lineas pecuarias

13. Instrumento de apoyo para la estructuracion

de costos en la UFH 1

Pecuario 14. Instrumento de apoyo para la estructuracion

de costos en la UFH 2

15. Indicadores pecuarios

Dinamica de indicadores de [16. Inventario y venta lineas pecuarias

las lineas productivas 17. Calculo IEP para lineas pecuarias

pecuarias 18. Programacion ganadera

19 Programacion peces

Agricola
Identificacion y
determinacion del nivel de
desarrollo tecnoldgico de las
lineas productivas agricolas

Estructura de Costos de
produccién de las lineas
productivas pecuarias
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Componente Subcomponentes Instrumentos

20. Total costos programacion lineas pecuarias
21. Guia para la identificacién y determinacién
del nivel de desarrollo tecnoldgico y trayectoria
tecnoldgica de las lineas pecuarias

22.Tabla de referencia escala nivel de desarrollo
tecnolégico lineas productivas pecuarias
Identificacién 23. Instrumento de medicidn nivel de desarrollo
determinacion del nivel defecnoldgico lineas pecuarias

desarrollo tecnoldgico y de laR4. Tabla de referencia de la trayectoria
trayectoria tecnologica de lastecnologica lineas productivas pecuarias

lineas productivas pecuarias 5. Instrumento de medicion de la trayectoria
tecnoldgica lineas productivas pecuarias

26. Resultados finales nivel tecnoldgico de las
lineas productivas pecuarias

27. Resultados finales trayectoria tecnolégica de
las lineas productivas pecuarias

Fuente: Elaboracion propia.

El instrumento matriz de priorizacion de alternativas productivas agropecuarias consolida las
alternativas productivas identificadas en la fase de alistamiento, a través de la revision y analisis
de fuentes secundarias. Los pasos para inclusion de las alternativas productivas en esta matriz
se explican detalladamente en el punto de descripcion del proceso metodoldgico de este capitulo.
Asimismo, esta matriz es utilizada durante el desarrollo del trabajo de campo en la cual se validan
las alternativas productivas obtenidas a partir de informacién secundaria que se relacionen con
cada unidad fisica homogénea.

El instrumento de evaluacién de nuevas alternativas productivas agropecuarias identificadas le
permite al equipo implementador de la metodologia identificar nuevas alternativas productivas
asociadas a cada unidad fisica homogénea. Esta disefado para que en el desarrollo del trabajo
de campo se incluyan alternativas que consideran importantes en la generacion de ingresos, y
que no fueron incluidos en la primera lista de seleccion.

Este instrumento cuenta con una serie de preguntas orientadoras disefiadas para eliminar la
subjetividad de priorizacion que pueden tener los actores socioproductivos. Estas preguntas
estan relacionadas con aspectos como el nivel importancia en la seguridad alimentaria, el apoyo
institucional para el desarrollo de la linea productiva, las posibilidades para la exportacion, la
infraestructura para la comercializacion, los margenes de ganancia, la generacion de empleo, las
opciones de comercializacidon en mercados nacional, el nivel de asociatividad, las condiciones
para la produccion y el potencial para la generacion de valor agregado.

El instrumento matriz «combinacion sistemas productivos» permite a los implementadores de la
metodologia en campo identificar los tipos de arreglos productivos, las lineas productivas
principales, secundarias y complementarias, asi como el porcentaje de distribucion de cada uno
en la unidad productiva.
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Dentro del componente productivo agricola con dos subcomponentes: 1. Estructura de costos de
produccién de las lineas productivas agricolas, y 2. Identificacion y determinacion del nivel de
desarrollo tecnolégico de las lineas productivas agricolas, cada uno de los cuales cuenta con un
grupo de instrumentos para la recoleccion de informacion.

Para el primer subcomponente cada instrumento permite al equipo implementador de la
metodologia estructurar los costos de produccion de las lineas productivas agricolas y forestales;
ademas, permite identificar determinantes productivos (densidad de siembra, distancias de
siembra, rendimientos, manejos productivos, entre otros), los cuales se detallan en la seccion de
variables productivas; también permite identificar el nivel de desarrollo tecnoldgico y los precios
de los insumos utilizados en el desarrollo de la actividad productiva. El segundo subcomponente
tiene una serie de instrumentos que permiten identificar en campo y medir posteriormente en
oficina el nivel de desarrollo tecnolégico de cada linea productiva agricola asociada a cada
unidad fisica homogénea.

El componente pecuario tiene tres subcomponentes: 1. Estructura de costos de produccion de
las lineas productivas pecuarias, 2. Dindmica de indicadores de las lineas productivas pecuarias,
y 3. ldentificacion y determinacion del nivel de desarrollo tecnolégico y de la trayectoria
tecnoldgica de las lineas productivas pecuarias, cada uno de ellos igualmente con una serie de
instrumentos.

Los instrumentos que conforman el subcomponente de estructura de costos de produccién de
las lineas productivas pecuarias exploran la conformacion detallada de las estructuras de costos
directos e indirectos de las lineas productivas pecuarias en las areas de estudio durante las fases
de implementacién, sostenimiento, produccién y comercializacion de los productos. Asimismo,
integran la modelacion de los costos de implementacion y los ingresos en correlacion con los
limites superiores e inferiores de precios y el nivel tecnoldgico.

Los instrumentos que componen el subcomponente de dinamica de indicadores de las lineas
productivas pecuarias integran el comportamiento de los indicadores productivos y reproductivo
en los componentes reproductivo, alimenticio, sanitario y de nivel tecnolégico.

Los instrumentos que conforman el subcomponente de identificacién y determinacién del nivel
de desarrollo tecnoldgico y de la trayectoria tecnoldgica de las lineas productivas pecuarias
contienen la guia que permite identificar en campo y medir posteriormente en oficina el nivel de
desarrollo tecnolégico de cada linea productiva pecuaria, y medir su trayectoria tecnoldgica.

6.2.4. Identificacion de alternativas productivas agropecuarias

La metodologia de priorizacién de alternativas productivas agropecuarias fue adoptada de la guia
para la priorizacion y diagnostico de mercados de productos agropecuarios desarrollada por la
UPRA (Andrade, 2017).

El desarrollo de la priorizacion y validacion de alternativas productivas agropecuarias se
desarrolla en dos etapas, el proceso inicia con la identificaciéon de las lineas productivas
agropecuarias a nivel municipal a través de la utilizacion de informacién secundaria de caracter
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productivo. Y finaliza, con la validacion de esta informacién en cada unidad fisica homogénea a
través del desarrollo de trabajo de campo.

6.2.4.1. Descripcion del proceso metodoldgico de priorizacion

La priorizacion de alternativas productivas agropeciarias se realiza en dos etapas, 1) etapa de
alistamiento descrita en el capitulo 3 (Alistamiento) y Il) etapa de validacién. En la etapa de
validacion se priorizan las alternativas productivas para cada unidad fisica homogénea y se
identifican nuevas alternativas productivas por parte de los productores.

Cada una de las etapas de este proceso metodologico, que es el resultado de la adaptacion de
la guia para la priorizacion y diagndstico de mercados de productos agropecuarios de la UPRA
a una escala municipal, a su vez se desarrolla en diferentes subetapas, como se muestra en la
Figura 21.

Figura 21. Etapas para la priorizacién de alternativas productivas agropecuarias

Etapa 1. Alistamiento = Etapa 2. Validacién
- ) f ™~
Subetapa 1. Analisis de (_av_alulaciones Sub-etapa 4. Validacion de alternativas
agropecuarias municipales productivas por unidad fisica
homogénea
— _/
Subetapa 2. Analisis de censos e ™~
nacionales
Sub-etapa 5. Identificaciéon de nuevas
~— — alternativas por unidad fisica
— — homogénea
Subetapa 3. Analisis de instrumentos de

politica publica

N— 7
Fuente: Elaboracion propia con datos de Andrade (2017).

Subetapa 4. Validacion de alternativas productivas por unidad fisica homogénea

Una vez culminada la etapa de alistamiento donde se identificaron las alternativas productivas
agropecuarias mas representativas a nivel municipal se procede a iniciar la etapa de validacion
de las mismas en cada unidad fisica homogénea o una muestra representativa de estas a nivel
municipal. Este ejercicio busca identificar las alternativas productivas que se encuentran en cada
unidad fisica homogénea, dado que estas UFH responden a los efectos combinados del clima,
las condiciones ambientales y las caracteristicas permanentes de los suelos y permiten el
desarrollo de unas lineas productivas especificas.
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En este proceso es indispensable la vinculacién de actores socioproductivos a través de talleres,
en el desarrollo del trabajo de campo. Es importante resaltar que dichos actores deben tener
conocimiento de las diferentes dinamicas de los procesos productivos del municipio.

Para el desarrollo de este ejercicio, se debe consultar el documento pautas para el desarrollo del
trabajo de campo y el instrumento 1 para determinacion estructura productiva contenidos en:

(Anexo 7. Protocolo de verificacidon en campo mediante talleres. Anexo 8. Instrumentos estructura
productiva).

Subetapa 5. Identificacion de nuevas alternativas productivas agropecuarias por unidad
fisica homogénea

En la etapa de validacion es posible encontrar en territorio nuevas lineas productivas que no
fueron incluidas previamente en la etapa de alistamiento, ya que en esta fase se busca
precisamente validar lo identificado a escala municipal e incluso submunicipal (unidad fisica
homogénea).

Para el desarrollo de esta fase se cuenta con el instrumento 2, contenido en el anexo 8, el cual
cuenta con una serie de preguntas disefiadas para eliminar la subjetividad de priorizacidén que
pueden tener los actores socioproductivos. Con este instrumento se miden aspectos como
representatividad, nivel importancia en la seguridad alimentaria, apoyo institucional para el
desarrollo de la linea productiva, posibilidades para la exportacion, infraestructura para la
comercializacidon, margenes de ganancia, generacion de empleo, opciones de comercializacion
en mercados nacional, nivel de asociatividad, condiciones para la produccion y potencial para la
generacioén de valor agregado.

Finalmente, a través de un proceso de ponderacién de las variables analizadas en las preguntas
orientadoras se identifican las nuevas alternativas que se vinculan a cada unidad fisica
homogénea. Las pautas para el desarrollo del trabajo de campo donde se incluye la identificacion
de nuevas alternativas productivas por UF se presentan en el protocolo de verificaciéon en campo
con productores contenido en el anexo 7.

La inclusion de estas nuevas alternativas hace parte del acervo investigativo en campo, donde
se busca integrar las alternativas que los sujetos de OSPR consideran relevantes para la
generacion de ingresos. En este contexto, es muy importante que los sujetos de OSPR
manifiesten los argumentos en forma participativa del porqué la linea sugerida se ha consolidado
en el territorio y es relevante para las familias campesinas. Igualmente, estas nuevas alternativas
deben analizarse en el marco de los criterios para la definicion y disefio de la estructura
productiva de la UAF.

En ningun caso se deben incluir alternativas que sean experimentales, que no tengan
representatividad, que se consideren simplemente una expectativa y que no cuenten con un
mercado desarrollado, bien sea escala locales, nacionales o internacionales, ya que pueden ser
lineas con un alto factor de riesgo para los analisis de calculo.

Durante la fase de implementacion, y mas puntualmente en la priorizacion de alternativas
productivas agropecuarias, es importante tener en cuenta algunas consideraciones para el
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manejo de la informacion. La utilizacion del Censo Agropecuario Nacional CNA 2014, en esta
oportunidad se integré6 como una salvedad en la fase de alistamiento, ya que se ajusté al marco
del tiempo en el cual se realizé el analisis. Es decir, se parte de que las series histéricas de
analisis de datos debe ser como minimo de cinco afios, segun lo recomienda la guia para la
priorizacién y diagnostico de mercados de productos agropecuarios de la UPRA; por
consiguiente, el CNA es una herramienta que complementa el analisis de las evaluaciones
agropecuarias municipales.

Para el desarrollo de estudios de calculo de UAF, y segun la vigencia en que estos se realicen,
el Censo Nacional Agropecuario 2014 puede ser una fuente que no refleje la realidad productiva
de los territorios objeto de estudio, ya que puede ser una fuente desactualizada que sobrepasa
los tiempos sugeridos de las series historicas, salvo informacion contenida en médulos muy
especificos como se detallara a lo largo de este documento (un ejemplo es la informacion de
infraestructura productiva).

En caso de presentarse esta situacién, se recomienda su no inclusion en el ejercicio de
priorizacion y que su informacion se utilice solamente para cotejar la priorizacion realizada a
través de las evaluaciones agropecuarias municipales. Es necesario aclarar que utilizar el CNA
como fuente de cotejo ocasional no modifica el método para realizar la priorizacion en la etapa
de alistamiento de los municipios objeto de estudio.

6.2.5. Estructuracion de los costos de producciéon

Las condiciones climaticas y edaficas convergen en la configuracion de cada unidad fisica
homogénea lo que permite el desarrollo de unas lineas productivas especificas y a las que se
les atribuyen unas practicas propias de su tradicion productiva. Para lograr disponer de esta
informacion e incorporarla en el proceso de calculo de UAF, se requiere el desarrollo de trabajo
de campo donde se estructuran los costos de produccion de cada linea productiva priorizada
asociada a cada unidad fisica homogénea y donde ademas se identifica el nivel de desarrollo
tecnolégico a partir del punto de vista del productor.

El ejercicio de estructuracion de costos de produccion se desarrolla con grupos focales de
productores de cada unidad fisica homogénea que cuenten con experiencia en la
implementacién de la linea productiva. También es importante resaltar que los costos de
produccién son estructurados de acuerdo con el consenso del grupo focal de productores y
responde a un modelo tipo de proyecto productivo de la zona. En el protocolo de campo se
detallan los momentos para el desarrollo del trabajo de campo de estructuracion de los costos
de produccion.

Si bien dentro del proceso de determinacion de los costos de produccion de las diferentes lineas
productivas predominantes, en un momento determinado se hace uso de informacién secundaria
de costos de produccion y rendimientos productivos preferiblemente del territorio de estudio para
analisis comparativos y como referente técnico, esta informacién muchas veces no se encuentra
actualizada, disponible, ni se encuentra al mismo nivel de estudio (submunicipal-unidad fisica
homogénea). Dentro del desarrollo del presente subcapitulo se describe como hacer uso de la
informacién secundaria y el alcance que tiene la misma para ser aplicada durante la
implementacion de la metodologia de calculo de la UAF.
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También, se expone el modo como son incluidas dentro de la presente metodologia las canastas
de costos de produccion estandarizadas o si se quiere parametrizadas, donde se agrupan en
costos directos e indirectos, tanto para las lineas productivas agricolas y forestales como para
las pecuarias.

Entonces, para la determinacion de los costos de produccion, se definieron dos momentos: un
primer momento denominado estructuracion y sistematizacion de los costos de produccion por
linea productiva donde, ademas, se describe la herramienta de identificaciéon de nivel de
desarrollo tecnoldgico; y un segundo momento denominado revision y ajuste de los costos de
produccion.

La descripcion de la distribucion de los costos, el proceso de estructuracion y alcance del analisis
se muestran en el numeral 6.2.5.2. Estructuracion y sistematizacién de los costos de produccion.

6.2.5.1. Analisis preliminares

La estructura productiva implica la revisién detallada de estructuras que incorporen una
referencia local para la determinacion de la UAF. Discutir sobre la pertinencia de tablas de costos,
sus estructuras y dimensionar los posibles resultados, ha generado entre otros, los siguientes
analisis:

¢ Lainformacién secundaria de costos de produccion es relevante tanto para el proceso previo
de documentacién en campo, como para la revision de los resultados posteriores. Son un
referente todos los estudios previos dado que permiten una mayor precision histérica y de
contexto, para luego terminar de precisar y aclarar en campo; acotan los datos de la normali-
zacion de los datos posteriores.

e Acotar los datos dispersos por motivos de fallas en la toma de informacion, representatividad
o caracterizacion de las lineas productivas requiere referenciar informacion secundaria rele-
vante, contrastable y de calidad, como estudios académicos, datos sectoriales y gremiales
que dan un alcance en la resefia de datos, para esclarecer las diferencias que puedan pre-
sentarse en las tablas de costos obtenidas en campo.

e Las estructuras de costos destacan una separacion entre las dimensiones especificamente
productivas (agricola y pecuaria) y las socioecondémicas, de mercado y de ordenamiento am-
biental. Las observaciones han referido un distanciamiento de estas precisamente con a) mer-
cados, b) acceso a recursos, ¢) uso adecuado del suelo y d) conservacion de los recursos
existentes.

e La sensibilidad en tres variables especificas, a) precios, b) rendimientos y c) transporte, co-
rrobora lo expuesto por Garcia (2003), Fals Borda (2017) y Fajardo (2002) en tanto que estas,
con una pequefa variacion en sus dimensiones, afectan drasticamente el resultado final o
cumplimiento de objetivos, entre ellos la determinacion del area minima requerida por el sis-
tema.

o Laintegracion de diferentes lineas productivas es, de por si, un imperativo en la configuracion
de los sistemas productivos de la UAF. Sin embargo, también se podra realizar modelacion
de sistemas productivos con una unica linea productiva, por razones de especializacion de
las regiones y por ventajas comparativas.
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e Enladimension pecuaria, es relevante involucrar los indicadores productivos para la determi-
nacion final de la estructura de costos, dado que de estos depende la definicion final de la
estructura de costos.

e Ladefinicion de indicadores productivos pecuarios es compleja y requiere de instrumentos en
campo que orienten la captura de la informacion de manera adecuada, lo que permite realizar
una revisién y analisis de valores a incorporar en las programaciones zootécnicas correspon-
dientes.

¢ El ejercicio de gestion del conocimiento que permite el reconocimiento productivo del territorio
y la estructuracion de los costos de produccion garantiza un proceso participativo y
representativo de las alternativas productivas priorizadas con los productores agropecuarios
en cada unidad fisica homogénea (UFH) objeto de levantamiento de informacion.

6.2.5.2. Estructuracion y sistematizaciéon de los costos de produccion

Para la estructuracion y sistematizacion de los costos de produccion para el calculo de la UAF
se identificaron dos grupos de actores principales que tienen relaciéon directa e indirecta con las
caracteristicas propias de los sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural. Uno de estos
actores fundamentales es la administracion municipal, que es clave y estratégica en la
participacion y acompanamiento de la fase de trabajo de campo para asegurar el acceso a la
informacién local actualizada y el acercamiento a los actores comunitarios. El otro actor
importante dentro de esta fase son los productores rurales, que han desarrollado e implementado
sistemas productivos con experticia en el territorio. Cabe resaltar que estos productores rurales
deben contar con experiencia en la implementacion de la linea productiva, con el objetivo de
mitigar sesgos de informacion de costos y rendimientos, relacionados con eventos coyunturales
y que no responden al promedio de acuerdo con su experiencia. El procedimiento para el
desarrollo de esta actividad se detalla en el protocolo de campo.

A fin de reconocer los componentes de la estructura de costos de las lineas productivas
priorizadas, se han generado dos instrumentos de recoleccién de la informacién para los
componentes agricola y pecuario respectivamente. Su estructuracion tiene en cuenta las
caracteristicas de duracion de los ciclos productivos, las areas de referencia, las variables e
indicadores productivos para la identificacion del nivel de desarrollo tecnoldgico y los
rendimientos productivos.

Es importante precisar que esta metodologia permite estructurar los costos de produccion para
los diferentes tipos de arreglos productivos que pueden encontrarse en territorio. Para la
estructuracion de los costos agricolas y forestales, se utiliza la herramienta consignada en los
instrumentos 4, 5y 6 contenidos en el anexo 8. En el primero, se detallan algunos determinantes
productivos (duracion del ciclo productivo, densidad de siembra, distancia de siembra, cultivo y
variedad, entre otros), y se encuentra la estructuracién de los costos de produccion calculado a
12 afios con su respectiva proyeccion de los rendimientos productivos.' En el segundo elemento

19 Como se detallara mas adelante, en el titulo 7.2.1.1, la definicién de un horizonte de tiempo de 12 afios se explica
por la necesidad de garantizar un tiempo prudencial que permita la recuperacién de la inversiéon y materializacion de
retorno para el productor al desarrollar alternativas agricolas de tardio rendimiento y alternativas pecuarias de especies
mayores como la ganaderia. Este horizonte es definido desde el punto de vista técnico productivo y no normativo
como podria ser el caso del régimen al que quedan sometidas las adjudicaciones bajo el articulo 8 del Decreto Ley
902 de 2017 teniendo un umbral de 7 afios, que se fija bajo un criterio de permanencia mas no depende del ciclo
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se encuentran las variables productivas, donde se detalla informacién de los costos de
produccién como tiempo transcurrido hasta la primera cosecha, numero de cosechas al afio (para
cultivos transitorios), informacion de infraestructura, herramientas y equipos (capacidad),
también se indaga sobre la existencia de acompafiamiento técnico, se identifica si se cuenta con
algun tipo de innovacion, entre otras variables. Por ultimo, en el tercer elemento se incluyen todos
los insumos que fueron utilizados en la estructuracion de los costos de produccion y el equipo
implementador de la metodologia debera contrastar por lo menos en dos almacenes
agropecuarios los precios de los mismos.

Como se mencion6 anteriormente, los costos de produccion se clasifican en costos directos (CD)
y costos indirectos (Cl). Los costos directos se agrupan en a) establecimiento, b) sostenimiento,
c) cosecha, d) infraestructura, equipos, herramientas y otros, los cuales a su vez se clasifican
por factores de produccion (labores e insumos), mientras que los costos indirectos involucran
algunos items como: analisis de suelos, servicios publicos, administracion, asistencia técnica,
imprevistos, vigilancia, costos financieros, entre otros.

En el caso de los costos agricolas, de acuerdo con la duracion del cultivo, las lineas productivas
agricolas pueden ser clasificadas como transitorias o permanentes. Para el caso de los cultivos
transitorios se deben proyectar los costos de produccion anual e identificar el numero de
cosechas dentro del afio, mientras que para los cultivos permanentes se deben proyectar de
acuerdo con el comportamiento del ciclo del cultivo o a un horizonte de 12 afios, e identificar los
rendimientos del cultivo de cada afio.

Para construir las canastas de costos agricolas, se propone seguir las siguientes indicaciones
con el objetivo de consolidar la informacion de la forma mas exacta posible:

1. En el afio 0, se deben incluir los costos de establecimiento, asi como las inversiones de
maquinaria, equipos, herramientas e infraestructura.

2. Para cada costo, se requiere determinar la cantidad de insumos requeridos, el afio o afios
en los que son ejecutados y sus respectivos precios.

3. Determinar en lo posible, los costos indirectos asociados a la linea productiva. Estos se
refieren, por ejemplo, a los costos de administracién, servicios publicos, analisis de
suelos, imprevistos, asistencia técnica, etc. En ningun caso, las estructuras de costos
para propositos de calculo de UAF incluiran el rubro de costo de arrendamiento de la
tierra dado que se orientan a procesos de otorgamiento de este factor productivo en
propiedad.

4. Para el caso de cultivos permanentes se deben calcular los costos de produccion segun
su ciclo productivo o por un periodo de 12 afios (horizonte).

productivo de la alternativa escogida por el beneficiario. Desde el punto de vista técnico, es necesario tener un
horizonte mayor de 7 afios, dado que los sistemas pueden contemplar algunos tipos de cultivos permanentes, inclusive
algunos requieran un horizonte mayor a los 12 afios. Un horizonte de 12 afios resulta inclusivo de la mayoria de
actividades agricolas y pecuarias, e involucra el analisis financiero minimo con base en las estructuras de costos y la
proyeccion de flujos financieros.
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5. Para el caso de lineas productivas que incurren en costos de infraestructura productiva,
equipos y maquinaria, estos deben estar acordes con los requerimientos técnicos de la
misma, asi como con el area de referencia para la cual se estan estructurando los costos
de produccion, con base en su vida util, los cuales deberan ser incluidos en el afio 0.
Cuando se requiera maquinaria para la mecanizacion de la tierra o para una actividad
especifica del cultivo, se recomienda calcular el precio de la mecanizacién segun las
tarifas del mercado.

Es recomendable que, para el desarrollo de la estructuracién de los costos de produccion en
campo, en el caso de las lineas productivas agricolas se tome un area de referencia de una
hectarea. Al momento de identificar la infraestructura productiva, equipos y maquinaria, con la
que cuentan los productores en campo se debe indagar sobre la capacidad que tiene la misma,
con el objetivo de atribuir Unicamente costos de estas inversiones al area de referencia con la
cual se esta desarrollando el trabajo de campo. Se determina que es lo necesario, su capacidad,
su costo y su vida util y se estima la parte que corresponde a la unidad de area de analisis (la
hectarea).

Este instrumento, ademas, permite identificar el nivel de desarrollo tecnolégico con el que
cuentan los productores de la unidad fisica homogénea, la cual se detalla en el apartado 6.2.5.3.1
Identificacion del nivel de desarrollo tecnoldgico.

Cabe resaltar que dentro de la estructuracidn de los costos de produccion es importante
identificar para todas las lineas productivas agricolas tanto la duracién del ciclo productivo como
la densidad de siembra. De igual forma, para el caso de cultivos permanentes es importante
identificar los rendimientos productivos afio a afio y el tiempo transcurrido hasta la primera
cosecha. Mientras que para los cultivos transitorios es importante identificar el numero de
cosechas al aino. Todos estos factores influyen directamente en la productividad por unidad de
area, la cual es determinante posteriormente en el calculo del area minima rentable.

Si en campo se evidencia que las lineas productivas agricolas se encuentran en asocio, se
recomienda que sus costos de produccion sean calculados dentro de una misma estructura de
costos de produccion. De igual forma, si se realiza rotacién de cultivos transitorios, o se cuenta
con otro tipo de arreglos productivos, se recomienda que la estructuracion de los costos de
produccién se realice en una misma matriz.

También es importante identificar si existen rendimientos de primera, segunda o tercera calidad
y el porcentaje de distribucién de los mismos, informacion que debera estar en articulacion y
concordancia con el analisis de mercados.

Para la estructuracion de los costos de produccion pecuarios se dispone de los instrumentos 10,
11, 12, 13 y 14 contenidos en el anexo 8, que contribuye a definir los regimenes de asignacion
de los costos de produccion, insumo para el calculo de la unidad agricola familiar (UAF). De igual
forma, se encuentran clasificados en costos directos (CD) y costos indirectos (Cl), procurando
una estructura general estandarizada y similar a la de costos agricolas.

Por otro lado, para la elaboracion de la estructura de costos se hace una diferenciacion entre la
fisiologia e indicadores productivos y reproductivos de las especies animales que integran las
lineas productivas pecuarias, que establecen el numero de ciclos productivos generados en el
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afio. Para el caso de las especies animales que presentan 2 a 3 ciclos productivos en el afo, se
proyectan los costos de produccién anuales identificando la frecuencia de los ciclos productivos
en un horizonte de tiempo de 12 aios. Cuando una especie animal presenta un ciclo productivo
en el afo, se identifican los costos y rendimientos productivos cada afo en un horizonte de
tiempo de 12 afos.

El equipo profesional responsable de la aplicacion en campo de la herramienta de captura de
informacién que alberga la matriz de costos pecuarios, debe tener en cuenta los siguientes
elementos en el momento del diligenciamiento:

1.

Para la estructuracién de los costos pecuarios se unificaron y parametrizaron los
instrumentos para la captura de los datos en campo con el fin de determinar las tipologias
productivas implementadas por los productores, su nivel de desarrollo tecnoldgico, la
optimizacién o transicion de las estructuras de costos hacia el modelo tipo idoneo y la
captura de los costos directos e indirectos de las lineas productivas a través de los
instrumentos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, consolidados en el anexo 8.

En el ano O se realiza la captura de datos de los costos de establecimiento, donde se
involucra la mano de obra requerida en los procesos de construccion de instalaciones,
contenedores (biodigestores, suplementos), divisiones de las areas productivas, y
procesos de implementacién de recursos forrajeros cuando aplica. Hay que tener en
cuenta que estos items dependen de la linea productiva y su configuracion. En el caso
de los insumos, se espera consignar la poblacién animal requerida para dar comienzo al
sistema productivo, teniendo en cuenta la dinamica poblacional propia de los grupos de
sistemas de subsistencia en cada linea productiva. Durante el ejercicio se ubica la
dinamica poblacional mas frecuente por nodo entre cada sistema productivo.

Los costos de sostenimiento capturan informacion relacionada con la mano de obra
invertida en el manejo de los animales, la obtencion y transformacion de productos, el
mantenimiento de las instalaciones y forrajes, ejercicios de pastoreo como vaqueria y los
jornales requeridos para compra de insumos y/o animales.

En cada uno de los elementos que componen los costos de establecimiento y
sostenimiento, se dispuso un cuarto nivel, donde se describe en el caso de los insumos
el nombre del insumo y la casa comercial de consulta del costo. Se determinan también
las unidades (jornales, mililitros, onzas) en las que la mano de obra o insumo se presentan
en el territorio y mas puntualmente para una UFH, la medida (corrales/afio) y el precio
unitario.

En lo que compete a los Cl asociados a la linea productiva, es necesario consignar en
las herramientas de captura de informacion primaria los costos de andlisis de suelos,
fletes de productos e insumos, capital circulante, administracién, asistencia técnica,
impuesto predial, vigilancia y costos financieros. En ningun caso, las estructuras de
costos para propositos de calculo de UAF incluiran el rubro de costo de arrendamiento
de la tierra dado que se orientan a procesos de otorgamiento de este factor productivo en
propiedad.
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5. Las lineas productivas pecuarias deben tener en cuenta el area total de la linea
productiva, identificar los costos e indicadores productivos, para un horizonte de tiempo
de 12 afios.

6. En las lineas que presentan 2 a 3 ciclos productivos en el afio, se proyectan los costos
de produccion anuales identificando la frecuencia de los ciclos productivos en un
horizonte de tiempo de 12 afios.

7. En las lineas que requieren de infraestructura, equipos y maquinaria, debe haber
coherencia entre los requerimientos técnicos, el area de referencia, la productividad e
ingresos.

8. La informacion en la estructura de costos debe estar soportada por los indicadores de
referencia de las lineas productivas donde se consiga informacion general que relaciona
el departamento, municipio, unidad fisica homogénea, linea productiva, intensificacion de
la linea productiva (p. €j., extensivo), el objetivo de produccion (lineas pecuarias, p. €j.,
doble propdsito, carne o leche), y la raza/linea/especie/biotipo reportado.

9. Por otro lado, los indicadores de referencia se dividen en dos grandes grupos, los
capturados en campo y los asumidos en la programacion segun la eficiencia de los
sistemas reflejada en indicadores nutricionales, reproductivos, sanitarios y tecnoldgicos.

En consecuencia, los instrumentos que conforman la estructuracién de los costos de produccion
pecuarios en las UFH, se distribuyen en a) indicadores de referencia en cada linea productiva
pecuaria encontrada en campo, b) tabla de costos, c) tabla dinamica, d) datos por hectarea, y e)
recursos o determinantes técnicos productivos encontrados en el territorio de estudio.

En la dimension pecuaria, los recursos o determinantes productivos se analizan para efectos del
calculo de la unidad agricola familiar (UAF) en los componentes de alimentacion, dinamica
poblacional, reproduccion, sanidad e innovacion tecnoldgica. A continuacion, se describen los
componentes delimitados en el analisis:

a. Alimentacion: integra la distribucion porcentual de las areas en pasturas nativas, pasturas
mejoradas, bancos forrajeros de especies arboreas, la composicion nutricional de los recursos
forrajeros disponibles en el area de estudio consignados en sistemas de informacién nacional
como AlimenTro (Ariza y Mayorga, 2020), area en espejos de agua, alimento requerido/fase
productiva, duracion de los ciclos de iniciacion, levante, engorde/ceba, duracién del ciclo
productivo total, factor de conversion alimenticia y la unidad animal (gran ganado o gran ovino).

b. Dinamica poblacional: comprende el inventario total inicial de animales/colmenas requerido por
familia las lineas productivas pecuarias (destetos, vientres, reproductores, hembras lactantes,
crias lactantes alevinos, colmenas), las relaciones proporcionales entre los grupos etarios
requeridos para el buen funcionamiento del sistema, relacion macho: hembras, animales
disponibles para la venta y/o descarte.

c. Reproduccion: involucra el andlisis de indicadores como edad a primera monta (EPM), duracion
de la gestacion (DG), edad a primer parto (EPP), niumero de partos/animal/afio, nUmero de
crias/parto, intervalo entre partos (IEP), dias abiertos o parto concepcion (DA), dias de lactancia
(DL), porcentaje de descarte, periodo de destete, y natalidad.
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d. Sanidad: incorpora indicadores sanitarios como porcentaje de mortalidad por fase dentro del ciclo
productivo y mortalidad total.

e. Produccién: se analizan los indicadores de area en infraestructura, ciclos productivos/afio,
densidad de animales/m2, nimero de peces para 1 kg, pérdidas por eviscerado, peso al destete,
rendimiento en canal, vientres vendidos/afo, rendimiento productivo relacionados con el volumen
de producto/animal/afio.

En términos de la modelacion de sistemas asociados de especies animales en traspatio, se
recomienda la captura de la informacion, y el calculo de los costos de produccién asociados
dentro de la misma matriz, y se espera sean coherentes con la diversidad encontrada en campo
y consensuada directamente con los productores. Siempre y cuando esta actividad productiva
sea generadora de ingresos econdmicos para los productores.

Por ultimo, los datos recopilados para cada linea productiva agricola y pecuaria son
sistematizados en una base de datos generada a partir de la informacion recopilada en campo,
la cual podra haber sido centralizada por la herramienta Survey123 de ArcGis En el caso de las
lineas productivas pecuarias se realiza el diligenciamiento de la informacién en tres archivos: a)
programacioén productiva, b) informacion para identificar la configuracion del sistema productivo
en la unidad fisica homogénea, que integra informacion general, informacién de la linea
productiva, costos asociados, y variables econdémicas, y ¢) matriz de costos de produccién
pecuaria. Durante la sistematizacién y posterior andlisis de la informacién se recomienda
mantener constantes los precios de los insumos en el tiempo, proyectar los costos de produccion
para el caso de los cultivos transitorios a 1 afio, mientras que para cultivos permanentes a 12
afnos.

(Anexo 9. Survey 123).

6.2.5.3. Revision y ajuste de los costos de produccion

Las estructuras de costos de produccion en el calculo de la UAF, una vez recopilada la
informacién en campo, requieren de un analisis poscampo donde se identifique y priorice la
informacién de los costos de produccién y rendimientos productivos de cara a diferentes fuentes
secundarias de informacion, a través de una revision sistematica de la informacion disponible
preferiblemente del area de estudio y las bases de datos disponibles en Colombia.

Como se harepetido en varios apartes, la escala de estudio de esta metodologia es submunicipal
y en este sentido se busca que las estructuras de costos y rendimientos productivos estén
asociadas a cada UF. Sin embargo, la informaciéon secundaria de referencia disponible puede
encontrarse a nivel municipal, departamental o nacional, es decir, a una escala mayor a la
utilizada en la presente metodologia.

La consecucion de la informacion secundaria debe realizarse antes del desarrollo del trabajo de
campo, cuando se recaba la informacion primaria, descrita en el titulo 6.2.5.1. Analisis
preliminares y posteriormente validarse en territorio con productores. Un factor limitante que se
debe tener en cuenta es que las fuentes secundarias de costos de produccion presentan varios
problemas, como la dificultad de accesibilidad, actualizaciéon de la informacion y la falta de
representatividad estadistica (Fedesarrollo, 2012, CIAT, 2018). Sin embargo, existen fuentes de
informacién como los gremios e instituciones oficiales que cuentan con informacion relevante
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que permiten la obtencion de valores de referencia. En este sentido, se debe propender por
encontrar informacion propia del territorio de estudio y lo mas actualizado posible.

Con la informacion secundaria se debe: |) identificar las actividades realizadas en el proceso
productivo de establecimiento, sostenimiento y cosecha por linea productiva, Il) identificar por
linea productiva cantidad de mano de obra por actividad en cada fase, Ill) identificar insumos
empleados y sus costos en las fases de establecimiento, sostenimiento y cosecha, y 1V)
identificar las inversiones requeridas para el desarrollo de la actividad productiva.

De otro lado, para el caso de las lineas productivas agricolas, para cultivos permanentes, es
importante identificar los rendimientos productivos de cada uno de los afos del periodo
analizado, ya que esto repercute directamente en el flujo de caja y por ende en el calculo del
area minima rentable (AMR).

La validacién de la informacién secundaria se desarrolla en diferentes frentes de trabajo que se
explican a continuacion:

e Comparar los costos de cada rubro (p. ej., mano de obra establecimiento, insumos
sostenimiento, etc.) con las fuentes de informacion secundaria. Cabe resaltar que si la fuente
de informacion secundaria es de afios previos al desarrollo del trabajo de campo se deben
actualizar los costos segun IPC.

e Comparar el numero de jornales empleados en cada uno de los rubros de los costos de
produccion.

¢ Contrastar las densidades de siembra y rendimientos productivos.

o Revisar que la infraestructura, equipos y herramientas vayan acordes con las necesidades
técnicas del cultivo o establecimiento pecuario.

¢ Revisar los precios de los insumos de las canastas de costos.

Una vez revisados cada uno de los items anteriormente enunciados y si el equipo profesional
considera necesario realizar ajustes a la informacion recopilada de campo, es indispensable
tener en cuenta que la recoleccién de la informacion primaria esta a una escala submunicipal por
lo que se deben realizar ajustes si al contrastar cada uno de los items listados anteriormente
tiene unas diferencias notorias.?°

Cabe resaltar que esta metodologia busca precisamente identificar las caracteristicas propias
del territorio de analisis relacionada a cada unidad fisica homogénea, donde convergen variables

20 Teniendo en cuenta que el momento de captura de informacién primaria de costos de produccién en campo
constituye la linea base para el analisis y determinacion de la UAF, es importante que se realicen los analisis
comparativos con fuentes secundarias de referencia y se adopte para el calculo el costo que mejor describa la realidad
territorial, es decir, aquel sin influjo de situaciones coyunturales econémicas que puedan arrojar atipicidad en el dato.
El calculo de la UAF es un proceso administrativo y técnico de largo aliento, es decir, la definicion de tamafios no tiene
una alta variabilidad por el esfuerzo administrativo y técnico que representa para la ANT, por tanto, los procesos de
recalculo no son una actividad frecuente. Definir su vigencia y aplicabilidad en un ejercicio de evaluacién cada cinco
afios, depende de su clara determinacién en el momento de aplicacion metodoldgica y del nivel de variabilidad de
circunstancias econdémicas y productivas.
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clima, condiciones ambientales y caracteristicas de los suelos que permiten el desarrollo de unas
lineas productivas especificas.

6.2.5.3.1 Identificacion del nivel de desarrollo tecnoldgico

En la definicién de la estructura productiva de la UAF y puntualmente a partir del analisis de los
costos de produccion es indispensable identificar el nivel de desarrollo tecnolégico de los
sistemas productivos, el cual se basa en el analisis de variables e indicadores propios de cada
componente (agricola y pecuario), el cual incorpora el concepto de desarrollo tecnolégico
descrito dentro de los criterios que definen la estructura productiva de la UAF.

La definicion de nivel tecnoldgico?' adecuado se adopta a partir del desarrollo (UPRA, 2014c)
basado en elementos de Terzaghic et al. (1988), el cual se basa en la caracterizacion de cuatro
variables en campo: acompafiamiento técnico, acceso y disponibilidad de insumos y recursos de
capital, adopcién de innovaciones tecnoldgicas en cualquier etapa del proceso productivo, y los
rendimientos productivos e indicadores de desempefio productivo, estos ultimos son un factor
clave para determinar la rentabilidad y para realizar los calculos de las areas minimas rentables.

Como se sefala en la Tabla 50, a partir de la caracterizacion de cuatro variables, es posible
determinar de manera agil y concisa el nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas productivas
tanto agricolas como pecuarias que se encuentren en el proceso de estructuracion de costos de
produccién. Con la configuracion de estas cuatro variables, se definen las cuatro alternativas de
desarrollo tecnoldgico.

Tabla 50. Herramienta para la identificacion del nivel de desarrollo tecnolégico

NIVEL DE DESARROLLO TECNOLOGICO DE LAS LINEAS PRODUCTIVAS

LINEAS PRODUCTIVAS :
AGRICOLAS LINEAS PRODUCTIVAS PECUARIAS
Los actores desarrollan la linea productiva con
acompafiamiento técnico constante.
Planeacion estratégica abarca zonificacion y
resiliencia regional. Suficiente inversién de
capital y uso de insumos externos e internos.
Uso de recursos alimenticios locales basados
en requerimientos, calidad nutricional, unidad
de area y ciclo productivo. Indicadores de

ALTERNATIVAS

Uso tecnificado que presenta
acompafiamiento técnico constante con
suficientes insumos y recursos de capital.
Ademas, incluye una innovacion en
cualquier etapa del proceso productivo con
el fin de optimizar la equidad, la
rentabilidad y sustentabilidad. Los
rendimientos se encuentran

Nivel alto
tecnificado con
innovacion en
cualquier etapa
del proceso
productivo

iguales o
superiores al promedio del municipio

desempefio productivo iguales o superiores al
promedio municipal. Innovacién en proceso o
producto resiliente.

Nivel medio alto
tecnificado

Uso tecnificado que se reconoce por el
acompafiamiento técnico constante de
asistencia técnica dentro del proceso
productivo.  Existencia suficiente de

Los actores desarrollan la linea productiva con
acompafiamiento técnico constante.
Planeacion estratégica abarca zonificacion.
Suficiente inversion de capital y uso de insumos

21 Incorpora el concepto de desarrollo tecnoldgico descrito dentro de los criterios del componente productivo. Su
definicion se basa en la caracterizacion de cuatro variables en campo: acompafiamiento técnico, acceso y
disponibilidad de insumos y recursos de capital, adopcion de innovaciones tecnolégicas en cualquier etapa del proceso
productivo, y los rendimientos productivos e indicadores de desempefio productivo. La composicion de cada una de
estas variables finalmente determinara el nivel de desarrollo tecnoldgico en el cual se encuentran los productores
como se describe en la Tabla 50.



172

insumos y recursos de capital. El
rendimiento del uso se encuentra igual o
superior al promedio del municipio.

externos e internos. Uso de recursos
alimenticios locales basados en calidad
nutricional, y unidad de area. Indicadores de
desempefio productivo iguales o superiores al
promedio municipal.

Nivel medio
bajo tradicional

Uso tradicional logrado por productores
experimentados y con acompafiamiento
técnico ocasional, con insumos y recursos
de capital limitado. Los rendimientos
pueden estar cercanos al promedio del
municipio.

Los actores desarrollan la linea productiva con
acompafiamiento técnico ocasional.
Planeacion estratégica en estudio por los
actores. Limitada inversion de capital y uso de
insumos externos e internos. Uso de recursos
alimenticios locales basados en unidad de
area. Indicadores de desempeno productivo
cercanos al promedio municipal.

Nivel bajo
tradicional

Uso tradicional sin asesoramiento técnico
donde predomina el conocimiento
tradicional o ancestral. Asi mismo, escaso
uso de insumos y/o herramientas
tecnolégicas. Los rendimientos se
encuentran muy por debajo del promedio
del municipio. La produccion primaria es
destinada

Los actores desarrollan la linea productiva,
basados en el conocimiento tacito local.
Planeacion estratégica por conocer e
incorporar. Escasa inversion de capital y uso de
insumos externos e internos. Uso de recursos
alimenticios basados en disponibilidad.
Indicadores de desempefio productivo muy por

principalmente
autoconsumo y en algunas ocasiones para
comercializacién regional

para debajo del promedio municipal.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (UPRA, 2014b).

La identificacion del nivel de desarrollo tecnoldégico se realiza con el trabajo de campo en la
estructuracion de los costos de produccion con los instrumentos dispuestos por esta metodologia
para ello y anteriormente sefalados. De igual forma, en los anexos de la metodologia se podra
encontrar la guia para la determinacion y medicién del nivel de desarrollo tecnolégico, esta
informacion debera estar acorde con los costos de produccion identificados, asi como con los
rendimientos e indicadores productivos.

Cabe resaltar, que es posible encontrar diversidad de niveles tecnoldgicos de una misma linea
productiva, sin embargo, al igual que con la estructuracién de los costos de produccion la
informacién consignada debe responder al consenso de los productores, que a su vez representa
la preponderancia en la forma de produccion de la UFH.

Para las lineas pecuarias, los recursos o determinantes productivos se analizan para efectos del
nivel de desarrollo tecnolégico en los componentes alimentacion, dinamica poblacional,
reproduccion, sanidad e innovacion tecnolégica.

Para la determinacién del nivel de desarrollo tecnolégico se delimitaron cuatro grupos de
variables, las cuales responden a las preguntas orientadoras dispuestas en el instrumento 7 del
anexo 8.

En tal sentido se ha elaborado tres tipos de preguntas orientadoras: a) calidad, b)
frecuencia/tiempo y c) cantidad; las cuales permiten acotar y tener una mayor precision sobre las
observaciones realizadas en el taller con los productores en campo. Confirmando que las
respuestas son un consenso local del nivel de desarrollo tecnoldgico.
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Cada variable contiene unos conceptos relacionados con su caracterizacién. A continuacion, se
presentan las definiciones que responden a cada una de las valoraciones realizadas para cada
nivel dentro de cada variable:

Acompainamiento técnico: para las lineas productivas agricolas esta variable se clasifica en
constante, ocasional o sin acompafnamiento técnico.

o Constante: acompafamiento técnico prestado de manera regular y continua, que se encuentra
presente en las diferentes etapas del cultivo y en los momentos que son solicitados por el
productor, y que le permite adoptar practicas de mejora continua. Responde a una planeacion
por parte de la entidad prestadora del servicio.

o Ocasional: acompafamiento técnico prestado de forma esporadica que responde a necesidades
puntuales del productor. No responde a una planeacién del servicio.

o Sin acompafiamiento técnico: las practicas adoptadas responden a la experiencia del productor,
no cuenta con asesoria por parte de entidades publicas ni privadas.

Insumos y recursos de capital: podra clasificarse en las lineas productivas agricolas como
suficientes, limitados y escasos.

o Suficientes: cuenta con recursos fisicos o econdémicos suficientes, o con la capacidad para
acceder a un crédito que le permite cubrir todos los requerimientos para el establecimiento y
parte del sostenimiento (hasta que comience a recibir ingresos) de la linea productiva (insumos,
material genético, herramientas, equipos, maquinaria, mano de obra, etc.).

o Limitados: con recursos fisicos o econémicos limitados, o con la capacidad de acceder a un
crédito que le permite cubrir parte de los requerimientos para el establecimiento y parte del
sostenimiento (hasta que comience a recibir ingresos) de la linea productiva (insumos, material
genético, herramientas, equipos, maquinaria, mano de obra, etc.).

o Escasos: cuenta con escasos recursos fisicos o econémicos que le permite cubrir una pequefia
parte de los requerimientos para el establecimiento y parte del sostenimiento (hasta que
comience a recibir ingresos) de la linea productiva (insumos, material genético, herramientas,
equipos, maquinaria, mano de obra, etc.).

Rendimientos productivos e indicadores de desempeino productivo: se identifican en el
acapite de costos de produccion donde se indaga para el caso de cultivos transitorio numero de
cosechas al afio y rendimientos por ciclo productivo, y para el caso de cultivos permanentes los
rendimientos afio a afo. Es importante sefialar que estos rendimientos identificados en campo
deberan compararse con el promedio de los ultimos cinco (5) afios reportados por las EVAs, de
no encontrarse informacion del municipio objeto de estudio podra usarse la informacion de la
region o departamento. Los cuales se podran clasificar en:

o lguales o superiores al promedio del municipio: rendimientos productivos por unidad de area que
corresponden al 100% o mas del promedio del municipio.
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o Cercanos al promedio del municipio: rendimientos productivos por unidad de area que
corresponden entre el 71 y 99% del promedio del municipio.

o Muy por debajo del promedio del municipio: rendimientos productivos por unidad de area que se
encuentran por debajo del 70% del promedio del municipio.

Indicadores de desempeiio productivo (lineas pecuarias): se analizan cinco componentes
transversales a las lineas productivas pecuarias que integran 1) alimentacion, 2) dinamica
poblacional, 3) reproduccioén, 4) sanidad y 5) produccién. De manera transversal a las lineas
productivas, se analizan los niveles en que se ha realizado la incorporacion de tecnologia a través
del uso de recursos alimenticios locales basados en requerimientos, calidad nutricional
(rendimiento o biomasa forrajera), unidad de area (carga animal), distribuciéon de grupos etarios,
% mortalidad, ciclos productivos/afio, densidad de animales/m?, y volumen de producto/linea
productiva/afio (instrumentos del 10 al 14 del anexo 8). Los indicadores obtenidos en las lineas
pecuarias podran ser contrastados con el promedio consignado en los planes departamentales
desarrollados por Fedegan, los resultados de los trabajos de investigacién generados por
Agrosavia para la linea productiva en el area de estudio, los datos poblacionales derivados de
los sistemas de informacion del ICA, los registros del sistema de informacion de AUNAP y
Porkcolombia.

Innovacion: se debe identificar si los procesos de producciéon cuentan con mejoras tecnoldgicas
que les confieren una mayor optimizacion en el uso de insumos y recursos, 0 que mejoren su
rentabilidad y sostenibilidad, por ejemplo: sistemas de riego, transformacion de producto,
utilizacién de tecnologia, incorporacion de practicas agroecoldgicas, entre otros. Es importante
tener presente que el concepto de innovacion tecnoldgica hace referencia a: la aplicacién de
nuevas ideas, conocimientos cientificos o practicas dirigidas al desarrollo, la produccion y la
comercializacién de productos o servicios nuevos o mejorados, la reorganizacién o mejora de
procesos productivos o la mejora sustancial de un servicio (IICA, 2014).Finalmente, con esta
variable se identifica si la linea productiva cuenta o no con innovacion en cualquier etapa del
proceso productivo. De igual forma, los procesos de innovacion social para el encadenamiento
comercial, es relevante para concluir el ciclo de venta, por ello, estas innovaciones son
referenciadas como relevantes para el desempefio de la linea productiva en sus diferentes
etapas.

Con esta informacion recopilada de campo y una vez analizada, el profesional a cargo procede
a sistematizar con ayuda de una matriz. La asignacion de las lineas productivas agricolas y
pecuarias a los diferentes niveles de desarrollo tecnoldgico se realizara de acuerdo con una
ponderacion de cada variable, la cual se detalla para las lineas productivas agricolas en los
instrumentos del 7 al 9 y para las lineas productivas pecuarias en los instrumentos del 21 al 27,
del anexo 8.

Finalmente, como se sefald anteriormente la identificacion del nivel de desarrollo tecnolégico,
los rendimientos productivos y los indicadores de desempefo productivo, se encuentran
estrechamente correlacionados con la configuracion de las lineas adoptada por los productores.
Como resultado de esta configuracion se obtienen los niveles de rentabilidad que influyen
directamente en el calculo del area minima rentable (AMR) por linea productiva.
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Esa es la razon por la cual, en el proceso de ajuste de las canastas de costos y los flujos de caja
se debe tener en cuenta el siguiente planteamiento desarrollado para cada nivel tecnoldgico.

Los rendimientos productivos y los indicadores de desempefio productivo en los flujos de caja
deberan estar acordes al nivel tecnoldgico estipulado para cada linea productiva.

Por lo tanto:

¢ En los niveles alto tecnificado con innovacién en cualquier etapa del proceso productivo y
medio alto tecnificado, los rendimientos y los indicadores de desempefio productivo que se
establezcan en los flujos de caja pueden ser iguales o superiores al promedio del municipio.

o Enelnivel medio bajo tradicional, los rendimientos y los indicadores de desempefio productivo
que se establezcan en los flujos de caja pueden estar cercanos al promedio del municipio (no
pueden ser iguales, ni superiores).

e En el nivel bajo tradicional, los rendimientos y los indicadores de desempefio productivo se
encuentran muy por debajo del promedio del municipio.

Es importante sefalar que las lineas productivas en el nivel de desarrollo tecnolégico bajo
tradicional podrian impactar la modelacion de los sistemas productivos para el calculo de la UAF.

Esa es la razén por la cual, en el caso que, sea necesario incluir una linea productiva
caracterizada en el nivel tecnoldgico bajo tradicional en la modelacion, se debe revisar si es
necesario realizar un ajuste en las canastas de costos.

6.2.5.3.2 Medicion de la trayectoria tecnoldgica de las lineas productivas pecuarias

El aumento de la productividad mediante la adopcion y difusién de tecnologias y practicas
mejoradas, ha sido considerado como uno de los medios viables para lograr el crecimiento
econdémico y la transformacion de los sistemas agropecuarios ante la escasez de recursos
naturales e incertidumbre climatica en paises de bajos ingresos (Kumar, y otros, 2020). La
adopcion de una amplia clase de esas tecnologias y practicas suele ser fundamental para cumplir
con los objetivos multifacéticos de eficiencia, rentabilidad, sostenibilidad ambiental y resiliencia
climatica (Kumar, y otros, 2020).

Una vez obtenida la caracterizacion del nivel tecnoldgico de las lineas productivas en las
categorias de nivel alto tecnificado con innovacion en cualquier etapa del proceso productivo,
nivel medio alto tecnificado, nivel medio bajo tradicional, y nivel bajo tradicional, se procede a
realizar la medicién de la trayectoria tecnolégica adaptando la metodologia propuesta por
(Crewett, 2020).

Las herramientas de captura de informacion utilizadas en el proceso de identificacién y medicion
de la trayectoria tecnolégica integraron los instrumentos del 15 al 27, donde fueron consignados
los indicadores de desempefio de las lineas productivas pecuarias.
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Los datos obtenidos deben ser procesados a partir de un ejercicio de ponderacién (instrumentos
del 21 al 27) de las variables con el fin de proyectar la trayectoria tecnoldgica que podrian recorrer
las lineas productivas pecuarias en el territorio.

A partir del proceso de ponderacidn se sugirio y bosquejo la trayectoria o transicion tecnoldgica
que una linea productiva pecuaria podria alcanzar, durante el periodo de estructuracion de las
canastas de costos en las nueve variables analizadas.

Fueron definidas nueve variables para el analisis dentro de los componentes acompafamiento
técnico, que integra asistencia técnica y planeacion estratégica (n = 2), insumos y recursos de
capital en el funcionamiento de la linea productiva (n = 1), indicadores de desempefio productivo
donde se abordan las variables alimentacion, dinamica poblacional, reproduccion, sanidad y
produccién (n = 5), y escala de innovacion (n = 1).

Posteriormente, se asigna la puntuacién correspondiente a las caracteristicas de la linea
productiva encontrada, segun la descripcion de la escala de ponderaciéon consignada en el
instrumento 21 que integra valores de 1 a 4.

Por ultimo, se obtiene la trayectoria tecnoldgica por componente, a través de la sumatoria de la
ponderacion de cada variable y componente que lo integra. Asi mismo, se obtiene la trayectoria
tecnoldgica transversal a la linea productiva sumando los resultados de la ponderacion final entre
los cuatro componentes.

El puntaje maximo que puede adquirir una variable dentro del componente analizado es de 4
puntos y el minimo es de 1, por lo tanto, cada linea productiva puede obtener un puntaje minimo
de 9 puntos y uno maximo de 36 puntos.

Una vez obtenida la puntuacién se determina el rango de porcentaje en el que se da la trayectoria
tecnoldgica en la linea productiva pecuaria durante el periodo de analisis de la estructura de
costos (Tabla 51).

Tabla 51. Ubicacion de las lineas productivas en el rango de trayectoria tecnoldgica
TRANSICION EN EL
PERIODO DE
ANALISIS DE LA

RANGO DE % TRAYECTORIA
PONDERACION TECNOLOGICA

ESTRUCTURA DE
COSTOS
Sin transicion
tecnoldgica

0a9 0a25%

Transita desde el
nivel bajo tradicional
2 (D) hasta el nivel 10a 18 26% a 50%
medio bajo tradicional
(C).

Transita desde el
3 nivel medio bajo 19a 27 51% a 75%
tradicional (C) hasta
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TRANSICION EN EL
PERIODO DE
ANALISIS DE LA

RANGO DE % TRAYECTORIA

ESTRUCTURA DE PONDERACION TECNOLOGICA

COSTOS
el nivel medio alto
tecnificado (B).
Transita desde el
nivel medio  alto
4 tecnificado (B) hasta 28 a 36
el nivel alto
tecnificado (A)

76% a 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Con la medicion de la trayectoria tecnoldgica por componente dentro de cada linea productiva
pecuaria, y de la trayectoria tecnolégica transversal a la linea productiva, se aporta en el
reconocimiento de los cambios tecnoldgicos introducidos a lo largo del periodo de analisis de la
estructura de costos que afectan los diferentes rubros productivos, las innovaciones
incrementales de los productores rurales y los rendimientos o indicadores productivos.

También los resultados del analisis de la trayectoria tecnoldgica pueden aplicarse a los criterios
para la definicion de las lineas productivas pecuarias a priorizar en las combinaciones por unidad
fisica homogénea.

Por otro lado, los resultados del analisis de la trayectoria tecnoldgica de las lineas productivas
pecuarias, aporta a la orientacién en las acciones del estado para definir las proyecciones de los
ejercicios de identificacion de componentes a fortalecer en el proceso de adjudicacion de tierras
rurales y de gestion, promocion y financiacion de proyectos productivos rurales integrales en los
cuatro componentes analizados.

6.2.6 Diseno de sistemas productivos por unidad fisica homogénea

En el disefio de los sistemas productivos es clave llegar a un portafolio de estos por cada UFH,
no restringir las posibilidades a un solo sistema, es decir, proponer sistemas productivos con
posibilidades reales y variadas, a la vez que sostenibles en el tiempo y espacio. No obstante,
dicha informacion implica analisis desde una mirada mas completa, donde se analice de manera
integral tanto criterios técnicos como financieros, tanto informacion primaria y secundaria, y se
determinen las posibles configuraciones de los sistemas que respondan a las realidades del
territorio (Duarte et al., 2019).

Dado que un amplio grupo de sujetos de ordenamiento social de la propiedad se enmarcan
dentro de sistemas productivos asociados a la economia campesina, se deben tener en cuenta
diversos factores propios de este tipo de economia, dentro de los cuales se destacan la
diversificacion de actividades agropecuarias generadoras de ingresos y la agrobiodiversidad.
Estas actividades permiten al productor obtener los ingresos a partir de diferentes formas de
produccién desarrolladas dentro de su predio. De manera excepcional, podran contemplarse y
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analizarse sistemas productivos con una unica linea productiva, por razones de especializacion
de las regiones y/o por ventajas comparativas.

Dentro del disefio de los sistemas productivos se debe tomar de insumos la priorizacion de
alternativas productivas agropecuarias, la identificacion de aptitud biofisica productiva del
territorio, y los sistemas productivos encontrados en territorio, que permitan avanzar en la
propuesta de disefo del sistema productivo. Es por esto que este diseio toma tanto informacion
secundaria proveniente de fuentes oficiales, como de informacién primaria recogida durante el
desarrollo del trabajo de campo. Todo esto demuestra que el disefio abarca un complejo analisis
de componentes ambientales, sociales y productivos, que ademas debe estar en sintonia con
las l6gicas de produccion y comercializacién de los productores rurales. Adicionalmente, debe
resaltarse que la aptitud de los suelos es un factor determinante dentro del disefio de los sistemas
productivos (Pontificia Universidad Javeriana - Instituto de Estudios Interculturales, 2017).

Este acapite se compone de dos elementos: 1. Caracterizacion de los sistemas productivos
predominantes, y 2. Definicion de los sistemas productivos. A continuacion, se describen cada
uno de estos.

6.2.6.1 Caracterizacién de los sistemas productivos predominantes

Partiendo de los resultados obtenidos anteriormente de priorizacion de las alternativas
productivas agropecuarias por cada unidad fisica homogénea, en el punto 6.2.4. Identificacion
de alternativas productivas agropecuarias, se procede a la identificacion de los sistemas
productivos predominantes para lo cual se utiliza el instrumento 3. El diligenciamiento y analisis
de este instrumento permite identificar las principales caracteristicas de los sistemas productivos
y permite obtener un valor de referencia del porcentaje de distribucidén de cada una de las lineas
productivas al interior de los sistemas productivos.

Este instrumento permite identificar las lineas productivas que conforman el sistema, su tipo de
configuracion espacial y temporal, y la distribuciéon porcentual de cada subsistema. Asimismo, el
valor de referencia del porcentaje de distribucion de las lineas productivas al interior de los
sistemas obtenido en campo, es un elemento clave para establecer los parametros técnicos que
rigen la modelacién de los sistemas.

Si bien, en la mayoria de los casos se presentan en campo sistemas productivos conformados
por dos o mas lineas productivas, de manera excepcional también podran presentase sistemas
productivos conformados por una unica linea productiva.

6.2.6.2. Definicion de los sistemas productivos
La definicion de los sistemas productivos se realiza en tres momentos: 1. Seleccién de las lineas

productivas a través de criterios metodologicos establecidos, 2. Modelacién de los arreglos
productivos y 3. Distribucion a través de parametrizacion y restricciones en Solver.

6.2.6.2.1. Seleccion de alternativas productivas agropecuarias
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El objetivo del primer momento es seleccionar las lineas productivas que haran parte del sistema
productivo, valiéndose de criterios técnicos. Este momento toma de insumos las lineas
productivas identificadas y validadas en cada UF durante la etapa de priorizacién de alternativas
productivas agropecuarias.

Los criterios técnicos que deben ser analizados por parte del equipo a cargo de implementar la
metodologia son los criterios biofisicos y climaticos que convergieron y por tanto permitieron la
definicion de la unidad fisica homogénea, dentro de este analisis se sugiere la revision de las
limitantes asociadas a la UFH. También a lo anterior se le suma el analisis de las condiciones
actuales de manejo productivo (nivel tecnoldgico, tradicion productiva y tipos de arreglos
productivos).

Una vez revisados cada uno de estos criterios se deben identificar las oportunidades de mejora
del manejo productivo donde se pueden incluir los arreglos productivos, el tipo de semilla
utilizada, el manejo integrado de las lineas productivas, entre otras que se consideren
pertinentes. También se deben proponer y sugerir si es el caso una reestructuracion del tipo de
actividad a partir del analisis de estos criterios.

Finalmente, analizados cada uno de estos criterios se deben seleccionar las lineas productivas
que haran parte de los sistemas productivos y que seguiran en la ruta metodolégica al momento
2, donde se establecen los tipos de configuraciones productivas posibles para cada unidad fisica
homogénea.

6.2.6.2.2. Modelacién de arreglos productivos

El objetivo del momento 2 es definir los modelos productivos con los cuales se realizaran los
calculos iniciales del area minima rentable (AMR). La modelacion de los sistemas productivos
tiene un enfoque sistémico donde se incorporan ademas las caracteristicas productivas
determinadas para cada unidad fisica homogénea y se rigen por los siguientes parametros:

1. Componentes del sistema: el sistema podra estar configurado por una o mas lineas
productivas que generen ingresos netos en cuantia superior a otras actividades, de manera
segura y sostenible.

2. Cantidad de modelos a disefar por unidad fisica homogénea: dependera de la diversidad de
lineas productivas y las combinaciones identificadas por unidad fisica homogénea en campo.

Para la modelacion se tienen en cuenta las combinaciones productivas identificadas en campo,
y basados en las recomendaciones técnicas del profesional a cargo de la implementacion de la
metodologia se definen los tipos de modelos asociados a cada UF, los modelos podran variar
dependiendo de la diversidad productiva identificada en cada UF. Es importante mencionar que
cada subsistema podra estar en asocio con diferentes lineas productivas.

Una vez establecidos los modelos por unidad fisica homogénea se procede a la distribucion
porcentual de cada componente (subsistema) del modelo a través de los parametros y
restricciones establecidos para Solver, lo cual, se detalla en el siguiente apartado.
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6.2.6.2.3. Distribucion a través de parametrizacion y restricciones en Solver??

En el momento 3 se hace uso de la herramienta Solver para el tratamiento de datos, en la
busqueda de un 6ptimo en las combinaciones de lineas productivas minimizando el area a
obtener, logrando incluir criterios técnicos de eficiencia productiva.

Para esto, Solver hace uso de programacion lineal como herramienta de mayor utilidad para la
obtencién de un plan, no solamente factible, sino también éptimo, con la seguridad de haber
considerado todas las posibles interacciones entre las numerosas variables involucradas
(Berger, 2006).

De igual manera, esta herramienta permite la formulacion de restricciones, las cuales se
entienden como la correcta expresion de los insumos, recursos o factores de la produccion en
las matrices de programacion lineal. Comprendiendo que la restriccién es una limitacion concreta
0 una condicion que se debe respetar (Frank, 2010).

Dentro del desarrollo de la metodologia se pueden incluir restricciones de 1) capital, 2) financiera,
3) trabajo, y 4) otras restricciones.

Una claridad al respecto, la funcién objetivo es el area, en la cual se incluyen los objetivos de: a)
la generacion de unos excedentes y b) una determinada cantidad de trabajo minima. En esencia,
los objetivos representados en restricciones, son bajo una formulacion de cumplimiento de
metas, teniendo esta como funcion objetivo, minimizar los desvios de estas. De tal modo que, se
logra el tratamiento de objetivos incompatibles, no solucionables maximizando uno de ellos
(tierra) y tratando como restricciones a los restantes (Frank, 2010).

Asi las cosas, para el desarrollo de este momento en la solucién del modelo se define la
utilizacion de la funciéon de minimizacién, entendida como la superficie minima correspondiente
a la UAF y en modo simultdneo se seleccionan los objetivos multiples a llevar a cabo, con sus
respectivas dimensiones que periédicamente tienen lugar de acuerdo a la integracion de maximo
beneficio (Frank, 2010; Pena y Berger, 2006).

Con el uso de la herramienta Solver se obtiene la distribucion de las alternativas productivas que
permitan obtener el menor uso de tierra, ya que este es un factor finito, y por tanto hacer un uso
eficiente del mismo.

Conforme la informacién obtenida en campo y el desarrollo de los anteriores momentos
metodoldgicos, bajo una racionalidad econémica, elementos de contexto y definicién de alcances
para la UAF, se define la distribucién de las lineas productivas dentro del sistema. Cabe resaltar
que dentro del disefio del sistema productivo todas las lineas productivas identificadas en cada
modelo, las cuales estan descritas en el momento 2, haran parte del sistema productivo, el
porcentaje de participacion de cada linea productiva dentro del sistema sera definido por las
variables que se describen a continuacion en la Tabla 52.

22 Complemento Microsoft Excel, para programacion lineal.
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Tabla 52. Descripcién de variables a involucrar dentro de la parametrizacion del disefio del sistema
productivo

N.° VARIABLES DESCRIPCION
1 Area representativa minima | Es el porcentaje de area minima que debe representar una linea
por linea productiva productiva dentro de la configuracién del sistema productivo.
2 Area representativa maxima | Es el porcentaje de area maxima que debe representar una linea
por linea productiva productiva dentro de la configuracién del sistema productivo.

Es la sumatoria de toda la mano de obra generada por el disefio
del sistema productivo y que tiene un minimo como restriccion a
generar por la parametrizacién. Se debe incluir el porcentaje
asignado para cubrir los costos de seguridad social, sobre la
base de la mano de obra.

3 Mano de obra minima a
generar total

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presenta la nomenclatura y las restricciones propuestas de cada una de las
variables descritas en la Tabla 53 en la parametrizacion del disefio del sistema productivo.

Tabla 53. Nomenclatura y restricciones de las variables

VARIABLES NOMENCLATURA RESTRICCION
1 Area representativa minima por linea productiva Ta 10 %
2 | Arearepresentativa maxima por linea productiva To 80 %
3 | Mano de obra minima a generar total Ma 1 smmlv

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3. Validacion de la aptitud de las alternativas productivas
agropecuarias

Las caracteristicas de la tierra son atributos cuantitativos o cualitativos que se utilizan para
calificar la aptitud de una unidad de tierra respecto de un tipo de utilizacion seleccionado, o como
en este caso particular, para calificar la UFH respecto de las lineas productivas que componen
los diversos sistemas productivos agropecuarios. Estas caracteristicas describen las cualidades
de la tierra, por ejemplo, el drenaje natural, la textura y la profundidad del nivel freatico pueden
ser utilizados para describir la disponibilidad de oxigeno para las plantas.

Al respecto, diferentes estudios sobre el uso eficiente del suelo se han desarrollado en la UPRA
en los ultimos anos. Se destacan las zonificaciones de aptitud con fines agropecuarios a nivel
nacional a escalas 1:100.000 vy territorial a escala 1:25.000, y los estudios de caso
departamentales, que permitieron validar la metodologia.

Existen diferentes fuentes de informacion para la validacion de la aptitud de las tierras, una de
ellas, las zonificaciones de aptitud desarrolladas por la UPRA, que tienen como finalidad
identificar las areas geograficas dentro de la frontera agricola y presentan condiciones
apropiadas para el establecimiento y desarrollo de sistemas productivos agricolas, pecuarios y
forestales de caracter comercial. Cabe resaltar que son de caracter indicativo y contribuyen a
orientar las politicas para el desarrollo del sector agropecuario (Aguilar et al., 2019). Para facilitar
contar con requerimientos técnicos biofisicos de referencia para diferentes actividades
agropecuarias, se compild la totalidad de las mismas disponibles hasta la fecha en la UPRA.
(Anexo 10. Tablas de requerimientos fisicos).

Sin embargo, se pueden emplear otras fuentes de informacion para validar la aptitud y analizar
condiciones particulares de lineas y formas de produccién que son compatibles con los manejos
establecidos y las caracteristicas fisicas propias de la UFH. Al comprender la complejidad que
representa el desarrollo de la evaluacion de tierras, es menester contar con informacion
actualizada y dilucidar la oportunidad de hacer un uso mayor de la politica de acceso a la
informacion a través de los datos abiertos.

Para desarrollar la validacion, es relevante considerar las categorias de aptitud: aptas y no aptas.
Las zonas aptas tienen condiciones técnicas que favorecen el desarrollo de la actividad
agropecuaria y forestal, mientras que las zonas no aptas presentan restricciones técnicas y
legales, conforme se observa en las categorias de aptitud en evaluacion de tierras.? Los
conceptos de cada una de ellas se describen en la Tabla 56.

Una vez validada la aptitud en cada uno de los tipos de uso de la tierra (TUT)? en las UFH, se
procedera a disefar los sistemas productivos a ser procesados por el equipo financiero mediante

23 Recordar que, al hacer uso de las fuentes de informacién suministradas por la UPRA, las categorias de aptitud se
encuentran suscritas a la frontera agricola.

24 Uso especifico que se describe a un nivel de detalle apropiado, segun la escala de evaluacion de tierras, en términos
de la produccién, el contexto social y econémico; sus principales caracteristicas fisicas, agronémicas y productivas,
asi como los costos y los ingresos generados por la actividad de produccion (UPRA, 2013).
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simulaciones, respetando las condiciones particulares de los resultados identificados, lo cual,
determinara el calculo del AMR, por tanto, la UAF.

6.3.1. Analisis de informacion

La linea base de informacién se obtiene de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT,
EQOT), la informacién recopilada, analizada y generada por la UPRA en las evaluaciones de
tierras para la zonificacion de aptitud con fines agropecuarios a escalas: 1:100.000 y 1:25.000, e
investigaciones gremiales sobre aptitud de uso del suelo.

La evaluacion de tierras se conceptualiza de forma jerarquica. La informacién se detalla y analiza
desde la unidad fundamental que es la variable. De esta manera se realiza la seleccion de las
variables de analisis, la recopilacion de informacion para el TUT, y el andlisis de los
requerimientos de informacién para el establecimiento adecuado y eficiente del TUT, desde los
componentes biofisico, socioecosistémico y socioecondmico, reclasificandolos en funcién de las
categorias de aptitud.

Actualmente, se cuenta con nueve tipos de estudios y resultados integrados por tres bases de
datos de UFH, rango de aptitud y requerimientos edafoclimaticos, y seis modelos de datos
cartograficas disponibles en el pais (

Tabla 54). Informacién que permite determinar la aptitud de algunas lineas productivas agricolas
y pecuarias.

Tabla 54. Bases de datos analizadas en el modelo de aptitud en las areas de estudio

Datos Fuente de datos \ Formato \
Unidades Fisicas de analisis nacionales,UPRA 2020 Cifras - Base de datos
departamentales y municipales. ’ Microsoft Excel ®.
Rango de aptitud de las lineas productivas pori Cifras - Base de datos
Unidad Fisica de analisis Microsoft Excel ®.
Tablas de requerimientos edafoclimaticos por
linea productiva en las Unidades Fisicas delUPRA, 2020

UPRA, 2020

Cifras - Base de datos
Microsoft Excel ®.

analisis

Cartografia basica IGAC, 2012 1:100.000

Modelo digital del terreno IGAC, 2014 Mapa de bits (30 m)
Mapa de correlacion nacional de suelos Ideam, 2014 1:100.000

Mapa de degradacién de suelos por erosion IGAC, 2014 1:100.000

Mapa de distribucion de la temperatura media|
anual promedio multianual 1981-2010

Mapa de amenaza relativa por movimientos en
masa

Fuente: Elaboracion propia.

IGAC, 2014 1:100.000

SGC, 2015 1:100.000

En la Tabla 55 se muestran las dieciséis variables biofisicas analizadas en las UFH con el fin de
determinar el nivel de aptitud en cada una de las lineas productivas agricolas y pecuarias.
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Tabla 55. Conjunto de variables biofisicas analizadas en el modelo de aptitud en las areas de estudio

Variable

indice de disponibilidad de

Fuente

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
Ideam (2014). Tabla promedios mensuales
precipitacion, periodo 1981 — 2010.

multianuales de

humedad para cultivos | Ideam. 2014. Base de datos de temperatura media mensual multianual,
(IDHc) precipitacion media mensual multianual, evapotranspiracién de
referencia mensual de Colombia para el periodo 1981-2010. Datos de
1954 estaciones del Ideam.
IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
Temperatura Ideam. (2014). Mapa de distribuciéon de la temperatura media anual,
promedio multianual 1981-2010, escala 1:100.000.
Pendiente IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.
Textura IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.
P . IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
edregosidad

IGAC (2014). Mapa de correlacion nacional de suelos, escala 1:100.000.

Profundidad efectiva

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.

Régimen de humedad

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.

Drenaje natural

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.

Susceptibilidad a | IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
inundaciones IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.
Acidez (pH) IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.

IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.

Saturacion de bases

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacion nacional de suelos, escala 1:100.000.

Carbono organico

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.

Capacidad de intercambio

cationico

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacion nacional de suelos, escala 1:100.000.

Salinidad o sodicidad

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacion nacional de suelos, escala 1:100.000.

Saturacion de aluminio

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.
IGAC (2014). Mapa de correlacién nacional de suelos, escala 1:100.000.

Susceptibilidad a la pérdida
de suelos

IGAC (2012), cartografia basica, escala 1:100.000.

Ideam (2014)., Mapa de degradacion de suelos por erosion, escala
1:100.000

SGC (2015), Mapa nacional de amenaza relativa por movimientos en
masa, escala 1:100.000.

IGAC (2014), Modelo digital del terreno, resolucion espacial 30 m.

Fuente: Elaboracion propia.

6.3.2. Metodologia para la validacion de aptitud de las alternativas productivas agropecua-

rias
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El proceso de analisis y validacion de aptitud de las alternativas productivas agropecuarias se
realiza en dos momentos metodolégicos. El primer momento metodoldgico integra el analisis de
informacién biofisica de las UFH con la generacion de una linea base previa al desarrollo de los
grupos focales en territorio. En el segundo escenario, se realiza la validacion de las alternativas
productivas con los actores en territorio donde se identifican lineas productivas adicionales
generadoras de ingresos.

6.3.2.1. Validacion de la aptitud biofisica por linea productiva en cada UFH

El primer escenario de validacién de la aptitud de las lineas productivas agricolas y pecuarias
inicia con la identificacion en la fase 0 de la metodologia denominada como alistamiento, donde
se genera el listado preliminar de las lineas productivas predominantes en cada UFH, y se
clasifica segun el nivel de aptitud para fines agropecuarios en las categorias alto, medio y bajo.

El segundo momento metodoldogico para la validacion de aptitud se desarrolla luego del
reconocimiento de las lineas productivas en campo con los actores e integra el analisis de la
informacion y la localizacién de alternativas o lineas productivas nuevas que los productores han
configurado e implementado, y son generadoras de ingresos en las UFH.

Es asi como, con la informacién obtenida en los dos momentos metodoldgicos de validacion de
aptitud, en primer lugar, se genera el listado final de las lineas productivas agricolas y pecuarias
en cada UFH. En segundo lugar, la generacion de este listado permite a su vez el desarrollo del
proceso de modelacion de los sistemas productivos a través de las combinaciones de las lineas
productivas con aptitud en cada UFH.

Es importante tener en cuenta que el andlisis de aptitud sefiala la presencia de limitaciones
menores, moderadas o altas en la correlacidon de las dieciséis variables biofisicas analizadas que
inciden en el establecimiento de las lineas agricolas y pecuarias, lo cual repercute en los
procesos de inversion, productividad y sostenibilidad en las UFH.

Lo anterior se evidencia en la conceptualizacion desarrollada en cada nivel o categoria de aptitud
descritas en la Tabla 56.

Tabla 56. Descripcién de las categorias de aptitud relacionadas en el analisis

CATEGORIA CONCEPTO

Presenta limitaciones menores para implementar la linea productiva permitiendo
mantener la productividad y sostenibilidad recomendada con aptitudes sociales y
economicas del drea de estudio.

Presenta limitaciones moderadas para implementar la linea productiva permitiendo
con procesos de inversion moderados mantener la productividad del drea de estudio
con aptitudes sociales y econdmicas del area de estudio.

Presenta altas limitaciones para implementar la linea productiva con procesos de
inversién variable, puede disminuir considerablemente la productividad del area de
estudio con aptitudes limitadas desde lo social y econdmica del area de estudio.
\[F:T R T [o Ml Presenta condiciones marginales para la implementacién del TUT, que afectan
considerablemente la sostenibilidad y productividad.

Baja
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CATEGORIA CONCEPTO

No apto legal Restringe totalmente la aptitud del TUT por presentarse en zonas donde
normativamente no puede realizarse usos agropecuarios.
Fuente: UPRA (2013); Pineda, Machado y Viloria (2006) y Monzén (2004).

6.3.3. Recomendaciones en torno al mecanismo de decisiéon de las lineas productivas a
implementar

A través de este apartado, se ha ilustrado la necesidad de incorporar en el mecanismo de
decision o definicién de las lineas productivas a implementar en el area de estudio, la claridad,
el reconocimiento y la identificacion del contexto territorial en términos de las alternativas
productivas generadoras de ingresos.

Asi mismo, se ha abordado el analisis de las restricciones, caracteristicas y categorias de aptitud,
que desde el punto de vista biofisico permiten el éptimo desarrollo de las lineas productivas, y
por ende de la modelacion de los sistemas productivos en las UFH.

Es necesario considerar que la zonificacion de aptitud es indicativa por las restricciones técnicas
como la escala disponible, que para los estudios generales es de 1:100.000 y para detallados es
de 1:25.000. A pesar del gran esfuerzo que viene desarrollando la UPRA, muchas actividades
agropecuarias aun no cuentan con los estudios respectivos de zonificacién, por lo cual se
recomienda la validacion de aptitud a partir de las tablas de requerimientos fisicos descritos en
el Capitulo 3 de Alistamiento y que se encuentran en el anexo de tablas de requerimientos. Es
importante mencionar que este anexo se debe actualizar periddicamente, a medida que la base
de informacion de la UPRA se actualice en cuanto a tablas de requerimientos las diferentes lineas
productivas, y ademas se recomienda su verificacion de acuerdo al TUT que sea encontrado en
cada territorio, ya que pueden haber requerimientos técnicos que pueden variar de un territorio
a otro por el TUT implementado.

Por estas razones, el andlisis de aptitud es indicativo y si en territorio se encuentra un TUT
desarrollado en condiciones 6ptimas, generadoras de economia para los pobladores rurales este
debe ser incorporado dentro del disefio de los sistemas productivos, es decir, este analisis no es
excluyente.

De otro lado, con el propdsito de delimitar un alcance para la metodologia, se generaron las
recomendaciones para seguir un mecanismo de decision de las lineas a implementar, y se
presentan a continuacion.

e Favorecer dentro del disefio de los sistemas productivos, las lineas productivas que presenten
circuitos cortos de comercializacion consolidados.

o En el disefio y modelacién de los sistemas productivos, se debe procurar incorporar lineas
productivas que le permitan al productor tener flujo de caja e integrar inversiones duraderas
en el tiempo.

e Dentro del proceso de validacion de aptitud es muy importante contar con la participacion de
actores en territorio, con el fin de precisar la combinacién de las lineas productivas que
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conformaran los disefios de los sistemas productivos. Tener en cuenta que el proceso no es
excluyente.

Delimitar el alcance de la linea a involucrar en el disefio del sistema productivo, a través del
analisis de indicadores, caracteristicas y particularidades propias de la actividad productiva
segun sea la dimension pecuaria o agricola.

Revisar segun la escala y trayectoria tecnologica las referencias de rendimientos e
indicadores productivos, para la toma de decisiones en el proceso de implementacion de las
lineas productivas, de acuerdo con el modelo financiero.

Priorizar las lineas donde las habilidades y gestién del conocimiento de los productores sean
favorables para el desarrollo de las lineas productivas integradas en el disefio de los sistemas
productivos en cada UFH.

Incorporar lineas productivas sinérgicas y complementarias que permitan la sostenibilidad de
los disefios de los sistemas productivos en las UFH. Se recomienda que los disefos de los
sistemas productivos cuenten con 2 o mas lineas productivas, sin embargo, de manera
excepcional también se podra modelar sistemas con una unica linea productiva.

Corroborar el proceso de adopcion e implementacion de las lineas productivas por los actores
en los sistemas de informacion disponibles en el pais y en la literatura global donde se
incorporen areas nacionales.

La integracion a los sistemas silvopastoriles, agroforestales y areas de bosque, la actividad
apicola con especies nativas y foraneas, ya que se consolidan como una alternativa de uso y
gestion del territorio, que potencia los procesos de diversificacion de la oferta de productos
agropecuarios e ingresos en las UFH.
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