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““EL SECTOR AGROPECUARIO DE LA SABANA DE BOGOTA

.

Estrﬂhtum | e la propiedad rural
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Lé.s’g;héécucuéihs del desarrollo de las fuerzas productivas de la Sabana de Bogotd, la mutacién de Tos
agentes econémicos, la oleada migratoria que ha recibido la région en los dltimos 20 6 30 afios, la presencia .
de “finqueros de fin de semana” en algunas municipalidades, el establecimiento de nuevas actividades
econémicas, la expansion de los cultivos de flores, el avance del proceso urbanistico de las zonas urbanas
y periurbanas de los municipios mds proximos a Saniafé de Bogod y el predominio de la ganaderia
semiextensiva, se manifiestan con meridiana claridad en la éstructura de Ia propiedad rural tanto en el

‘contexto de toda la Sabana como de sus subregiones y municipios. ;

En efecto, e andlisis de las estadisticas catastrales consultadas permite concluir que la tendencia que
muestra la propiedad agrania de [a Sabana de Bogotd es a la fragmentacién. Es asi como para ¢l afio 1989
los registros del IGAC dan cuenta de urmayor nimero de predios que los contabilizados por la encuesta
adelantada por el DANE en 1970.

Y aunque en realidad esta tendencia se manifiestamas ostensiblemente en los predios de menor amaio,
la grande y mediana propiedad no ha sido ajena al fenomeno. Es decir que este proceso ha sido general en
todos los rangos en que se ha dividido la superficie agropecuaria de la regién.

Lasustentacion empirica y técnica de este aserto radica, por una parte. en gue al comparar la informacion
disponible. es evidente que en |a actualidad #n la Sabana de Bogota existe un numero mayor de propielanos
rurales que los yue se contabilizaron hace veinte afios; y por otra. en (ue exceptuando algunos municipios
de la subregion Centro-Norte, los coeficientes de GLNI que aparecen registrados en el Cuadro 3.1 muestran
una variacion negativa entre 1970 y 19809

Sabido es que el valor analitico de dicho coeficiente consiste en que es un indicador del grado de
concentracion de la vaniable que se considere (para ! presente caso, se traia de la variable tierra) de modo
que a medida que se aproxima a la unidad. evidencia una mas altaments inequitariva distribucion de la
misma y a medida que dismipuye muesira Una menor concentracion.

A partir de las anteriores consideraciones se podna concluir que la propiedad rural de la Sabana de
Bagoti fiende a democritizarse. Pero estaes una verdad a medias que por lo tanto encierra un alio contenido

de error.

! En (#rminos estrictos. estas dos mediciones son medianamente incompatibles pues mientras que el [GAC
comabiliza predios, el DANE registra explotaciones dgropecuarias. Pero en considerition 2 que para el anoe 1970 es
I iiniea fuente de informacion de que e dispone. es ineludible su inclusion en el andlisis.
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(Hacia dénde va ta Sabana de Bogotd?

. CUADRO :u ,
& “OEFICIENTES m-: GINI PARA EL "AREA RURAL ™
DE LA SABANA DE BOGOTA

= e i GINI 1970 GINTI 1989 VARIACION

' = ' ' ' 1970-1989
MUNICIPIOS

Soa(.ha - ¢ 0.9C 0.80 - 0.1
Sibaté "1? =0.75 075 . —  0.00
Subtatal 3 v 078 0.77 0.00
LaCalera B 0.72 073 (0.002)
~——Guasca — — - . 088 08 (0.035)

. Subtotal 0.80 0.79 ~{D.016)

Y K kT Fape :
Subachoque 0.76 074 (0.02)
~-Madrid ' 0.86 0.75 (0.107)
Facatativda 0.81 0.74 (0.063)
Bojacd 098 , 017 (0.213)
Funza 0.91 0.82 (0.098)
Mosquera =~ 0.99 0.85 (0.136)
~ Subtotal 0.84 0.76 (0.121)
Nemocdn “row reeew (085 075 . 0.10
Guasca ‘ 0.91 “0.76 0.15
.., -Suesca - ' : 0.59 . 0.73 (0.142)
~ Gachancipd - 0.99 S -2 0.15
Tocancipd -~ - 0.97 - 0.68 0.29
Zipaquird 0.77 0.47 (0.300)
Sesquilé 0.92 0.76 0.16
Guatavita ' ) 0.90 0.76 0.14
Sopo 0.84 - 0.82 0.02
Subtotal 0.86 0.73 (0.130)
Chia 0.82 0.80 0.01
Cajicd 0.95 0.81 0.14
Cota i 0.95 0.86 0.09
Tabio 0.74 072 (0.021)
Tenjo . 0,90 0.74 (0.103)
Subtotal 0.87 0.79 (0.082)
Villapinzen 0.56 0.63 0.09
Chocenta 0.82 0.77 (0.053)
Subtotal ? 0.69 0.71 0.02
TOTAL SABANA 0.85 0.76 0.09

FUENTE : Cilculos CES con base en CENAGRO, DANE, 1970 ¢ IGAC 1989
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i | ] escenario econémicao

Para salir de 61 basta hacer la siguients consideracion: si se establece |a participacion del total de la
- superficie de los predios de més de-50 hectdreas en'el total del drea encuestada en 1970 y se compara ¢on
ol mismo clcale arfojado por s cifras correspondientes a'1989; se aprecia que esta es mayoren el segundo,
- afio que en el primero. Es decir, que ¢l peso relativode lamiediana y de la gran propiedad en 1989 es superior
. laexistente en 19702 es agui en donde aparece sevidencia que: en la Sabana de Bogotd predomina la
superficie controlada por 10s propietarios que cuentan con predios de mas de 50 hectdreas, al tiempo que
en los rangos de menor tamaiio la propiedad tiende a fragmentarse e incluso a microfragmentarse. -
== La causade la primera situacién se asocia con la particion sucesorial y hereditaria de la tierra, en anto_
que la de la segunda se relaciona con la conjuncion de factores arriba mencionados, que en buena parte han. .

" determinado Ia involuci6n de la actividad agropecuaria en la regifn. ™ === 2 dEngE s
. Esta‘esuuctura; y_los postulados neoliberales en que se sustenta la acual politica de apertura y ™
privatizaciéi de [a economia inducen a suponer que, por lo menios a corto plazo, la produccidn agricola de .
la Sabana de Bogotd.como luego se verd, seguird su lendencia depresiva. C ol ST

EvoluciQ§i _;d; la actividad :agropecu'ariah

L Y - —-— N ",
L == =

i . = [—_— i —

sl

——— R . ——— = ' —
* Una de las caracteristicas mds importantes que identifica al agro sabanero es el extraordinario cambio
. cualitativo y cuantitative que se ha producido en s Titerier en los ltimos 30 afos. a0
" En efecto, .aunque ¢l todavia dindmico proceso de:incorporacién de nuevas dreas a la frontera’
‘agropecuaria |€ permite a la Sabana de Bogoté disponer en la actualidad de unas 78.000 hectdreas mds de
superficie de las que contaba en 1960. la regién hoy muestra |a tendencia a abandonar la actividad agricola
wadicional, ala especializacion en un nuevotipode produccion agroindustrial destinada al mercado externc
y 4 la conversi6n en praderas de sus mejores terras con propositos de especulacién inmobiliania previa a
la urbanizacién v a la suburbanizacién Suntuosa o precaria en sus pardjes montafosos y de planicie.
En términos generales Ia conformacién de la actual estructura agropecuaria es el resultado de dos
procesos diferenciados tanto en el iempo como en el espacio. El primero de ellos, ocurmido en los afios 60
se relacionacon la ampliacién de la frontera agropecuaria y con la reproduccion del esquema productivo
tradicional en las dreas de ladera, mientras que el segnndq: s actual, es consecuencia del desarrollo
capitalista y de la mutacion de la base productiva que se ha presentado en |2 region en las décadas del setenta
_ y ochenla.
~ En otras palabras, los agentes gue hoy lideran los procesos econdmicos ¥ sociales en la Sabana no son
los mismos de los afios 60 y 70, Y no o son porgue mientras que la ampliacion de Ja frontera agropecuarit
de la década del 60 fue eminentemente campesina. buena parte de laincorporacion de puevas lierms y de
las v existentes en el agro sabanere liene hoy impronta urbana, Es decir que al contranio de lo ocurndo en
&l primer periodo en ¢l que los campesinos desalojudos de las zonas d¢ planicie migraban a las montanas,
son los grupos de ingresos altos de las ciudades los que en la actualidad estin estableciendo alli sus
aseniamientos vy no proplamente con propositos de produccidn agricola o pecuaria.

La permanencia de caumpesinos en s montdas de los municipios menes proximos 2 Bogoti
(Villapinzen, Nemocor. Choconid, Sesquilé, Guatavita y Subachogue) durante los afies 60, se explica si
se considera que ¢l mejoramiento de la red vial y la ampliacion de la demanda interna al tiempo que jalond
ol relative desarrollo de la iradicional agriculiura y ganaderia comercial, generg el consiguients proceso de
descomposicion - expulsion campesina de la zona plana. De modo gque 25t poblacidn, junto con [ ola
miigratoria procedente de las regiones mis conflictivas el pais opto por refugiarse en la periferia de la
regidn, ampliando la frontera e ST.000 hectdreas entre 1960 v 1970,

Peroen lamedidaque el controvertido “plande las cuarra esiralegias ™ acelerd lnurbanizacion de Sanwiz
de Bogota y faverecid 2l sector financiero y a los lerratenientes urbanos. gl tncremente distorsionado de los
precios de la tierra de la Capital hizo merdstasis en los municipios periféricas de 14 urbe.
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~— ¢Hacia donde va la Sabana de Bogotd?
.
3 « - Distorsion Que.vino a ser apalancada por la compe:enc:la dcsalada por los mismos urbanizadores, por
W i_'_'i Ia ﬂoncu]l:u[a en expansion, por la industria, el.comercio y los servicios en mmce de descentralizacion ¥
~ _por la- busqum de bienestar y. confort de la élite econommrtradmonal y emergemc inyectada con la
n:mab;hdad del capital especulauvo ¥ con los dmcma.ﬁclaarcotmﬁco y:del contrabando::: = - .mioes
. La polmca macroecondmica puesta en prictica por los dltimos- -gobiernos y la estrictura del mercado,
- Lﬂﬂjugddﬂs con estos elementos contribuyen a explicar que, por una parte, el drea agropecuaria se haya
~—incrementado en unas 21.000 hds. entre 1970 y 1989, la mayoria de ellas incorporadas en el tiltimo trienio:
y por otra, que.en la actualidad la Sabana de Bogota sea una inmensa pradera sin que este feniomeno sea
precisamente la mamfesracx(m de una intensa competencia productiva por parte de las viejas o nuevas
" explotaciones ganaderas, pues como ya antes se anotd, la mayoria de los nuevos agentes socmez.onmmcos
- del agro sabanera ne tienen como motivacién principal la produccién agropecuaria tradicional.
= rDe la intensidad de esta modificacién y de la estructura actual del uso del suelo regional dan cuenta las
grificas 3.1y 3.2, Enestas se aprecia como mientras en 1960 los cultivos tradicionales representabanel 38%
de la superficie agropecuaniy, diez afios mds tarde esta participacion habia descendido al 24% v asdlo una
decima parte en 1989; en tanto que el direa en pastos evolucionaba del 62 al 20% durante los dltimos 30 4fios.
Asi pues, la Sabana de Bogotd contintia convirtiéndose en pradera. = * .

5 = Ak - ~fr—s

e ———L_.J-.——_r___~ = e = S S S e |

Bdakon nofeose . Siimany Sepe i Debit seniteat .

- e s ‘VJ b ==t i E I Ty B 7 e Loty dFem s e nierdizuy S
S S e - GRAFICA 3.1 T e R
Rplo- 2 ek EVOLDCION DE LA ESTRUCTURA KGROPECUARIA i L
e T - ~=7 - . = DE LA SABANA DE BOGOTA” B o

S 100 -
3 F ] - =) { L
I' —
80
1 62,5
60 == .
E senes A
e is B Series B
30 4 [ gl 38.17
)|
20 == {1
U
1960 1970 1989

FUENTE : Cilculos CES censo Agropecuario Dane/60
encuesta Agrop. Dane/70 v URPA Cundi. 90
A: Praderas  B: Agrieultura
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- El escenano econémico

"w—JEvox._m;mN DE- LA‘AGRICULTURMTRADICIONAL PR —*:;;-iﬁ
“EN LA SABANA'DE BOGOTA™™= =7~ e e

= LYY sl e T

A - FUENTE : Cilculos CES con base en DANE - .
= 1960 y 1970 y URPA Cundi. 1990 =
A: Cereales B: Papa C:Horalizas s Dt p

La crisis por la que atraviesa la actividad agricola tradicional en la regidn se percibe mds claramente al
observar que de las 66.000 hds. que en 1960 se destinaban a este tipo de agricultura. hoy solo existen unas
23.000 (es decir, ¢l 35%) con el agravante de que la produccion de cereales tiende @ desaparecer del
panorama agrario y el cultivo de la papa ha sido confinado a los municipies mas alejados de Santafé de
Bogoti o a los mis quebrados. Es (inicamente aili donde esta practica agricola puede competir con otras
alternativas en su viabilidad econémica.

Frents 4 estas consideraciones se podria argumentar que la contraccién de la superficie usada
agricolamente es ademas efecto del incremento en productividad debido a la incorperacion del cambio
técnico. Estoes parcialmente cierto porque aunque el mejoramiento genético y [a intreduccion de practicas
agronomicas modemas han pergitido la obrencion de mayores rendimientos por unidad de superficie
cultivada con papa y hortalizas, éstas no han sido generalizadas en cuanio tiene que ver con diferentes
productores del tubérculo ni con la totalidad de las especies horticolas. Para el caso de la papicultura y la
herticultura la explicacién se asocia con el aspecto organizativo de las explotaciones, la conceniracion de
la produccién en pocas manos. la menalidad de los productores y con la estruciura y comportamiento del
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;Hacia dénde va la Sabana de Bagctﬂ?
_ mercado, en {anio que la ‘involucion de la actividad ccrcalcra se relaciona con factores econdmicos de

cm_'écter reg:onal, nacmnal ¢ internacional y con los problemas ﬁmsam:anos de los cultivos.izi.
’EgEste es, eni lineas gruesas, el panorama de] Iammcntc evolnmendclaacuwdad agropecuanadclaSabana

‘de Bogotd. Sin embargo ,para una mejor comprtns;on de la dmémma rcglonal es necesario profundizar en

“el andlisis de la evolucién de las émas ocupadas por los d1fere:nnwculnvos yenla estructura producnva de

las especies mas representativas de la reglou

,I\ Ll

‘La paliicult}lm

) SEe= ey =3 A
ats Dada T relatwa importancia dela produccmn de papaen Cundinamarca yenla Sabsna de Bogoti en
pamcula.r es converucntt resaltar y prac1sar las s:gmentcs camctensucas pasada.s ¥ presentes del cultivo
en laregién: = - == . :_:- - - £ :

Aungue la superf" cie gue el culuvo ocupa hoy es sm‘ular a la de hate 30 afios, los municipios mas

= productores en la actualidad - con-algunas excepciongs - no son los mismos de 1960 Mientras en 1960 y.

i t;écadas la superficie papera de estas as subregiones se cunrra_]o en unas 7.000 his.—=
Sinémbargo, el hecho de quee en Subachoque, Cogua, leaqmrﬁ, Villapinzén yChocontﬁ la ﬂorxcultum ,

: 4970 los municipios pertenecientes a las subregiones més préximas a Santafé de Bogotﬁ 0 Con mayor
superficie plana (La Sur, la Dncmal.,fé Occidental y la Central) parucxpaban en conjunto del 74% y el 64%

_ respectivamente del 4rea cultivada, en 1989 sélo lo hacwn.glguna tercera parté, ASf. que en las 3 dlimas

_-__,__‘, e T"‘

no tenga atin una mayor presencia y de quc con exctncnén del prmero de estos ‘municipios, el proceso
migratorio de doble via -de poblacién rural hacia los centros urbanos y de citadinos hacia las dreas nirales-
compa:adoton los demds 1o sea tan intenso, y que por consiguiente el precio de las tierras de ladera no se
haya desbordado. permite tdemificar a estos municipios como los amortiguadores del impacto en la
produccién ocasionado por la sustraccion de areas de cultivo en dande fue 5Ubﬂmld0 u ostensiblemente
disminuido.

__Aungue desde el punio de vista de costos y de riesgos, la papmu]mra es cada vez menos viable parael
“mediano y pequeiio productor, la radicidn, la ausencia de barreras sobre el “know how™ y la carencia de
alternativas mejores para ciertas condiciones ambientales, han prolongado la resistencia para su sustucion,
encontrindose gue esta actividad acupa a la mayoria de los productares de cultivos tradicionales en la

region.

Tipologia de los productores de papa de la Sabana de Bogota

Segtin los cuadros 3.2, 3.3 y 3.4% de los 6.545 agricultores radicionales exisientes en la regidn en 198X,
el 45% eran papicultores que operaban en el 38% del suelo agricola de la Subana. | Ver grafica 3.3)

Pero al icual que las demds actividades econémicas que se desarrollan en la region. la pupiculiura se
encuentra desigualmente distrtbutda en cuanto a las condiciones de produccién, comercializacion v
dismribucion del ingreso.

En este sentida es posible identificar diferentes tipus de productores segun se considere su cupacidad

financiera o su mentalidad. 3

! Porconsiderargue ta informacion contenida en loscuadros. facilia lecomprension de Jos plantesmisiios yug agul
se hacen. 2stos se han incluido dentro del texto
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PRODUCTORES MEDIANO-GRANDES

E.specie' Numero % Has % Tamaio * Numero % *Has *. %  Tamano
- Prodd( ¢} i Promedio  Producto . Promedio
" Has _ Has
.
Arveja 50 170 23 213 % 2 38 | eos
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\ Tngo
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FUENTE Ciicilos CES con hase en PLANTRA Sabana de Bozoti. 1990,
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fon ) RRT ESSUADRO S . s - T |
,&ms*mmucmn poncmmpnh USO DEL SUELO' Acmcomi o

Ty e

LOS PRQD‘[JCT ORES‘DE#LA. SABANA. DF: BOGOTA 1988 ol

__:-I.J‘l-- — -=

(Anallsas Honmntal)
Especie ~— = % De % Del = %De % Del """ % Del drea
CoasTT = Productores Area - - - Productores Area Respecto al Total
. _ ~pequefios __medianos-grandes N
e ]

Arveja” ™ 59 30 41 70 1.6

Cebada™ "3 E 9 61 © 91 ' 20.0

“Maiz, - 94 65, 6 ~, s 3 12
Papa: - 54 T8 46 L. .82 558
“Trigo ., . 75 36 - 25 T e 44 7
Fresaz ' 26 - . 5. 4. 7 oo 95 . 05
Zanahoria . - 0 0 100 100 - 33 _
Répolle . 0 0" . 100 - 100 - 2l eEE
Ajo 0 0 100° 100 04 o T
“ebolla 0 0 100 - 100 01
temolacha 0 0 100 S 1007 0.6

TOTAL ~ - 64 21 36 79 100

" FUENTE: Cilculos CES con base en PLANTRA Sabana de Bogotd, ICA. 1990

En resumen, son productores capitalfzados que como tales cuentan con ventajas comparativas que les
__permiten mantenerse y desplazar a los gue carecen de ellas. Es decir, a los papicultores mimfundistas.
Desde el punto de vista de su mentalidad el grupo de productores-mediano-grande. sin embargo. es
heterogéneo, pues, en su interior. es posible identificar wes tipos claramente diferenciados: El productor
Shumpeteriano criollo, el praductor sin tierra y el horticultor-papicultor.

El papicultor “ Shumpeteriano Criollo *

Existe en la Sabana de Bogotd un puiiado de agricultores que al tener como principal actividad el cultivo
de la papa, cuenta con tierras propias, aptas y en expansion para esta clase de cullivo y procura maniener
el equilibrio de nutrientes del suelo basado en la asistencia privada e inslitucional a la que tiene fdcil acceso,
incluvendo el analisis de suelos, la adecuada fertilizacion. el control de la presencia de plagas, enfermedades
y malezas, etc. Ademas posee suficientes fuentes de agua y cuenta con una costosa infraestructura para el
riego que le permite Ja programacion escalonada v continua de siembras y cosechas como estrategia para
compensar los riesgos de las fluctuaciones del mercado.

En términos Shumpeten‘am)s.’este s un empresario innovador gue, como tal, utiliza la tecnologia de
punta disponible. Para ello realiza grandes inversiones y controla sistematicamente el funcionamiento de
las plantaciones que posee en la Sabana de Bogotd. en Cundinamarca y Boyacd y sus decisiones tanto en
el aspecto productivocomo en el de lacomercializacion las sustenta en el acceso inmediato a un flujo bdsico

de informacion.
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los llamados p parqueroso:.emanerosf = ¥ Eﬁmfﬁ!ﬁmﬂ A1 T 2 HTFRIRETIC

Comupmdncmres caplta.llzados qye. som, se han asoc:ado alrededor de Fedepapa ¥ Prﬁpapa comd ©

caden
estrategia de acceder a las ventajas econdmicas quc todo gremio busca para, obtener mayor maniobrabilidad

partiendo de la presion politica. - <= A= iaf j

= Ensintesis, son agricultores que por la via “Farmer” se han convertido en capitalistas y como tales gozan

de excepmona]es ventajas comparativas. Antes que aprender tecnologia, estin en capacidad de ensefiarla.
Prucba de ello es la periodicidad con quc el gremio publica sus informes técnicos ¥ economlcos

.« Este. grupo de productores controla alrededor. del 40%. de los cultivos de la region, por lo que se
constituye en el . mayor demandante de la mano de obra trashumante que conforma cl mercado laboral de -

= - \
= . ] = A
| = | i GRAFICA 3.3 .
- . ESTRUCTURA ACTUAL DEL USO DEL SUELO AGRICOLA
_F;.l.: 2_ = el ASABANA DE BOGOTA 2 = R
y | -
B Papa
E M Trigo
B Cebada ;
3 Mmz_ ]
B Honaliza R
58,14% O Floms
B Permanentes
FUENTE : Cdlculos CES con base en URPA
Cundi: 1990y rabulados ICA 1990

* Es un grupo de peones organizadoes en cuadrillas, provenientes de Bovacd, Cundinamarca v de la poblacion de
Usme.que labora bajo contrate semanal en los cultives de papa de |a regidn. El mote de “parquerns™ se origina en que
estos se redinen los dominges en el Parque de los Mdrires = Santafé de Bogotd y en las poblaciones de Madnd y Funza,
con el proposito de negociar 12 venta de su fuerza de trabajo con los empresarios grandes v medianos.
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~— = -;Hacia dénde va la Sabana de Bogoui?

.\-

J by =
(i 7TF = CUADRO 34 R
= P E N ..:'mb" _.‘3 Thgr MEs b s s ST Y St = "‘-’t‘an e "Q” tw - l “5!5.
UCTURA DE LA PRODUCCIOL\_{ AGRICOLA DE LA SABANA DE BOGOTA«
=R < H2SEGUN ESPECIE Y/ TIPO DE | PRODUCTOR =757
= 1988 i ipe
B :
e it . A :

' B Tlpochraduclor Ha.«. Zona de Rendimiente  Precioy  Volumen Produc. %  Valor Produc. %

- e N e TonMa. Venta $ Ton. S$Ton.  — — MilL de § ey
Papa | ‘ | . |
~ Pequeio 3500 L 120 36,000 b0 130 151200 120
M Grande 15750 - —PL——180-  38.000 238500 - 87.0 10.773.00 88.0 .
- Totales 19,250 325500 1000 12.285.00 100.0
S \' et ﬂ‘,_ ——
b ’?A&{Eja"’ b |
© Pequeio - 170 L 20 220000 340 230 7480 23.0 °
M. Grande 389 PL 30 220,000 1167 - 770 25674 - 71.0
Totales 559 CeseSt 1507 1000 33154 1000
-Cebada o .
~ _Pequeiio” 600 I 1.6 © | 85000 960 - 7.0 g1.60 7.0
~ M.Grande 6260 PL 20 85000 °_ 12520 930 106420 93.0
Totales . 7,860 : : 13480 1000 114580 100.0
.Ma-i'z .
Pequefio 2.500 L L6 84000 4000 60.0 33600 60.0
M. Grande 1350 PL 32 84,000 2970 400 24948 400
Totales 3.850 6.9710 100,10 38548 1000
Trigo
Pequerio 345 L 1.7 95.000 927 32.0 82.02 31.0
M. Grande 983 PL 1.0 95,000 1.970 68.0 187.15  69.0
Totales 1,530 2897 1000 269.17  100.0
Zanuhoria
Pequenio 0
M.Grande  1.141 P 3.0 47400 26234 1000 1244000 1000
Totales 1141 26234 1000 12.440.00 1000
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[l escenario econdmico

= - =12 CU.{AD_I?O3.4 a7 _—

= 1 s - 2

- (Continuacién)

- 2

i Tipode Producter Has Zona de Rendimiento  Precioy  Volumen Produc. ll %  Valor Produc;. %

g 15 " Cultive Ton/Ha. Venta § Ton. S$Ton Mill. de 3
" Repollo : R,

Pequeio .-~ 0 . _—
"~ M. Grande 738 P ,45.0 20,500 33210  100.0 680.50 ;100.0

Totales- —==." 738 33,210 100.0 680.50 . 100.0

Ajo '

Pequeiio - I =2 S e - - — e’ ] ==
i M. Grande 154 P 6.1 328,000 - 9304 100.0 308.10 100.0
\Tutalcs 154 ' 939.4 100.0 308.10 100.0

Y, " == - - -

Cebolla. ~~

Pequerio 0 , . :

M. Grande 15 L 12.0 96.000) 180 100.0 17.28  100.0

Tortales _15 180 100.0 17.28  100.0

Remolacha

Pequefio 0

M, Grande _ 218 P 230 69,000 5014 1000 346.00 100.0

Torales 218 5014 1000 346.00 100.0

Fresa

Pequeno 10 L 4.0 300,000 10 40 12.00 4.0

M. Grande 180 P 3.0 320.000 a0 96.0 288,00 96.0

Tartales 19(} 240 100.0 300.00 1000

P = Plano PL = Plano v laderay

FUENTE: Cilcules CES con base en PLANTRA ICA. 1990,
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;Havia donde va la Sabana de Bogotd?

El productor sin tierra
e

k= L3 - -  ———

- - g ———

.——Aunque este grupo esti conformado por agﬁcul(or%é_de profesion. e cuenta con tierras propias a pesar
de dispaner del capital necesario para adquirirlas. Dependiendo del comportamiento del mercado, este tipe
de productor en un semesire es cerealero y en el otro se convierte en hortelano o papicultor, para lo cual
necesita de cierta flexibilidad de localizacién que le permita enfrentar las condiciones agronémicas y
ccondmicas del cultivo de que se trate.

Este grupo de productores se encuentra esparcido en las fincas ganaderas de la Sabana, en donde.
mediante contrate de arrendamiento. compania o partizasgo. adquiere el derecho de usufructuar una porcion
del suelo de la unidad de explotacion durante uno, dos o tres semestres.* N

Al igual gue su homélogo Shumpeterfano. el producior sin tierra cuenta con recursos de capital que le
permiten acceder a la provision de semjllas mejoradas. mecanizacion de la pre-siembra. fumigacicn de las
primeras fuses del cuitivo, uso v abuso de plaguicidas. comercializacién directa de la produccidn y
contratacidn de mano de obra temporal. Coma criterios para la contratdeidn priman las consideraciones
subjetivas, como fortaleza fisica, apariencia de honradez, buen compartamiento, etc., sobre lasde caricter
técnico, come capacitacion. grado de escolaridad, experiencia. efc.

Este tipo de productor actia come agente estabilizador-desestabilizador del mercado de la papa, pues
rnrentr:b que su entrada incrementa las cantidades producidas y jalona los precios hacia abajo. su salida

uenera el efecto contrario.

W

b

El horticultor - papicultor

Este tipo de productor es un horticultor permarnente que. dependiendo de las expectativas del precio de
la papa decide eventualmente cultivaria en un determinadoe periodo: contribuyendo asi ¢l comportamiento
ciclico de los precios del tubércula por la via de la ampliacion o contraccion de la superficie cultivada. Por
sermis pertinente, este tipo de agricultura serd considerada en el capitulo correspondiente & la horticultura.

Tecnologia del cultivo de la papz't

Con excepeion de las adecuadas pricticas agronomicas v administrativas introducidas por los empre-
sarios innovadores. el cultiva de 1a papa en la Sabana de Bogota. como en 2l resto del pais. se curacteriza
por el atraso tecnologico en el yue se desurrolla el proceso productivo.

Este atraso se relaciona. enire orros aspectos. con la ausenein de penodicidad del andlisis de suglos. [a
persistencia en la utilizacion por parte de los pequefios productores de aguellos uperos de labranza
imtroducidos por los espaiioles duriinte la coloniu. fa frecuente aplicacion exagerada del control quimice
progrimado (contribuvendo tanto 4l incremento de los costos de produccion. como o fa alteracion del
equilibrio ecoldgico v bioldgieo de lus suelos, v a la contaminueion el producte final): la inexistencia de
maguinaria adecuada pura las labores de aspersion de fertilizantes v plaguicidas ¥ la recoleccion de la
cosecha: la supervivencia de inadecuados cunales de transterencia tecnologicu y el desuprovechamienta
Je Jo infraestructura de almucenamisnta con que cuenta luregion. A lo antenorse agreed [ carencia de una
politica estatal de fomento vy livoncentracién del crédito privado 2 institucianal en manes.del selecto grupo

de los preductores capitalizados.

! En este sentido, conexcepeion de los agricullores localizados en lu xubregidn occidental. antes que productores
diversificados, lo gue hay en la Sabuna de Bogola son fincas con @sia caractenisticy.

L2



il

El escenano econdmico

Pese aestaestructura tecnoldgica los rendimientos que obriene el productor regional de papa son muy

~-superiores alos alcanzados hace 20 aios. Esto se debe en parte a que la investigacin genética y su difusién
realizadas por el ICA permiten disponer de 46 variedades regionales. las cuales siendo de mayor
rendimienio, son también resistentes a las plagas y enfermedades. Al mejoramiento genético debe
-adicionarse el efecto productivo del créciente y generilizado uso de productos agroquimicos, Sin embargo.
habria que investigar si los incrementos en la eficiencia productiva explican racionalmente la coprespon-
diente eficiencia econémica, pues no necesariamente la priniera se corresponde con la segunda. En este
sentido es aportuno sefialar que, aunque el pais y la region cuentan con tecnologia adecuada para la
produccion de papa, de lo que se carecees de eﬂcmutes canales de transferencia. Al respecto la informacion

del cuadro 3.5 es concluyeme. e

= - -z

El mercado de la papa '

%

La permanencia y consolidacion de los grandes productores’ del tubéreule en la region obcdcce a las
garacteristicas de la demmanda y a la imperfeccién del mercado de‘este producto.
__Factores onginados en la tradicidn cultural determinan que Jos hidbitos dé consume de papa per capita/
afo de la poblacion colombiana, superen las recomendacmnm del ICBF 2n mas de 12 Kgms. Esto hace que
la demanda de este producto sea relativamente ineldstica tanto desde el punto de vista del precio come del
ingreso..En otras palabras, dados unos habitos de corsumo ya establecidos, la demanda de! tubéreulo no
se modifica ante vartaciones en el precio o en el i mgreso Asi, la produccién regmnal de papa cuenta con

an mercado seguro para su realizacion. -
Por otra parte, frente a los pequefios y medianos productores atomizados, se ha conformado una red de

intermediacion que confiere a este mercado el cardeter de olizopsonio. De mede que aungue el destinatario

altime de la produccién de papa de la Sabana de Bogoti es el consumidor final. el producto debe antes hacer
el transito productor-acopiador-ransportador-mayorista-minorista-expendedor (ver grafico 3.4), con lo
gue no s6lo sé incrementa el precio que debe pagar el consumidor sino que ademas se castiga el ingreso del

productor primanio. -
En resumen, las principales conclusiones a que conduce 2l analisis precedente son las siguientes:

- El cultivo de la papa en Ja Sabana de Bogotd y ¢n ¢l pais, ha mostrado un ostensible crecimiento en
cuanta se refiere a fos rendimientos, al pasar de 9 toneladas por hectdrea en 1970 a 18 oneladas en 1989,

- Buena parte deestos incrementes obedece ala mecanizacion de la presiembra.a ladifusion de semillas
mejoradas ¥ al creciente uso de productos agroguimicos.

= Sin embargo muchos de los productores enfrentan probiemas relacionades con fa faltade aststencia

técnica privada e institucionai.

- Ante lafalu de modemias 1écmeas agronomicas v de mecanizacion en 1odas las fasey del clltive. éste
requiere unos |12 jornales/Ha.

- El rubro yue mayvor participacion tiene en [es costos de produccion, sen los agroguimices y elempaque
del preducts.
- Los costos indirectos tales como la depreciacion, eldrrendamiento v Jos intereses, e han incrementado

como efecto del creciente cosio del dinero v de la ausenciu de una politica estatal de fomento. Pese @ las
fluctuaciones del mercado, la produceion regional de pepa es atin una actividad rentable.

- Los mavores ndices de refabilidad low obtiene ¢l productor mnavador. ¢l papicultor sif tierra v el

herdeultor papero,
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CUADRO 3.5

PROBLEMAS FITOSANITARIOS, TECNOLOGIA ACTUAL Y

ALTERNATIVA ICA PARA EL CULTIVO DE LA PAFPA
EN LA SABANA DE BOGOTA

= |

ASPECTOS DEL CULTIVO

TECNOLOGIA ACTUAL  TECNOLOGIA ALTERNATIVA

1ICA

VENTAJAS TECNOLOGICA ALTERNATIV

INSUNMOS

Senullas

AGROQUIMICOS

Uso de variedudes [CA parciglmente
resistentes a ta Gota y al gusano blanco
Intercambioe este insumo entre los
productores. Varedudes mds vsadas
Dincol Menserrate, pardy pastusa, 1CA
Guantiva, ICA Teyuendama, JCA puracé
R-12.

Eb ihinucenamiento se realizy en precuriag
condiciones con Jdeficiencia o con exceso
de luminosidud

Se ndivionan nutsientes sin ningio ipo
de consideracion téenlen

Se aplica ¢l control quimico programado
Jo que ncurteld costos innecesarivs, loxi-
cidud del producte y destruccién de la
Mo y de 1o (ouna benéfica

Se investiga en variedades precoces
y en hibridos resistentes o plagas y
enfermedades.

Se recomienda usar 'Illcmillas
cenificadas por el 1CA,

Almucenumiento de semilla con
lue difusa.

Recomendacién de practicar and-
lisis penddicos de suelos, para
determinar los requenmientos de
tertilizantes,

Recomendacidn de aplicar superfos-
fito triple adicionado con nitrdgeno
y potasio segiin los resultados del
andlisis de suelos ( tentativamente
se recomiends o combinacidn

of) - 180 - 30 en cantdades. )

La introduccidn de varicdades precoces

(4 meses de ciclo productive) permitird
romper ¢l cucllo de botella de I ~
estacionalidad de In produccion.

Reduce el ricsgo de la presencia de plagas
y enfermedades. ]

Evim la pérdida de calidad de la papa pera
consumo y ¢l deterioro de la semilla.

Reduccidn de costos, mejor calidad
del producta y conservacion del eco-
sislerma, £

;moSog 2p BURQES T| BA 3PUGP eioey?



RIEGO Sepun las condiciones climatalbgicas se
practica el ricgo poraspersion (drea plana)
0 Fiego por manguers (ladera).

En dplimas condiciones se oblienen
rendimientas de 12 a 18 Ton/ha. v

MANEJO Y

COMERCIALIZACION -

DEL PRODUCTO En dlgunos casos la cosechn permanece en
el campo durante las horas de la noche.
Estu prictica favorece la presencia de plagas
como ¢l gusuno blanco,
El medino y pequeno productor no cuentan
con suficiente informacidn sobre precios
y estdn syletos & las Nuctupciones del
mercida.
1.a reduccidn en los precios al productor
no s lraduce €n menores precios al
cansunudor sino en mayores mdrgenes
de ganancia para la red intermediuria
Con relucidn g Bogotd Jos precios varfan
ostensiblomente en las ciudades de influgn-
cia el mereado de Corabustos.  *

CONSUMO
DEL
FRODUCTO Se consume en formi fresca.

Hay rechazo del consumidor hacia los

tubéreulos, deformes o demasiado pequefios.

Dado que el pico de la evaolrins-
piracién de la planta coincide con
la fase de floracién, la recomenda
cidn consiste en establecer nego por
goleo o plene capucidad de campo
ctiando I2 humedad desciendaal 50 o
al 75% y se ha fenilizado con la
combinacién 60 - 180 - 50. I

I
Es recomendable recoger ln producciéa
¢l mismo dfa que ha sido cosechada.

Este estudio recomiendz ¢) foraleci-

= o
i f
4 ;
Rcducudn del mcurso hidrico lpllcado P
y del gasio eoundm.lco § o=
| - | v
Se ubﬂenen rendlmi:nlos de 41,7 Ton/ha.
de ICA San Jorge en caballoncs de

dable hilern o 404 Ton/Ha. en surco
sencillo. ©

Evita el deterioro y por consiguiente |
rdisminuye el riesgo de pérdida dc i

calidad y precio, | -

Estabilizncién de precios, reduecién

micnto de lus ssociaciones de productores de los margenes de comercinlizacién,

de papa que como PROPAPA pretenden
romper el cuello de botella que pars
la actividad representa el actual nivel
tecnolégico y la estructura del mereado.

El SENA podris f&_’rlalmcr 513 PrOgramus
de Asociacidn de Cooperativas y hacer

partivipes de &stos & Jos miembros de eslo
organizacion,’ \

Proceso de deshidratacion del producto
destinado parn papa c¢hips, pupa & la
francesa, cubos de papa y harinas de
pupa para panificacion,

y precios mis justos para el consumidor,

Reduccidn de la inestabilidad de

. los precios, y de los mirgenes de

comercializacidn,

|
Generacion de empleo industrial, |
- I

I

FUENTE : Resumen CES con bass en informacion 1CA.

s
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; Hacia ddnde va la Sabana de Bogotd?

"~ -Enlaesferade lacirculacion los problemas se relacionan con el comportamiento ciclico de los precios,
la imperfeccién del mercado, el desaprovechamiento de la infraestructura de almacenamiento y los

inadecuados canales de comercializacion. -
—

GRAFICA 3.4
- : " FLUJO DELA PRODUCCION DE PAPA
- — 7. _ DE LA SABANA DE BOGOTA

Productores |

95% I
| s 5% |
\ —— = Te— I
Beopioy | M
Transporte |
|
- 85% = I
10% 5% I

Mayoristas | —— | Industria

. 80%
25%
i Minanstas
35% 1
30%
2%
(F‘la.zas Tiendas »| Supermercados 8%
[
108%

FUENTE: Rodrizuez Pedro “ Algunos aspectos econdmicos del cultivo de la papa en Colombia”™

[CA 1984, Publicacion 2n Prensa.
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