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Capitulo II

LA MAQUINARIA AGRICOLA EN COLOMBIA

General idadeg

Los diferentes factores que entran en juego cuando se plantea el pro-
blema de la mecanizacidn del sector agropecuario y luas relaciones intersec
toriales de los mismos, hacen que este tema se conviurta en un estudio de
vastas proporciones en razdn de la importancia que para el desarrollo del
sector y la economia general del pais tiene la mecanizacién como elemento

inductor de la aplicacién de las deméis tecnologias.

De los factores mis importantes y por tanto, de tener en cuenta en
primer términzs en el anlisis de la mecanizacién estiin las implicaciones
de tipo socic-econdmico entre la mecanizacién, entenclida como insumo téc-
nico, ¥ 41 empleo sectorial y nacional, 1a produccidn y productividad del
sector;, los costos de produccidén y la mecanizacién como factor coadyuvante
de la concentracidn del ingreso. Posteriormente pero en un plano menos
conceptual, es necesario analizar los factores que positiva ¢ negativamen-
te han incidido en el proceso de la mecanizacién en Colombia, como lo son
las condiciones econdmicas del pais y su disponibilicad de divisas para ia
importacidon; la incidencia del desarrollo del sector industrial en el pro-
cese de la mecanizacién; el crédito, la distribucidn y comercializacidén de

la maquinarie, ete.

La mecanizacidén agricola mediante el empleo de naquinaria e implemen-
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tos de fuerza motriz es sin duda unc de los factores de cambio mds impor-
tantes dentro del proceso de teenificacidén del sector agropecuario, y ele
mento bAsico del incremento del drea explotada, de la produccidén y produc
tividad,-/ﬁl reconocimiento de este hecho, por parte del agricultor junto
con la posibilidad que ofrece para realizar cisrtas labores con rapidez y
en forma oportuna, déterminaron que el empleo de maquinéria agricola se

generalizara, en los paises desarrollados en forma sorprendente y en los

paises en desarrollo, en la medida en que sus capacidades econbmicas, la

estructura del sector rural y las condiciones fisicas lo han Permitido,

Colombia no ha sido la excepcidén y es asi como a raiz de la postgue~
rra se inicia en forma continua y sostenida la impcortacidn de maquinaria
y con ello la mecanizacidén, que en términos generales ha estado influida

entre otros, por los siguientes factores:

En primer término, la disminueién de las divisas provenientes de las
exportaciones como consecuencia del derrumbe de los precios del café a
partir de 1955<l/ y el continuo deterioro de los términos de intercambio
tuvieron efectos negativos al restringir la disponibilidad de divisas para

la importacidn de maquinaria,

1/ En Marzo de 1954 se cotizé a 91.4 centavos de délar, la libra y en
1963 a 63 centavos.
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Dentro de los factores cuya incidencia puede calificarse de positiva
figuran la demande de materias primas por @arte de la industria fabril y
lss posibilidades de exportaciones o de sustitucién de importaciones, Pa-
ra satisfacer estas demandss fué necesario producir #n gran escala y una
de las maneras de logrerle fué mediante la mecanizacién y explotacidn a
nivel ;amercial de aguellos productos de mayor &emamds (algoedén, sorgo,
cafta de azGecar, soys, c@béda)s v que al convertirse en los més rentables
se generalizd su produccidn preferentemente en las tierras plana; de més
fécil scceso a los grandes centros de consums, con la consecuenté concen-

tracifn de la propiedad territorial y demfis medios de isroducci&n°

Simultféneamente con este elements de la produccifén la mecanizacién y
el nuevo tipo de agricultura, se incrementd &l emples de los demds insumos
agroquimicos en las "unidades modernas de produccifn que aparecen como
formas de explotacidn intermedias entre el latifundio y el minifundio, es-
trato este Gltimo de la estructura del sector agropecuario que ha sido mar
ginedo de los adelantos tecnoclfgicos y en el que com:inuar§ emplefndose la
fuerza humgns y animsl por tiempo indeterminado en 1lia explotacidn de sus
parcelas ya que el tamafio y las caracteristicas topojréficas de las mismss,
Juato, con las condicicnes econbémicas de los minifundistes y pequefios propie

tarios, se han comvertide en serice limitantes de la utilizacién de maguing

ris agricela,

Profundizar en el estudio de estos temes, dads su importancia indivi-
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dual y conjunta, hublera sido 1o ideal. Desafortunadamente su andlisis
queda parcialmente afectado por la falta de pexsonal y por la carencia
o insuficiencia e inconsistencia de las estadisticas disponibles. Ante
esta situacién seria aconsejable continuar el estudio y andlisis de
aquellos temas a ¢ue solo se hizo referencia o de los que, a pesar de

su importancia, sclo se trataron en forma breve o superficial.

Efectos v relaciones entre mecanizacidén - empleo - preduccidn

Antes de tratar en términos mas especificos, y a partir de los pocos
datos disponibles, el efecto cuantitativo de ia mecanizacidn sobre el em-
pleo y otras variables, y con el fin de poner el enfoque sobre las comse-
cuencias de la relacién empleo-fuerza de trabajo en el marco de una estra
tegia de desarrollo parace dtil mencionar y discutir ain en forma breve,
algunas de las interrelaciones mias importantes entre las variables econd-
micas bdsicas que en el campo del agro van acompafiando a la nueva dimen-
sién que introduce la mecanizacibm o a la sola perspectiva de ella. Em
este anilisis inicial se destacardn cambios relacionados ain indirectamen
te con el empleo, la concentracidn de los ingresos y con los costos de

produccidn.

i. Expansién del 8rea cultivada

Uno de los efectos més importantes de la mecanizacidén ha sido el
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de la ampliacién de la frontera agricola m@éaﬁizaﬂa, que bédsicamente

se ha efectuado en este aspecto bajo dos modalidades,

a,

Conguiste de dreas nuevas al margen de la frontera agricola

Esto corresponde a una conjuncidn simulténea de los fendme-
nos siguientes: disponibilidad de extensiones de tierra sin (o
con poco) usy agricola antérior; imtroduccidnm c@mplementariarde
un paquete de tecnologia y cultivos, "nueves o tradicionales"
en la medide gue por primera vez se producen en gran escala,
comg resultado de la demanda intsrna o externs o de un considera

ble avménto de los precios de lés mismos,

Aceleracidn de las operaciones de preparacién de la tierra y

siembra cuando otras condiciones permiten efectuar mis de una

cosecha por a%o

En lo referente a la primera forma mencionsda que parece
revestir mayor importancia em Colombia por el incremento regis-
trado de alguncs cultivos en #reas nuevas se puede anotar que
8i bien, por la dispersidn de la poblacién en esas zonas, la es-
casez relativa de fuerza de trabajo no permite en la actuslidad
otra alternativa que la mecanizacidn masiva, también es cierto

que este patrén de aprovechamients de la tierra, al tomar ventajs
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sobre otras modalidades estructurales de asentamiento humaneo

més apto para un uso mis intemsivo de mam de obra, estorba
las ceorrientes migratorias crecientes de otras regiones donde

el grado de ocupacidn del suelo ha llegado al tope.

Por otro lado, en el panorama de las zonas eivilizadas'
es decir de antiguc asentamiento se prese¢nta un sinndnere de
micro-reservas de tierra sim uso y coa alto potencial de genera
cidn de =mpiec en élgunos de ioc mismos renglones de cultives
que se dezsarrolian en zonas “nuevas’ con gran aperte de maquina-

ria.

La mecanizacidn v la distribucidn del ingreso

Pero si bien es cierto que la mecanizacidn y las demds innova-
clones tecnolégicas han sido o pueden ser factor determinante del
incremento de las dreas cultivadas y de su productividad, también
es cierto que en un pais en desarrcllo como Colombia, en el que la
estructura del sector agropecuaric se caracteriza por la concentra-
cién de los factores de produccidn, exceptuando la manc de obra, la
adopcidn de muevas tecnologias en la agricultura, ha conducido a una
mayor concentracldn de los ingresos, en razén a que solo han podido

ser utilizadas e implantadas por unos pocos agricultores, "'de alto
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nivel socio-educativo y econdmico que acaparan la mayoria de las
tierras buenas, &l agua y el capital" .., 2/9 fues no todos pueden
hacer las altas inversiones en magquinsria y dends implementos que de
mande la mecanizacia, ni tiene fécil acceso al créditec, & la asis-
tencia técnica y demfs insumos que requiere la explotacién "moderna"
de slta productividad, Lo anterior provoca distorsiones en la dis-
tribucidn de los ingresos que implican la acentuacifn del dualismo
estructursl generado en el pafs por una mecanizacidn cuyo efecto-in

greso se localiza en la capa alta de la jerarquia de los ingresos,

En las condiciones anteriores surge la "Hacienda Capitalista"
como un tipo de explotacidn totalments diferent: a las formas tradi-
cionsles - latifundie minifundio - cuyas principales caracteristicas
son el use intensive de capital y los bajos I{ndices de empleo de ma-
no de obra. Forma de produceifm que permitid la explotacién en gran
de escala de los cultivos de més altos rendimientos, con el consecuen
te desplazamiento y empobrecimiento cada dia'mnyerﬂ del pequefio pro-
ductor., Barraclough y Schatan 3/ refiriéndose 3 este problems en La-
tinosmérica afirma lo siguiente: ..., "aun cuando la tecnologia moder

ns ha contribufdo a elevar los rendimientos y aumentar la produceidn

Luis Ramirp Beltrén. La Revolucidn Verde y el Desarrelle Rural Latimoame-
ricano. pag. 12 - Bogotd ~ Marzo 1971. IICA-CIRA, Publicaciones Misceléd-

Barraclough y Schétan - Politica tecnclégica y desarrollo agricola. Tomad
de "La Revolucidn Verde y Dessrrollo Rural Latinoasmericane”. p. 14. 1ICA-
CIRA. Publicaciones Misceléiness.
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agricola global, ha significado también incrementar el desempleo ru-
ral y acentuar el proceso de concentracidn del ingreso''., Por otra
parte, es ldgico suponer y aceptar que si existe una acentuada con-
centracién de los factores de la produccidn, consecuencialmente exis
tirid una concentracién de los ingresos, como lo muestran las cifras
siguientes las que presentan la distribucién de los ingresos en el
sector rural. De acuerdo a estas cifras, el 5 por ciento de la po-
blacién vinculada a la actividad agropecuaria recibid en 1360 el 43
por ciento de los ingresos del sector, mientras que el 50 por ciento

recibid tan solo el 14 por ciento.

Otras cifras que dan idea de la concentracidn del ingreso son
las relativas a las fuentes del ingreso. Seglin éstas, los ingresos
crecen proporcionalmente al crecimiento de 1a propiedad de los fac-
tores. Las grandes explotaciones, donde la concentracién del crédi
to del capital y la tierra es marcada, obtienen por propiedad, capi-
tal y manejo el 95 por ciento del ingreso y solo un 5 por ciento por
remuneracién al trabajo. Para el minifundista, con poca tierra, ca-
pital y crédito pero con abundante mano de obra, los ingrescs provie-
nen como remuneracién a su trabajo en un 45 por ciento y como remune-

racién a la propiedad y manejo en el 35 por ciento 4f,

4/ Oficina de Planeacién INCORA. 1970. La realidad rural y la reforma agra-
ria como factor dz cambio, p. 139,
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TABLA 2.,1. Coloumbia: Estimacidén de la distribucién de los ingresos

personales en agricultura 1968. Porcentajes

acumelativos.
Porcentaje de Torcentaje de
Personas Aumento Ingresos Aumento

50 14
10 7

60 21
10 5

70 26
10 8

80 ' 34
‘ 10 S 12

90 46
5 11

95 57
5 _ 43

100 ‘ 100

FUENTE: Albert Berry. The Distribution of Agricultursl base income in

Colombia - Cuadros I y II,
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TABLA 2.2. Colombia: Distribucidén estimada del ingreso bruto agropecuario

segin categoria ocupacional - 1960.

Categoria Personas Ingreso Ingreso por Origen ingreso
Ocupacional Ocupadas Millones persona ocupada _Por trab. Prop/maneio
(0G0) $1958 $1958 $1967 % %
Obrero 873 1.010.1 1.157 3.024 100 -
Minifundista
(0-5 Has.) 554 1.449.4 2.570 6.718 45.0 55.0
Pequefio Propietario
(5-50 Has.) 723 2.441.9 3.474 9.081 33.3 66.7
Agricultor Mediano
(50-200 Has.) 120 1,154.4 9,620 25,147 12.0 88.0
Agricultor CGrande
(200 Has. y mas) 40 875.8 21.895 57.234 5,3 94,7
TOTAL 2.360 6.931.6 3.014 7.879 38.4 61.6

FUENTE: PREALC - Antecedentes para politicas de empleo en Colombia, Cap. IV
cuadro IV-23., Pag. IV-41 Cuadro tomado del Boletin de Estadistica

del DANE # 227, pag. 139.
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As{ mismo, a; desplazar mano de obra la mecanizacién agricola
tiene un efecto de empobrecimiento afectando a mis gentes de lo que
simplemente parecerfa en vista de la reduccidn que ocasiona en las ne
cesidades de mano de obra expresadas en afio/hembre/hectdiea. De he-
cho, debido al carécter eminentemente estacional de la méxima demanda
de trabajo en la agricultura colombiéna, cada afis - hombre, ~ unidad
en la cual se suman las necesidades de manc de osra, - cuenta con més
de un solo puesto de trabajo, pero la mecanizaciSn al concentrar las
necesidades en una fuerza de trabajo reducida ha determinado que mu-
chos pequefios agricultores que antes trabajaban parte del afio (diga-
mos, por ejemplo, cada uno un promedio de 45 dias repartidos en 3
perfiodos) como jornaleros en las explotaciones azricolas vecinas se
ven condenhdoa, como resultado de la mecanizacidn de éstas, & quedar
se en sus predics sin la‘posibilidad de obtener los ingresos adicio-

nales que este trabajo espodrédico les proporcionaba,

La mecanizacién y el desplazamiento de mano de obra

H

El problema del desplazamiento de mano de obra derivado de la
mecanizacién es altamente preocupante, pues cont:ibuye al empeora-
miento de la situacidn social y econdémica imperante en el sector
rural en donde la carencia de oportunidades de empleo y la escasa o
ninguna posibilidad de acceso a la posesidén de la tierra son facto-

res determinantes de los bajos ingresos de un ali:o porcentaje de la
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poblacién campasina y causa primerdial de las corrientes migratorias

del campo a la ciudad,

a. Cuantifisacidn estimada dei desplazamizaco de mano <& obra.

Las sigulentes cifras, resultadc de comparar las diferentes
labores del proceso de explotacién agricolia, cuando se realizan
en forms manual ¢ mecanizada, permiten cuantificar el volumen de
manc de obra despiazada por la ﬁecanizacién y apreciar la magni-
tud del problema gue €sta puede ocasionar en las zonas de mayor

presidén demogréfica.

Otro estudio al analizar los efectos de la mecanizacidn
sobre 1a sustitucidén de manc de cbra por capital, se establece
que en la preparacidn de tierra y siembra, la mecanizacidn redu
ce la necesidad de manc de obra en 3.44 hombrefdia por cada hora
de uso de maquinaria; para ias labores culturales del desplaza-~
miento es de 4.75 hombre/dia por hora/miquina y en la cosecha
una hora maquins reemplaza a 5.4 hombrefdia ifc En estas condi-
ciones el desplazamiento por mano de obra en los mismos cultivos

por hectdrea es el siguienta:

5/ Ministerio de Agricultura. Consideraciones scbre el papel de la maguinaris
en la agricultura colombiana. Preliminar - Marze 1971,
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TABLA 2.3. Colombia: Desplazamiento de mano de obra por cultivo y por hecté-

rea cifras promedias 1967.

Explotacidn
Cultivos Explotacién Mecanizada ___Manual Jornales
Horas /Magq. Jornales Jornales a/ = Desplazados
Ajonjold 11.0 37 58 31
Algodén 19.5. 59 113 54
Arroz 12,0 - 35 96 61
Cafia de Azicar 20,5 58 118 60
Cebada 11.0 7 50 43
Frijol 15,0 16 63 47
Mafiz 11.5 29 6l 32
Papa 15.5 137 172 35
Sorge 14.5 13 £9 46
Sova 13.0 17 &5 48

Trigo 11.0 8

FUENTE: Caja Agraria Manual de Costos 1967.

a/ BSe trata de un promedio a nivel nacional,
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Cultivos Jornales Desplazados
Ajonjolil 38.0
Algodén 77.5
Arroz 43,7
Cafia 66.5
Cebada 40,2
Frijol 59.8
Maiz 52.0
Papa 66.4
Sergo 42.0
Soya 59.8
Trigo 40.2

En los dos casos anteriores se observa que las necesidades de
mano de obra, cuandc se emplea la mecanizacidén, se reducen en forma
consi&érables en los cultivos de trigo, cebada, soya, frijol v
arroz, mientras que en aquellos en los que mo se ha mecanizado la
recoleccién, como en la papa y el algodén, el desplazamiento es me-

nor.,

Al aplicar los jornales desplazados (que deben tomarse como
promedio), el drea total mecanizada de los cultives respectivos se
puede apreciar el volumen total aproximado de la desocupacidm pro-

ducida por la mecanizacidn.
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A pesar de que la preparacidn da tierrs es5 una sctividad que en
este tips de cultives y explotaciones de gran exteonsidén debe realizar
se, por razones obvias, con maquinaria, los jornales desplazados por
este concepto no s2 han excluido en razdém a que suelen compararse con
lps desplazados por otras actividades como la fumigacién aérea y el

acarreo interno gque no se han incluide,

Suponisndo un nivel medioc de dias laborables al afiec de 250 la
mecanizacifn de las 818.000 hectiress desplaiza, tumando los valores

promedics, 173,000 hombres/afic.

Ante la magnitud de las cifras antericres ne deja de ser prepcu-
pante le tendencia & mecanizar la recoleccién del algedén vy 2l corte

¥ recoleccidn de cafiz, labores que absorben gran nimero de jornales,

Ahora, tomands en conjunto los valores medios de todoz luos cul-
tives y suponiendo ademis, que un tractor se utiliza por término
medio en 60 hectéress de tierra cultivada y que el afioc de trabajo me-
dio de la mano de cbra agricola es de 220 dias al nivel vigente de
subempieo, puede calcularse que al grade de mecenizacién que previale-
ce en el pais la introduceidén de un tractor reduce las necesidades me
diss de mano de obra para los cultives principales en 7.8 afios-hombre,

de los cuales es probable que unz minima parte encuentre un empleo
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TABLA 2.4, Colombiz: Desplazamiento de mano de obra en jornales por

efecto de la mecanizacidn,

Cultives Has. Mecani- Desplazamiento Total de Jornales
zedas b/ 1° caso 2° caso Promedic
Miles Miles Miles
Ajonjoii 32,200 998 1.224 1.111
Algoddn 267,000 14,418 20.693 17.555
_ATroz 112,100 6,838 4.898 5.868
Catia 2/ 12.000 720 798 759
Cebada 41.800 1.797 1. 680 1.738
Frijol 13,550 636 810 743
Maiz 131,550 4,209 6.840 5.524
Papa 57.750 2.021 3.835 2.928
Sorgo 71.600 3.293 3,007 3.158
Soya 54 .000 2.592 3.229 2,910
Trige 24,450 1.124 983 1.033
TOTAL 818.000 38,646 47.997 43,339

TUENTE: Cuadros anteriores
a/ Area renovada al afio

b/ Ver estimativos de &reas mecanizadas

NOTA: El primer cass se basa en los datos de la Caja y el segundo en los del
Ministerio de Agricultura,
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sustitutivo en la intensificacién de la prodiccién que genera
precisamente la mecaﬁizacién (recoleccién de cosechas més impor- -
tantes etc.) ya que por una parte en los dos dltimos déceni;s el
aumento de la produccién agricola ha resultaio en su mayor p;rte
de la extensifn de la superficie cultivada y no del aumento de
la produccién por hectérea y porque por otro lado se sabe que
una vez introducide un tractor para la mecanlzacién de una ope-
racién o de un cultivo determinado, su utilizacién tiende a ex-

tenderse a otros 6/,

Escalonamiento del desplazamiento, de mano de obra y el proceso

histdrico de la mecanizacidn

Se trata de considerar la relacidn de sustitucién /, trac-
tor-manc de obra que se puede observar segliin categoria de tama-

fio de finca en superficie cultivada,

K.C. Abercombie. Mecanizacién agricola y empleo en América Latina, Rev,

Int. del trabajo Julio 1972 pag. 13-52, estima que la introduccidém de un

tractor en la apgricultura reduce las necesidades de maro de obra en cerca
de 4 afios-hombre,

La relacién de sustitucién, por ejemplo de (A) = (B) er. el cuadro adjunto
se establece en:

- (A) w - (B) w X 0@093 - 1899

(B} t - (A) t

O 888  5.00491
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TABLA 2.5 Colombiz: Ndmero de tractores y necesidades de mano de obra en

explotaciones agricolaz de diferentes dimensiones en

Colombia 1960

Categorias de Nimero de Necesidades de Nimero de
tamafio fincas tractores por mano de obra trabajadores
en superficie Ha (densidad por Ha (densi-  desplazados
cultivada de tractor) dad de trabaja por um
=t dores) = w tractor
(4} Menos de 50 hectdreas 0.00227 0.3512
18.9
(B} De 50 a 199 hectédreas 0,00718 1.2582
2.3
(C) 200 hectdreas y mi: 0.01293 0.24446

FUENTE: Datos bdzicos extraidos de PREALC "Anteccdentes para una politica de

Empleo en Colombia (Santiago, 1970). Mimeografiado. Recopilado a par-

tir de K.C. Abercrombie, op, cit. p. 14
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Se desprénde del cuadro anterior que al pasar de la situa-
cién de las granjas de menos de 50 hectdreas cultivadas a la de |
las de 30 a 199 hectdreas, se llega a desplazar 18.9 trabajado-
res por término medio por cada tractor utilizado. Al pasar de
las explotaciones agricolas del dltimo grupo a las de 200 o mis
hectdreas cultivadas, 1la relacién de sustitueién baja bruscamen

te a 2.3 trabajadores por tractor.

A pesar de las limitaciones de las cifras, y teniendo en
cuenta de que no se incluyen los servicios contractuales que se
suministran de un grupo de explotaciones clasificadas por super-
ficie a otros grupos se subestima, posiblemente, el empleo efec-
tivo de tractores, Las cifras del cuadro 2.5 indican, que es
mis que todo al pasar, en las 4reas explotadas, de la fase de
evolucién en situacion de no-mecanizacidn a la fase posterior
de semimecanizacién que se producen los desplazamientos mis im-~
portantes de mano de obra. Parece que en el futuro habrd me-
nos desplazamientos si se intensifica la mecanizacién en donde
ya existe en grado apreciable, y mayor nﬁqero de égtos si se de-

sarrolla en nuevas regiones que empiezan a mecanizarse.

Entonces, en un momento histérico dado, el impacto de un

aumento del nimero de tractores sobre el empleo podria ser muy



variable segin el estrato nor tamafio ce superficie cultivada
de las empresa:s zgricolas em les cusles se ubique. O sea que
doblar la densidad de tractore:z nor hectirea em las empresas
agricolas grandes de mas de 200 hectfreas reducird las necesida
des de mano d= obra en una mecdida inferior a si se dobla la den

zidad de tractores; en las fincas de tamafio inferior en donde la

mecanizacidn as anenas incipiente.

Desde el punto de vista de opciomes de politica general en
materiz de mecanizacién al mivel nacional, estas deduccione:
nlanteadas com estricto enfoque de empleo parecen corroborar ar-
gumentos derivados de otras discinlinas en cuanto a pasar 1o mis
rdpidanente de la fase de semimecanizacidén a la de mecanizacidn
méxima y no a la entrada de nuevos estratos en la era de la mecg

nizacion.

D: otra parte el proceso de mecanizacién en la época actual
es un hecho irreversible y necesario para incrementar el volumen
de produccidén, nero esto plantea el dilema de si es posible lz
mecanizacidn sin desocupacidén o al menos si es posible encontrar
un punto de egquilibrio o compensacidn entre el desemnleo producl
do en unas labores con el mayor emnlec que pueda gemerar la am-

pliacidn de la frontera agricola mecanizada.
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A este respecto Brown 8/ sostienme que si la mecanizacién
es gradual y selectiva puede producir empleo y que "la mecaniza-
cién racional puede aliviar la falta de mano de obra que se pre-
senta en los periodos de alto empleo, contribuyendo asi a que la

actividad agricola sea pareja a lo largo del afio".

Por el contrario, otros autores descri>en de la siguiente
manera lo que consideran el mis grave de los numerosos proble-
mas que aquejan a los pafses menos desarrollados 2/_ "E1l fallo
mids trdgico del desarrollo es no crear empl:o econémico. Todo
parece indicar que en el decenio de 1960 han aumentado el desem
plec y la subutilizacién de los recursos hunanos ¥ que el proble
ma seguird agravindose', en razém a que es cierto que, en térmi

nos generales, la expansidén fomenta las actividades que demandan

un uso intensivo de capital y un bajo emplec de mano de obra'.

En un pais como Colombia, con un alto porcentaje de pobla-
c¢idén rural, una tasa de crecimiento demogrdiico del orden del
3.2 por ciento anual y una alta concentracién de la tenencia de

la tierra es probable que un proceso de mecanizacién acelerado

Brown Laster R. Seeds of change The green revolution and development in
the 1970's
mericano.
Comisién Pearson de Desarrollo Internacional El Desarrollo Empresa Comtin
Editorial Tecnos 1969, pag. 67. Tomado de Finanzas y Desarrolle - Vol. 9
# 2 Junio del/72. Corresponde a mayor expansidn mayor empleo ?

Tomado de la Revolucién Verde y el Desarrollo Rural Latinoca-
Marzo 1971.



sroduzca un serio desequilibrio entre 1z oferta y la demanda de
mano de obra come consecuencia reciproca entre el progreso tec-
nolégicc y los factores (amotados arriba) caracteristicos de la

estructura del :ector rural.

Sir embargo, una mecanizacidn racional como lo dice Brown
y una ampliacién de la frontera agricola mecanizada, basada en
la incornoracidn de ireas, nuevas o inexplotadas, o la sustitu
cién de actividades de bajo empleo (ganaderia extemsiva) por
una agricultura parcialmente mecanizada, indudablemente incre-

mentariz el empleo.

La afirmacién anterior puede ser vdlida, al menos parcial-
mente, para la Costa Atldntica y el Meta, regiones en las que a
partir de 1960 se ha incrementado en forma notoria el cultivo
del algoddén pasando de 59.5380 hectdreas en 1960, a 274,760 en
1970 12/ aumento logrado gracias a las nosibilidades de mecani
zacidn de las labores bdsicas (prenaracidén de tierra ¥ siembra)
y que representd una demanda adicional de aproximadamente

8'710,000 jornales equivalentes al empleo de 39.500 hombres/afio.

10/ Federacién Naciomal de Algodoﬂeros. Estadisticas algodoneras de Colombia.
Bogotd Enero de 1972.
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Pero sl esta cifra soluciond parcialmente el problema ocupacio-
nal de 1a Costa, solo representa el 20 por ;iento de los
43,340,000 jornales desplazados por las 818.000 hectdreas meca-
nizadas de los once cultiveos inclufdos anteriormente. Ademds,
8i 1a reccleccidn se mecaniza - como es la intencién de los gran
des cultivadores -, la expansién del empleo producids por el in-

cremento en el drea seris coutrarrestada,

Actividades nuevas generadas por el pargque (de maguinarig agri-

cola

Se aduce a menudo que el empleo creadc eom la fabricacidn,
digtribucidn, ¢onservacidn y reparacién de uaquinaria agricola
¢ontribuye en mucho a compensar el desplazaniento de mano de

wbra agricola causado por la mecanizaciéa,

De hecho, aunque esas ocupaciones "nuevas®™ se caracterizan
por un nivel de productividad y de ingreses mucho mds elevados
qué el de los emplecs agricolas, su contribucién en términos
cuantitativos es poco menss que insignificante en la gituacidn

glpbal del empleo.

Ag{, basdndose en datos gue traducen tales efectos en varios pafses
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11/

de América Latine ==, se puede estimar que para Colombia se
necesitaria un suplemento minimo de 8 tractores nuevos para ge-
nerar un »uesto de trabajo productivo en las actividades auxi-
liares de la rama. Si, por otra parte se admite que en Colombis
cada tractor desslaza de la agricultura en término medioc 7.8 hom
bres-afio, resulta que solo una minima parte de la mano de obra
liberada por la mecanizacidén se estZ compensando por la creaciém

de emplec en este campo.

d. Mecanizacidn v mercado del empleo

Las reducidas oportunidades de trabajo enm el campo de la
agricultura que, segin estimaciones llegan apenas a ocupar
aproximadamente el 70 por ciento del tiempo preductivo de la
fuerza de trabajo disponible en Colombia se caracteriza ademds
por una acumlacidén masiva de gubemplec estacjopal, fluctuacio-
nes estacionales que guardan estrecha relacidén con la mecaniza-
cién En términos generales, tomando el afio eh su conjunto, las
grandes empresas agricolas necezitan un nimero comsiderable de
trabajadores ocasionales mientras cue en las pequeftas hay un im-

portanti excedente. Aunque es apreciable el movimiento de manc

1i/ K.C. Abercrombie: op. git. cag. l4.
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de obra entre esos dos subsectores, distan mucho de equilibrar-
se reciprocamente. El excedente de mano de obra en las pequefiias
explotaciones suele ser mucho mis importante que el déficit de
las grandes y ademds, el perfiodo de mixima demanda egﬁacional de
las primeras raras veces coincide con el de mixima oferta de las
segundas, a menos que se tengan en consideracidn regiones geogra
ficamente muy alejadas unas de otras, si bien debe anotarse que
algunas migraciones estacionales de mano de obra se extienden a
grandes distancias y que a veces atraviesan las fronteras del

pais,

Mientras continda el crecimiento demogrifico del pais a la
tasa actual y no se superen las severas restricciones (escasez
de capital, bajos ingresos, decreciente densidad de mano de obra
de la industria moderna, etc.) que se imponen a la creacidn de
empleo no agricola, le corresponderd al sector agropecuario por
muchos afios todavia, la creacién de empleos nroductivos para un
nimero creciente de personas, hasta que llegue el punto en que
la mano de obra agricola comience a disminuil, no se deberd ele
var la productividad del trabajo para satisfacer el aumento de
la demanda de productos agricolas, pues mieniras tanto parte de
la demanda de estos productos puede ser satinfecha por las per-

sonas que ingresan al mercado del empleo sin necesidad de aumen-
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tar la sroductividad. Aun cuando -arezca paraddgico, esta situa
cidén surde imvedir que se acreciente el subempleo y desempleo geg

neral en el pais

Sunque a la larga, la creacién de nuevos puestos de trabajo
en la industria o en el sector no-zgricola es la clave prinmecipal
nara la solucién de los oroblemas de desempleo y subemvleo, a
corto v mediano nlazo el pavel csencial que nuede desemnefiar el
sector sgricola v rural es reducir las migraciones del campo a
la ciudzd 2 unz tasa que se apronime mids 2 la que puede glcanzar
el aumento dol emwleo urbane productivo. Sin embargo, la rela-
cidén en las zonas rurales de‘mucha mis mano de obra que la real-
mente neceszria ~ara satisfacer la demanda del mercado de produc
tos agricolas implica, una gran diversidad de medidas, polftica-
deliberadas cde aumente de la absorcidn de mano de obra agricola
en el wmismo sector ampliando las nuevas tecnologias a las nerue-
%as agriculturas y controlando la alta mecanizacién de los gran-
des agricultorss comerciales gue tienen facil acceso a una tecng
logia rerfeccionada lo que sélo deja una muy pequefia parte de la
demanda del meircado para ser satisfecha por el resto de la nobla
cidn agricols coundendndola a un grave subempleo y a condiciones

de vida avenas susneriores al nivel de subsistencia.
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Aumento de la producciém y la productividad

Tratar de cuantificar los efectos del empleo de la magquinaria en
la produceidén y la productividad agricola, aislados de los derivados
de los demis elementos que constituyen la tecniflcacidn y con los cua
les la mecanizacidn suele tener una estrecha relacién, resulta un tan

to dificil.

Sin embargo, solamente cuando se trata de operacicnes que tienden
a una preparacién de tierra mis adecuada y que por supuesto solo pueden
hacerse mecinicamente, se puede hablar de un efecto directo de la meca

nizacidén sobre rendimiento.

Pero como ya se dijo, cierta mecanizacién puede ser parte esencial
dentro del paquete tecnoldgico global necesario para lograr mejoras
que tienen una mayor repercusidén sobre la produccidn ¥ productividad
(semillas mejoradas, abonos, plaguicidas), cuandc dsto sucede, la me
canizacién puede tener comsiderable efecto indirecto en el rendimiento
general del sector al liberar trabajadores de tareas relacionadas con
estas mejoras, siempre y cuando los desplazados encuentren otras opor-
tunidades de emplec mis productivo o por lo menos igual a la del empleo

que dejan.
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Quizd uno de los argumentos que a meaudo se enfatiza como el més
notorio de lzs ventajzs inducidas por la mecarizacidn sea el relativo
al incremecto de la productividad del trabajo; pero conviene advertir
que la productividad de la mano de cbra zumenta también por el empleo
de 1as otras clases de mejoras tecnoldgicas. Lo mis importante es con
siderar no solo el resultado en términos de aumento promedio de la prg
ductividad del factor trabajo en la agricultura en general sino tam-
bién los componentes gue intervienen en el proceso de cdlculo resulta-
do. Pues si bien la mecanizacién eleva la productividad media del fac
tor trabajo, en la prictica la aumehta solamente en lo que respecta al
pequefio nimerc de trabajadores de las explotaciones agricolas wecaniza
das, siendo en parts cmtrarrestada por la digsminucién de la productivi
dad del gran nimerc de trabajadores desplazados por la mecanizacién.
Ademds, hay que enfocar el impacto final de estos aumentos de produckti
vidad en cuanto a la difusién posterior del provecho econdmice en el
cual se caracteriza, ya que lejos de traducirse en bajas de beneiicio
comin para los diferentes estratos de la poblacién, los precios al -
productor tienden a mentenerse al nivel de los costos de produccidn de
ios productores menos eficientes de modo que, en las condiciones actua
les el aumento de la productividad derivado de la mecanizacidn sixve
fundamentalmente para incrementar los bemeficios y rentas de los agri-
cultores grandes y ligeramente los salarios monetarios del reducido mi

mero de operarios de la maquinaria.



La mecanizacidén y los costos de produccidn

En las explotaciomnes agricolas modernas, la mecanizacién o utili
zacién de maquinaria agricola, total o parciaimente, juega un papel .
importante en la estructura de los costos de produccidén y en los bene
ficios que de ellas pueden derivarse y su mayor o menor incidencia
estd en relacién directa al grado o intemsificac:ién de la mecanizacién,
a los costos de operacidén de la maquinaria y a la capacidad de sustitu

cién de mano de obra.

La mecanizacién en Colombia ha tenido en los dltimos afios avances
significativos, pero ain no se ha llegado a una fotal utilizacién de
la maquinaria ya que muchas de las labores contindan desarrollindose
medignte el empleo de mano de obra; sin embargo, algunas como la pre-~
paracidén de tierra y la siembra deben necesariamente efectuarse con
miquina en razdén a la extensién de las dreas explotadas, a la posibili
dad de lograr una mejor realizacidém y porque el rendimiento obtenido
con el empleo de maquinaria hace que sea posible cumplirlas en el tiem
po oportuno y disponible pues en muchas regiones, las condiciones cli-
miticas y por la naturaleza estacional de los cultivos, el tiempo de

que se dispone para la ejecucién de cada labor e: limitado.

Fuera de las actividades anteriores; la cultivada, aporques,
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deshierbas v 2n algunos cultivos, la recoleccidn y beneficio suelen

adelantarse parcialmente con méquinas.

En las coadicziones anteriores, la proporcidn o incidencia de la
mecanizacién en los costos de produccidén de cada cultivo dependerd
del mayor o unenor nimero de horas miaquina que se empleen en ellos,
del costo del usc de la maquinaria ya sea propia o alquilada y del
mayor o menor grado de sustentaciém de mano de obra y de los salarios

pagados por ésta.

De acuerdo con las prdcticas de mecanizacidn las labores mis

generalizadas segin el cultivo son:
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TABLA 2.6. Colombias Principales labores mecanizadas por cultivos.

Cultivos

Labores Ajonjolf Algoddén Arroz Papa Maiz Sorgo Soya Trigo Hs./Ha,
Cortamaleza - x b - - x X X 1.5
Arada X x X x x x x X 3.5
la.Rastrillada x x x x X X b3 x 1.5
2a Rastrillada x x x - X X x X 1.0
Siembra x x % 4 x X x x 0.8
Abonada b3 - % - 0.8
Surcada - - x - 1.0
D@sye;bes x XX - 0.5
Cultivada X %X x - 1.0
Aporque XX xx x - 1.0
Fumigada 3/ x XXX XXX XXX XX xx X - -
Caballoneo X - 0.6
Recoleccidn - - X X x X x 3.0
Acarreo x % X X X x x 1.5
Otros x .4

Total Horas 11.0 10.5 12.0 15.5 11.5 14.5 13.0 11.0

FUENTES: Caja Agraria, Fondo Fimanciero Agrario - INCORA.
a/ La fumigacidén suele hacerse con avién en la mayoria de los cultivos

NOTA: No se incluyen el frijol ni la cebada porque utilizan las mismas horas
miquina de la soya y el trigo respectivamente.



TABLA 2.8. Colombia: Incidencia de la mecanizacidn en los costos de

sroduccién cifras relativas.

Cultivos Mecaniza- Mano de  Insumos Arriendo Otros Total
cidn Obra Agroquim, Intereses
Ajonjoli 28.5 30.6 10.7 21.5 8.7 100.0
Algodén 22.8 16.7 39.1 14.9 6.5 100.0
Arroz 27.& 10.5 36.1 19.9 5.7 100.0
Gebada 32,7 5.1 30.5 23.9 8.8 100.0
frijol 28.7 3.5 31.5 22.7 8.3 100.0
Haiz 242 4.0 28.6 22.0 11.2 100.0
Papa 19.8 21.4 40.5 7.8 10.7 100.0
Sorgo 33.5 1.4 22.¢ 23.8 9.4 100.0
Zoyz 31.6 3.2 26.4 24.8 9.0 160.0

Tuwigo 31,5 4.3 30.3 25.2 8.7 100.0




Las cifras anteriores muestran claramente la gran importancia que
dentro del proceso de produccidén y de los costos tienen la mecaniza-
cién y los demds insumos agro-quimicos que sumados representan desde
un 39.2 por ciento en el ajonjoli hasta el 63.9 por ciento en el -~
arroz. Otro aspecto importante, pero ldgico por tratarse de cultivos
mecanizados, esd la baja proporcidén del valor de la mano de obra en los
costos, en especial cuande la recoleceidén como en el caso del arroz,

cebada, trigo, sorgo ¥ soya, es mecanizada.

La estructura de los costos presentada anteriormente, facilita
la comprensién de la situacidn altamente desventajosa y competitiva
en que se encuentra la gran mayoria de los productores -minifundis-
tas y pequefios propiletarios- frente a la explotacién comercial, al
estar marginados o imposibilitados econdémicamente de adquirir o em~
plear las nuevas tecnologias y del disfrute de los mayores rendimien
tos que de ellas pueden derivarse, en razén a los costos de su utili

zacién.

Cuando la mecanizacién se efectdia con miquina propia, el costo
de su utilizacién suelé ser inferior a} de maquinaria alquilada, a
pesar de las alzas registradas en los costos de pperacidénm, debidas
entre otras cosas, al aumento en los precios de la maquinaria, de

los repuestos, combustibles y lubricantes.
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De las labores mecanizadas incluidas en el cuadro anterior, las
mis generalizadas suelen ser la preparacidn de tierra (arada y rastri
llada), la siembra y la fumigacidén, por el contrario las cultivadas,
desyerbas, arorques y recoleccidn suelen realizarse en algunos casos
y cultivos con maquinaria y en otros en forma manual, o con el empleo

de herbicidas.

La fumigacidén aérea es otra actividad que dentro del proceso de
la mecanizacién ha adguirido gran importancia en los dltimos afios, al
desplazar, al menos en los cultivos de tierra caliente, a la fumiga-
dora manual y al tractor, dependiendo la mayor o menor utilizacién de
este sistema la intensidad de los ataques de plagas o de las enferme-

dades que afecten los cultivos.

Cou el fin de poder medir la incidencia de la mecanizacidn en
los costos totales de produceién, se han tomado como base para las re
laciones respectivas, los patrones del Fondo Financiero Agrario, revi
sados y actuslizados en Mayo de 1972; en cuanto a los costos se han
agrupado por conceptos asf: mecanizacidén, mano de obra, insumos agro-
pecuarios (atonos, herbicidas, plaguicidas, semillas, etc.), arriendo
e intereses y otros en que se incluye asistencia téenica y administra

cidn.
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TABLA 2.7. Colombia: Incidencia de la mecanizacidn en los c¢ostos de produc-
c¢idn en pesos.
Cultivos Mecaniza~ Mano de  Insumos Arriendo Otros Total
cidn Obra Agroquim, Intereses
Ajonjoli 750 815 285 570 230 2.650
Algodén 1.520 1.120 2.605 990 430 6.665
Arroz 2.100 795 2.735 1.510 433 7.573
Cebada 1.110 140 1.035 810 300 3.395
trijol 1.150 340 1.275 208 . 334 4.007
kaiz 950 350 1.122 863 440 3.925
fapa 2.400 2.600 4.890 950 1.300 12,140
Sorgo 1.100 340 750 781 310 3.281
seya 1.230 320 1.030 965 350 3.895

Trige 1.090 150 1,335 873 300 3.463

FUENTE: Fondo Financiero Agrario, Caja Agraria, INCORA.
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Seglin cdlculos sobre costos de operacién de un tractor Ford -
4.000 de 62 HP, se obtuvo un costo de $32.00 hora miquina con sus res
pectivos implementes, contra $65.00 que es en promedio 12/ o1 costo
(del mismo tractor) cuando se alquil: . Para la racoleccidén el costo
calculado fué de $9.00 por bulto con miquina propia, contra $12.00 de

miquina alquilada.

La diferencia de costos entre ¢l uso de maquinaria alquilada y
nropia es aproximadamente de un 20 por ciento a favor de ésta Gltima,
diferencia aue unida a los beneficios que se derivan del empleo opor-
tuno de la miszma, ha inducido a los agricultores, que disponen de re~
cursos propios v facilidades de crédito. o adquirir su propia magquing

ria.

Unificando los costos por concepto de uso maquinaria y mano de
obra en el caso de maguinaria alquilada y propia, se establecen las

siguientes relaciones con los costos de explotacidén manual.

12/ Segin concepto de agricultores y empresas dedicadas al alquiler de maqui-
naria agricola.
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TABLA 2.9. Colombia: Cuadro comparativo de costos de produccién por concep-

to de maquinaria y mano de obra por hectdrea.

V/r.Costo  Maquinaria Alquilada Maquinaria

Caitivos Manual V/r.Costo g/ Diferencia Propia V/r Diferencia
Costo

$ _ 3 $ % $ $ %
Ajonjoli 1.282 1.565 283 22.0 . 1.415 133 10.8
Algodén 2.146 2.640 493 23.0 2.336 190 8.9
Arroz 1.825 2.893 1.071 38.7 2.475 650 35.6
Cebada 1.028 1.250 224 21.7 1.028 - -
Frijol 1.197 1.49%0 293 24.5 1.280 63 5.3
Malz 1.160 1.500 341 29.4 1.310 150 12.9
Papa 3.268 5.000 1.732 53.0 4,520 982 30.0
Sorgo 1.120 1.440 31¢ 28.5 1.220 100 8.9
Soya 1.235 1.550 315 25.5 1.325 70 5.7
Trigo 1.026 1.240 214 20.9 1.026 - -

FUENTES: Foudo Financiero Agrario, Caja Agraria, INCORA.

a/ Incluye el costo de las horas miquira y el valor de los jornales complementa
rios.
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TABLA 2.10. Colombia: Cifras comparativas de produccién y rendimiento
entre explotacién mecanizada y manual.
Produccion . _Fisica Diferencia

Cultivos Mecaniz. Manual Diferencia Valor Produccidn

Kg. Rgs. Kgs. % $ %
Ajonjoli 775 500 275 35.5 1.192 35.0
Algodén 1.900 1.000 900 47.4  3.726 47 .4
Arroz 3.500 2.000 1.500 42.9  3.225 42.9
Cebada 2.000 1,500 200 25.0 1.100 25.0
¥Frijol 1.100 500 360 27.3 1.59 27.3
saiz 2.000 1.100 S00 45.0 1.485 45.0
Papa 14,000 12.000 2.300 14.3 2.200 14.3
Sorgo 2.200 i.600 500 27.3 840 27.3
soya 1.800 1.200 oC0 33.3 1.800 33.3
Trigo 2.000 1.500 56 25.0 1.200 25.0
FUENTE: Caja Agraria.
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Como se puede apreciar, cuando se usa maquinaria propia, la di=-
ferencia con los costos manuales se reduce notoriamente. Indudable-
mente el mayor valor de los costos por concepto del empleo de maqui-
naria se verd compensado con los mayores rendimientos que pueden ob-
tenerse con estos sitemas de explotacidn, como puede apreciarse en la

Tabla 2.10.

De los dus cuadros anteriores, se desprende que a un incremento
promedio general de los costos de $528.c0 y $292.00 por hectirea con
maquinaria alquilada v propia respectivamente, corresponde al menos
parte de un ingremento en la produccidn de 80} kilos en promedic o de
$1.835 por hectérea ya que la totalidad del incremento es la resultan
te del empleo o mejor, del mayor empleo de los diferentes insumos tec
nclégicos cuya incidencia individual dificilment: puede desagregarse,
Por lo anterior, es evidente que los efectos de la mecanizacidén en
los costos y beneficios dependen de los costos relativos de utilizar
mds maquinaria ¢ mds mano de obra, siempre y cuaado los precios de

éstos no se deformen por efectos de una subestimicién de los mismos.



Importacidn vy produccidn nacional de maguinaria.agricola

El examen de los Anuarios de Comercic Exterior del DANE, permite afir-
mar que la importzcién de maquinaria agricola se inicia en forma significa-
tiva y sostenida z partir de 1950, coinecidiendo con la iniciacién de un pro
ceso acelerado de expansién y teenificacién del sector agropecuario, con la
consecuente generzlizacidén del empleo de maguinmaria e implementos agricolas,
que el pais no producia y que ante el crecimiento de la demanda, fué necesa-

rio importar em su totalidad lé/.

Sin embargo, el desarrollo del pais en
general y el de su industria metal mecdnica, en particular, han permitido
que la situacién de dependencia del exterior respecto a la importacidm de
maquinaria, empezhré a modificarse como consecuencia de un proceso de sus-
titucién de impori:aciones que ha crecide en forma significativa en los dl-
timos afios, siendo, en la actualidad minima cuando ne nula, la importacidén

de implemenicos {arades, rastrillos, sembradoras, etc.), herramientas, par-

tes y piazas.

En la importacidn de maquinaria, corresponde desde un principio,
un papel importante a la Caja Agraria, entidad que, en representacién del

sector pihlico, con el empleo de empréstitos externos em un principio y

FAO-CEPAL. El uso de la maquinaria agricola en Colombia - Capitulo IIT.
pag. 25. Bogotd Agosto/67.
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luego con recursos propios ha importado, en los dltimos afios, aproximada-

mente el 50 por ciento de la maquinaria agricola con que cuenta el pais.

1. Importaciones totales

Al observar el comportamiento de las importaciones, en términos
de valores de 1953 a 1970, se ve que en el perfiodo 1953-1960 14/ el
promedio anual fué de 16.6 millones de ddlares, com un miximo de 24.5
millones en 1956 ¥ un minimo de 9.2 willones en 1957. En el periode
1961-1970, el promedio fué de 15.3 millones, con un miximo de 20.9
millones en 1968 y un minimo de 7.9 en el 67. Esta disminucién es
atribuible en parte al proceso de sustitucién de {mportaciones y en
parte, a la menor disponibilidad de divisas, por la que atravesé el
pais durante este periodo, circunstancia que oblizé a los gobiernos a
tomar diferentes medidas tendientes a racionalizar su utilizacién. De
ahi el porqué al comparar las importaciones de majuinaria con las im-
portaciones y exportaciones totales se aprecia unia aceptable correla-
cién entre €stas, presentando tan solo dos variaciomes serias, en
1966 y 1967, situacidén que fué suficientemente coumpensada en 1968 y
1969, no solo en cuanto a valores se refiere sino también en ntimero

de tractores.

14/ FAO-CEPAL. op. cit.
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TABLA 2.9. Colombia: Importacidén de maquinaria agricola e importaciones

y ezportaciones totzales (1961-1970).

Importacién
Afios Maquinaria Ioportacién Importacidén  Exportaciones Importacidn

Agricola Total Maquinaria Totales Maquinaria

_{US$000-CIF) __(USS00C-CIF) % (Us$000-FOB)

1961 14 .553 557.12% 2.6 434 467 3.3
1262 16.480 540.351 3.0 463.403 3.6
1963 11.610 506.023 2.3 446,257 2.6
1864 18.091 366,251 LR 348,136 3.3
1ve5 12,043 435,302 2.7 539.144 2.2
1266 10.314 674,146 1.5 507.991 2.0
1267 7.963 456.862 L.5 509.923 1.6
1063 20.896 (53,200 3.2 958.278 3.7
156% 19.429 CO0.05T 2.5 607.506 3.2
170 14.741 344 ,GRL 1.7 723.614 2.0

152.693 5.987.632 2.6 5.338.318 2.9

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior del DANE.
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TABLA 2.13. Colombia : Importacidn de tractores por paises de proce-

dencia (NOmero de tractores).

Estados Unidos Inglaterra Alemania Cce. Otros Palses.

Afos 7 # % # % # %
1951 1.422  88.0 133 8.2 54 3.4 6 0.4
1955 1.817 72,9 537 23.5 67 - 2.7 22 0.9
1961 751 30.9 1.438 59,0 96 3.9 149 6.2
1962 563 29.9 1.079 57.2 63 3.3 180 9.6
1963 419 22.5 1.138 50.9 119 6.4 193 10.2
1964 737 28,9 1.355 55.0 138 5.6 232 8.5
1965 207 12,5 1.236 74,5 68 4.1 148 8.9
1966 521 25.2 1.267 61,1 66 3.2 218 10.5
1967 288 31.5 485 53.0 27 3.0 115 12.5
1968 643 16.6 2.408 62.3 273 7.0 550 14.1
1969 474 14.9 1.681 52.7 2599 2.4 734 23.0
1970 272 10.5 1.554 59.9 229 8.8 540 20.8

FUENTE : Asociacién de importadores y distribuidores de maquinaria agri-
cola ADIMAGRD (Cuadros estadisticos).

a/ Incluye Checoeslovaquia, Espafa, Italia, Jajén, Suecia, Francia,
Alemania Oriental y otros .
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Pero si la disminucidén del nimero de tractores de Estados
Unidos significd un aumento proporcional en los de origen euro-
peo, no sucedid lo mismo con el valor de las importaciones, las
cuales, debido a la diferencia de precios de la maquinaria en
los distintos paises de origen, no han cambiado en la misma pro
porcidén, fendmeno que se aprecia al confrontar las cifras de
las Tablas 2.13 y 2.14, en las cuales se ve como el valor de
las importaciones no sigue el mismo comportamiento del nimero

de tractores importados del pais o paises respectivos.,

En efecto, es notoria la diferencia enire el niémero de
tractores importados y el valor de los mismos. Para que sea po
sible visualizar mejor este fendmeno se inciuyen un cuadro y un
grafico en base a los porcentajes en los cuales se unifican Ale-

mania Occidental con los otros paises de Europa.

Otxo aspecto interesante que se aprecia es la dependencia
que ha existido en la importacidn de tractores, en forma casi
exclusiva de tres paises; Estados Unidos, Inglaterra y Alemania
Occidental, en 1951 se importd de estos paises el 99.6 por cien
to; en 19261 el 23.9 por ciento y en 1970 el 79.2 por ciento, del
niémero de tractores y en cuanto a los valores la participacidn

porcentual es semejante (Ver Cuadro 2.15).
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TABLA 2.14. Colombir: Importacién de tractores por paises en origen en

miles de ddlares FOB.

Estados Urnidos Inglaterra Alemania Occ. Otros Pafises .
Afios  yss000 % US$000 % US3000 % US$000 %
1951 3-975.5 9303 159.5 3.7 11606 2.7 13n4 043
1955 10.871.0 85,0 1.006.7 7.9 213.4 1.7 693.4 5.4
1961 6.631.3 64,1 2,698.5 26.3 407.5 3.9 561.6 5.7

1962 4.,152,0 54,5 2.085.3 27.4 345.4 4.5 1.035.1 13.6

1963 5.944.6 54.0 2.779.1 25.0 1.524.5 13.6 855.7 7.4
1964 8.705.1 63.% 3.324.8 24,3 9C4.3 6.5 819,7 5.8
1965 1,741,2 29.7 3.036.4 51.7 631.8 10.8 460.6 7.8
1966 3.825.0 50.9 2.892.5 38,53 243.8 3.2 558.6 7.4
1967 4.115.7 68.8 1.469.2 24.5 136,7 2.2 263.2 4.5

1968 6.651.9 43.9 5.600.2 36.9 993.6 6.5 1.919.3 6.2
1969 5.191.3 36,2 4.572.0 31.9 953.7 6.7 3.618.7 25.2
1970 2.667.6 25.9 4.,251.5 41.3 813.2 7.9 2.562.0 24.9

FUENTE : Importadores y distribuidores de Maquinaria Agricola~-ADIMAGRO

(Cuadro Estad{stico).
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La observacidén de las importaciones del periodo 1961 a 1970 por
renglones (cuadros siguientes) permite apreciar la regularidad con
gue zo¢ han impertado las méquinas cue no se producen ea el pais y el
proceco acclerado de custitucidn do izportaciones. En el primer grp
po se encuentran los tractores agricolas y de oruga, las guadafiadoras
y las combinadas: en cl zegundo las zdguinas e implementos para la
preparaciéa del suelo, vara la =7 7 7 -1 prleive: algunts miyuinas
nara la recoleccidén y las herranmientas, siendo los tractores agrico-
las los que mayor atencién han merecido, al representar el mis zlto
porcentaje, con un valor medio de 8.6 millones de ddlares anuales;
le siguen en orden de importancia los tractores de oruga con un pro-
medio de 2.4 millones y las guadafiadoras con 0.9 millones anualmente.
Por el contrario, la importacién de arados, cultivadoras, abonadoras,
sembradoras, trapiches y otras mdquinas, fué sustituida casi por com-
pleto; pues en 1961 representaron en conjunto el 17.1 por ciento de
las importaciones de maguinaria agricola y en 1970, tan selc el 5.6
por ciento, porceniaje del cual el 3.3 por cilento corresponde a mh-
quinas no especificadas, Sin embargo, suelen presentarse algunas va
riaciones en el walor de las importaciones de trapiches, arados y ras
trillos, los primeros presentan un aumento considerable al pasar de
97.3 mil délares en 1964 a US$1.144.400 y $641.000 en 1965 y 966 xes
pectivamente, para caer nuevamente en 1967 a solo 2.700 d6lares. Va=
riaciones similares se presentan en 1958 para los segundos, pero en

menor cuantia.
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TABLA 2.12. Colombia:  Importacidn de tractores agricolas 1951-1970.
Afios # % Afios # %

1951 1.615 100.0 1961 1.930 100.0
1952 979 60.6 1962 1.905 98.7
1953 1.369 84.8 1963 1.317 68.2
1954 2.374 147.0 1964 2.000 103.6
1955 2.493 154.4 19G5 1.540 79.8
1356 2,239 135.6 1956 1.756 91.0
1357 852 52.8 1967 1.764 91.4
1938 1.565 96.9 1963 2.989 154.9
1958 1.844 1i4.2 1969 3.049 158.0
L2960 2.428 150.3 1970 2.995 155.2
Total  17.754 1245 -

Ptomedic L1.773

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior del DANE.
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2. Importacidn de tractoras

Daentre de la inporitacide de maquinaria agricoia, s da especial
importanszia a la de tractores agricolas, nor ser &stos la maquina -
bidsica da2l proceso de a mecanizacidn del pais, de ahi el por qué,
comp se¢ dijo anteriormente, el mayor norcentaje del valor de las
importaciones corresnonda & éstos, siendo notoria la regularidad de
las mismag a partir de 1951, pero que, como en 2l caso de las impor-
taciones totales da méquinaria agricola hm sido afectadas por las -
condiciones ccondmicas del pafs, prosentando por ello serias varia-
ciones en mimero y valores, que incidieron en un momento determimado
en la oferta de maguinaria pero gque zl afio o aflos inmediatamente an-
teriores o posteriores fueron compensados con importaciones superio-

tes a las normales.

De la sarie histdrica aaterior se desprende que en el periodo
1961-1970 la importacién de tractores agricolas crecié en un 19.7
por ciento con respecto al perfodo 1951-1960, mientras que el incre
ménto en el irea cultivada en los 19 principales cultivos en el nis

. 1e
mo periodo fi€ del 13.3 por ciento =-{.

15/ Ministerio de Agricultura - Programas Agricolas para 1972. Enero de 1972.
Tabla No. 7.
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Importacidn de tractores por paises de procedencia

Respecto al pais o paises de procedencia, la importacidn
de tractores ha experimentado cambios importantes, pues hasta el
afio de 1957 la mayoria procedia de Estados Unidos pero a partir
de este afio se produce un desplazamiento del mercado mediante el
cual disminuyen sensiblemente las importaciones de este pais y
aumentan las de los paises Europeos especialmente las de Ingla-
terra, pais del que se importd en 1951 el 8.2 por ciento, en
1955 el 23.5 por ciento y en 1961, el 59.0 por ciento participa-
cidn que se mantiene mis o menos hasta 1970, Las provenientes
de Estados Unidos por el contrario pasaron del 88.0 por ciento
en 1951 al 30.9%9 por ciento en 1961 y al 10.5 por ciento em 1970.
De los ctros paises eurcopeos los de mayor imdortancia por el ui-
mere de tractores importados de ellos son en su orden Alemania
Occidental, Suecia, Italia, Checoeslovaquia y Espafia, cuya par~
ticipacién ha observado un érecimiento sostenido desde 1961,
llegando a representar, junto con los demids pafses eurocpeos y
Japbén en 1970 el 29.6 por ciento y el 32.8 por ciento del nimero
y valor respectivamente de los tractores importados este aflo (ver

cuadro 2.14.).
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TABLA 2.15. Colombia: importacida da tractorec por paises de origen
Relaciones poresntuales entre numero y valor
(1961 - 1970).
Estados Unidos inglaterra Otros Paises
Aflos Tractorzs %  Valores % Tractores % Valores %  Tractores % Valores %
1262 30.¢9 64.2 59.0 26.3 10.1 9.6
1962 29.9 54.5 57.2 27.4 12.9 8.1
1963 22.5 54.0 60.9 25,0 16.6 21.0
1964 29.9 63.4 55.0 24.3 15.1 iz.3
1365 12.5 23.7 74.5 51.7 13.0 4.6
1906 25,2 50.% pl.1 8.5 3.7 10.6 -
1867 31.5 Ghu o 53.0 2&.5 15.5 6.7
1563 16.6 45,5 62.3 36.9 2%.1 i9.2
1969 4.9 36.2 52.7 3.9 32.4 31.9
23790 10.5 23.7 59.9 41.3 29.6 32.8
. Total 21.2 48.7 59.5 32.1 19.3 i9.2

FUSNTE: Tablas anteriores.
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Fn el caso de Estados Unidos e Inglaterra existen relacicmes
inversas entre el nifimero de tractores vy sus respectivos valores,
en los otros paises se cbserva por el contrario una estrecha co-
rrelacién en:re alimero y valor . Sin embargo, 1a ventaja manifies-
tamente notoria en su relacidén precioc, nimero, de Inglaterra res-
pecto a Estados Unidos que se presenta en los primeros afios va dif
minuyendo progregivamente mientras que la del segundo permanece
constante ., lin otros términos ésto guiere decir que el factor prin
cipal que motivd el desplazamiente de las importaciones en Estados
Unidos a Inglaterra o sea el precio, esti desapareciendo, ailin cuan
do todavia 1la diferencis es comsiderable como se deduce de los prf
cios promedice cbtenidos de las importacioneés de la Cajs por el -

Programa MAQUINARIA EMPRESTITO .
Debe sdvertirse, que en los precios inclufdos anteriormente
& manera de a2jemplo, puedem imcidir factores tales como la poten-

cia, las imnosvaciones teecnclégicss vy el tipe de maequinaria .

Importacidn de tractores segin marcas .

Con la asmpliacién del comsrcio en Colowbia a los pafses Eu-
ropeos, ha preliferado el nfmere de marcas de la maquinaria agri-

cola, en razdn a que el comercio con estos paises se basg funda-
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Precios promedios de los tractores importados por

la Caja Agraria.

recios FOB en ddlares.

Zais de Origen 1966 1267 1968 1969 1970
Alemania Occidental - 3.584 3.607 3.756 3.260
Inglaterra 1.845 2,161 2.267 2.372 2,410
Eatados Unidos 2.543 4,285 5.842 7.311 . 340
t-ivos nalses Europeos c.515 4,2.6 4.560 3.470 3.535

TJULZ: Caja de Crédito Agrario.
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mentalmente en convenios de compensacidén, siendo el café y la

maquinaria los principales bienes objeto de intercambio.

Efectivamente son numerosas las marcas (80 o mis) existentes
en el pais, pero solo 16, que representan el 8%9.9 por ciento del
mimero <e los tractores importados son las mids importantes y den-
tro de é&stas, la Ford, Massey Ferguson, John Deere, International,
Caterpilar, Nuffield y David Brown las mds comunes, pues represen
tan el V3.7 por ciento de los tractores importados de 1961 a 1971,
Fuera de estas 16 marcas, las demds, por diversas razones, son
numéricamente insignificantes; no obstante conviene insistir en la
necesidad de que se establezcan las medidas necesarias para que -
se garantice un buen servicio de mantenimiento y un adecuado sumi
nistro de repuestos especialmente en las marcas que dltimamente
ge estdn generalizando o Hmitat el nimero de marcas a aquellas -
mis comunes siempre y cuando garanticen un satisfactorio servicic
de mantenimiento y suministro de repuestos. En la actualidad son
numerosos los agricultores jue o tenido que abandonar tractores

relativamenté nuevos por falta de repuestos.
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TABIA 2.17. Colombia: Sintesis de la importacién de tractores segin marcas
{1961 - 1971).

Marca | Nimero % . Valor %

Ford 7.281 29.9 17.724.5 16.3
Massey Fergusom 3.533 14.5 8.984.6 8.3
John Deere 1,932 7.9 7.759.1 7.1
International 1.522 6.3 4.,990.2 4.6
Caterpillar 1.517. 6.2 30.720.6 28.3
Nuffield 1.264 5.2 2.51397 2.3
David Brown . 905 3.7 2,058.8 1.2
Deutz Ade 680 2.8 L.&GI.ZJ 4,1
Bolinder 632 2.6 2.089.7 1.9
Case USA 509 2,1 2,762,9 2.5
B.M. Volvo 405 1.7 1.924.2 1.8
Zetor 3%0 1.6 907.0 0.8
Oliver 372 1.5  2.024.0 1.9
Same 361 1.5 . 1.513.3 1.4
Fiat 314 1.3 1.546.8 1.4
Allis Chalmers 236 1.0 3.194.3 2.9

Otl‘.‘as mrcas 2.470 10-2 . 13'-54004 12.5
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Importacidn de otres tipos de maquipania.

Ademds de los tractores, han sido cbjeto de especial incremento
y atencién dentro de la importacidn de maquinaria agricola, las Combi-
nadas y las Guadaiiadoras, siendo entre otras, las razones de su incre-
mento, la agpliacidn del drea y la genervalizacién de la mecanizacidn
de la recoleccidn del zrroz, la cshada, el sorgo. la soya, ¢l trigo,
etc. en el caso de las Combinadas y la ampliacidn del drea del zlso-
dén con su tonsecusnia destrucbién da 3oeas, en el caso de las guada-

fiadoras.

En cuanto a los iimplementos, come s¢ anoté anteriormente, es mi-

nima su impcrtacidén on razdm a que se oroducen en el pails.

La circunstancia de que los anuvarios de Comercio Exterior del
DANE, de dorde se ha tomado la mayor parte de la informacidém, no pre-
senten la importacién de estos equipos en unidades sino en pesco, lo
cual junto con el cambio en nomenclatura o nominacién de la maguina-

ria, difieulta el zndlisis de la importaciém de estos equipos.

Segin informacién de la Caja Agraria, a través de su programa
Maquinaria Empréstito, de 1966 a 1971, se importaron 354 combinadas

de las cuales 116.0 o sea el 32.8 per ciento provinieron de Estados
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Unidos, 210 o sea el 59.3 por ciento de Inglaterra y 28 de otros pai-
ses entre los cuales se encuentra Alemania, Bélgica, Espafia, Jugosla~-
via ¥y Can_.'-.tdé, siendo las marcas mis comunes en sis orden, la Massey

Ferguson, Jobn Deere y New Holland Clayson.

Asumiendo que la participaciénm de la Caja en la importacidn de
combinadas es similar a la de tractores, se puede deducir que de
1966 a 1971 se han importado aproximadamente unas 700 mdsquinas de es

te tipo.

importacién_de mac agricola

Dentro del proceso de importacién de maquinaria e implementos
agricolas, es necesario destacar la importante intervencidn de la Ca-
ja de Crédito Agrario mediante sus programas Maquinaria Empréstito,
Caja - BID y provisién agricola. Desde 1949, cuando le fué encargada
la funcibén de administrar el empréstito otorgado por el Banco Interna
cional de Recostruccién y Fomento BIRF, por valor de cinco millones de
délares con la finalidad exclusiva de adquirir miquinaria agricola y
posteriormente con la ampliacidn del empréstiéo por ?.a misma cuantia,
cuya ejecucién termind en 1971; con el empréstito del Banco Ianterame-
ricano de Desarrollo BID, por US$12.2 millones, que también se cumplié
en 1971 y con sus propios recursos posteriormente, la Caja ha importado,

como ya se dijo, el 50 por ciento de la maquinaria agricola de que -~



TABLA 2.18. Colombiz: Importacién de tractores por la Caja Agraria.

Importacidn Total

Afics Tractereas Importacién Caja
Mimero Himero A

1961 1.930 806 41.8
1962 1.205 851 44,7
1963 L.317 556 £2.2
1564 1.000 1,033 52.2
i%65 LL450 37 54.4
1566 L7356 700 3%.9
1267 e 704 oh4 36.5
1268 2.98¢9 1.731 57.9
1969 3,065 27 46.8
1970 2.3593 _1.727 57.7
Total 21.245 10.318 48.6
FUENTE Caja Agraria,
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dispone el pais.

A través de estos programas no solo ha logrado regular las impor
taciones de maquinaria ajustdndolas a las disponibilidades de divisas
y a las necesidades del pais, sino que ha logrado eficaz intervencidn
en el proceso de comercializacién al regular precios y ctorgar crédi-

tos a los importadores y a los usuarios de la maquinaria.

En la actualidad la mayorfa de los importadores y distribuidores
de maquiﬁa'ria agricola del pais, asi como los productores nacionales
de maquinarias e implementos estdn trabajando coordinadamente con la

Caja.

Financiacién de las importaciones

i)esde que se iniciarom en forma regular y dignificativa las im-
portaciones de maquinaria agricola, los importadores han dispuesto ra
ra tal fin, de diferentes fuentes de financiaciin externas e internas,
que permitieron que se importara la maquinaria jue en nimero y carac-
teristicas demanda la mecanizacién del pais. Ea la actualidad las
principales fuentes externas de financiacién de importacién de maqui-

naria e implementos estin constituidas por los siguientes conceptos:
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Los crédii:cs de los proveedotres otorgados por los productores
a los importadcres . Estos créditos tienem por lo general un
plazo de tres afivs y se hallan reglamentados por 1a Resclucidn

37-38 de 1.972, provenientes de la Junta Monetaria .

Las impor:aciones que puedan hacerse a través de los Convenios

Internacionales de Compensacién ,

Las diferuntes lineas de crédito que Gltimamente han ofrecido
las casas productores a la Cajs de Crédito Agraric y gue segln

estimativos pueden al orden de los 22 millones de ddlares .

Por dltimc existen recursos provenientes de empréstitos interna
cionales otorgados a Institutos Descentralizades y demfs entida-
des estatales, en los que se estipulz en la lista de Bilenes y

Servicics la porcién que debe destinarse a la importacidn direc-

ta de maguinaria agricola .

En cuanto a las fuentes internas en primer términe la Caja de Cré-
dito Agrario estd financiande, con sus propios recursos aproxima-
damente el 50 por cients del valor de la importscidén de tractores

agricolas vy combinadas; le siguen en orden de importancia los fondos
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propios de los importadores, la Corporaciém Fimanciera Agricola, el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA y los recursos que

puedan obtener los importadores por concepto de la Ley 26.

La importancia de la Caja Agraria en la importacidén de maquinaria
agricola durante el periodo de 1968 a 1970 se debié fundamentalmente a
que ademis del programa de Maquinaria Empréstito, la entidad contd con
un empréstito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID
por un moﬁto de 12.2 millones de délares, con destino a la adquisicién
de maquinaria agricola. De los cuales, 10.3 se destinaria exclusiva-
mente para el pago de maquinaria (tractores de llanta, de oruga, combi
nadas y otros) y el resto para el pago de fleteslmaritimos. De esta
manera fué posible incrementar este tipo de importaciones que habia -

decaido notoriamente en los afios de 1966 y 1967.
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TABLA 2,19. Colombia: Valor de las importazipnes por el Programa Maquinaria

Empréstito.
Affos Tractores Combinadas Total
Us$000 Us$009 Us$000
1966 1.039.2 136.1 1.175.0
1967 1.7498.2 300.9 2.099.1
1968 4.437.1 857.1 5.344.2
1969 4.082.3 $85.3 5.077.6
1976 4,876.6 37¢.G 5.456.4
1971 1.270.2 171.7 1.441.9

FUENTE: Caja Agrdaria -~ Maguinaria Ewmpréstito.
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D. Produccién nacionzl de maquinaria e implementos agricolas

La preoduccidn de maguinaria € implementos con desitino a la agricultura
ha tenido en los dltimos afios un desarrclilc satisfactorio, acorde con el
desarrollo general del pais, que se ha traducido en un aumento y diversifi

cacién de la produceién.

En 1961 la produccidn gird fundamentalmente, alrededor de la fabrica-
cibén de mquinas para el beneficio del café 16/ trapiches y herramientas,
rubros que representaron el 67.9 por ciento del valor total de la produc-
cidn, correspondiendo 2 las herramientas el 38.0 por ciemto, manteniendo
una participacidn siﬁii&r durante el perfodo 1961-196%, afios para los cua-
le; se digpong de informaciénm; por el contrario las miquinas para el bene-
ficio del café y los trapiches, que representaron en .96l el 19.1 por cien
to y el 10.8 por ciento, en 1969 bajaron al 1.8 por ciento y 1.9 por ciento
respectivamente., Por el contraric, ha sido notorio el crecimiento de otros
renglones como el de magquinaria agricola (arados, rastrillos, cultivadoras,
sembradoras, ete.), la fabricacién de partes y ﬁiezas para maquinaria agri-
cola en general y de tracfores en particular, siendo aspecial el aumento en
estas dltimas al pasar de 2.8 millones de pesos en 1967 a 30.5 millones en

1969, cifra &sta equivalente al 16.9 por ciento del valor CIF en pesos de

los tractores agricolas importados en ese afio.

16/ Despulpadoras, secadoras y otras no idemntificadas.
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En términos jenerales, el crecimiento de este sector de ls produccidn
nacional ha sido sostenido en razdn a que se cuenta con empresas sélidas
que han recibido el apoyo y estimulo del Estado a través de diversas medi-
das econémicas il/que directa o indirectamente han influido en el creci-
miento de esta industria, de innegable beneficio no solo para el sector

agropecuario sino para la economia general del pais al contribuir, median

te la sustitucién de importaciones, al ahorro de divisas.

La relacién entre la produccidn nacional y las importaciones ha se-
guido un comportamniento creciente significativo, que expresado en délares
permite medir su incidencia en ia sustitucién de importaciones y el creci
miento real de la produccién, la cual pasé de 3.4 millones de ddlares en
1961 a 12.5 en 1969, o sed que experimentd un crecimiento neto del 267.6
por ciento, o, mientras que en 1961 representd el 23.3 por ciento de las
importaciongs de maquinaria, en 1961 este porcentaje subid al 64.3 por

ciento.

17/ Proteccién arancelaria exencién de impuestos, atc.
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TABLA 2.22, Colombia: Produccidén nacional e importacidén total de maquinaria
agricola (1961 - 1969).
Aflos Importacidn Produccién % Inportacién  Produccidn %
$000 $000 US$000 us$000 a/

1961 87.687.9 22.735.9 25.9 14.553.90 3.393.4 23.3
1962 113.875.8 36.326.0 31.9 16.480.0 5.264.6. 31.9
1963 104.851.4 52.040.1 49.6 11.610.0 5.782.3 49.8
1264 158.872.9 67.857.3 42.7 18.091.0 7.539.7 41.7
1u65 111.207.5 105.075.1 94.5 12.043.0 7.783.4 64,6
1966 117.754.0 115,171.4 97.8 10.314.0 8.531.2 82.7
1967 111.503.1 102.250.0 91.7 7.963.0 6.941.6 87.2
1968 339.491.3 123.364.7 36.3 20.896.0 7.299.6 34.9
1969 336.025.8 214.279.0 63.8 19.420.0 12.494.4 64.3
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior e Industria Manufacturera Nacional DANE,

a/ Cdlculos en base a los precios promedios anuales del délar.



En la produccidn antericr participssa, de acuerdo con la lista de

industrias registradas en la Calz agreriz. alrededor de 35 empresas de

i
e

las cuales izs mis importeantzs nog $u ©@p.isl, capacidad instalada y tée
nicas desarrolladas, son Lo dadicszdas a la produccién de arados, rastri
1los, rastras eulcivadoras, sembradoras, midguinas para el beneficio de

algunos productos, partos ¥ piezas para maquiparia agricola.

En la actualidad, dc estas empresas sobreszlen por la magnifud de su
vroduccidn, industrias metdlicas APCLQ de Medeliin, Manufactureras Agro-
industriales S.A MANAGRC e industrias AGROMET, las dos dltimas de Bogotd.
Las tres empresas anteriores suministran aproximadamente el 95 por ciento
de estos implementos trabajando, segin lo manifestaron algunos, 2 un rit-
mo inferior al 50 por cignto de su capacidad instalada. En cuante a la
produccién de funigadoras, desgranadoras de mafz, despulpadoras de café,
picadoras de cafia, etc. v de toda clase de herramientas son fabricados -

por lo general, en empresas mis pequefias ubicadas en diferentes ciudades

del pais.

Si en volumen de produccidn el progreso ha sido significativec, pues
no solo se ha logrado sustituir la importacidn sino que se estd exportan=-
do, los resultados en cuanto a calidad y precios de los productos, no son,
segiin el concepto de numerosos agricultores, igualmente satisfactorios.

Segiin éstos, la escasez de implememtos e¢n determinadas épocas del afio es
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manifiesta y la calidad y duracién dejan micho que desear mientras que los
precios estdn aumentando continuzmente. Por su parte, los productores
atribuyen las fallas a la baja calidad de las materias primas al aumento en
los precios de las mismas v a la baja utilizacién de la capacidad instalada

de las empresas.

En sintesis, en la actualidad el pais cuenta con una capacidad instala
da suficiente para incrementar y diversificar la produceién de maquinaria,
implémentos y herramientas como para atender los creclentes requerimientos
internos y la posible ampliacién del mercado externo; peroc para que ésto
dltimo sea posible es necesario que las empresas productoras se preocupent
mds por mejorar la calidad de sus productos y de las materias primas utili
zadas no solo de las producidas en el pafs sino también de las importadas,
como en el caso especifico de la lamina empleada en ia produceidén de los
discos para arados y rastrillos, implemento sobre el Jue se tiemen los més
desfavora?les conceptos. Simulténeamente el gobiernc debe ejercer un con
trol mis eficaz sobre la calidad y precios de los productos, con lo cual
se favorecerd a los agricultores nacionales y se manténdrén y ampliarén -

las posibilidades de exportacién.

Las exportaciones de maquinaria agricola, implem:ntos y herramientas,
son realmente de poca importancia si se tiene en cuenta, como se afirmd

anteriormente;fél desarrollo adquirido por esta industria em los dltimos
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afios, que colocan a Colombia en notoria superioridad respecto a otros paf-
ses de la ALALC y del PACTO ANDINO como Ecuador, Bolivia, Venezuela, Peri
y Paraguay con los cuales se ha negociado un buen niimerc de posiciones que
favorecen dicho comercio . Sin embargo, es necesarioc reconocer que los wva-
lores de estas exportaciones han mantenido una tendencia creciente desde
1961, con leves varisciones en 1968 y 1971 afics en los que descendieron con

respecto a los anteriores .

Estas, como totas las exportaciones menores, estin favorecidas poer los
estimilos estables de cardcter general, siends los principslea el tipo de ~
cambio aplicado para reintegrar las divisas obtenidas de las exportaciones;
la aplicacién del PLAN VALLEJO, el certificado de abomo tributario, equiva-
lente al 15 por cient> del valer de la exportacién, la renta liquida grava-
ble, producto de este tipo de exportaciones, quedS excenta de impuestos di-
rectos v otros de caricter crediticio a través del Fonde de Promocidn de las

Exportaciones PROEXPO .

E. Comezreializacidn de la Maquinaria agricola .

En el desarrollo de la mecanizacidn corresponde zl proceso de 1a comer-
cializacién de la maguinaria agricola un papael destacads ya que su mayor o
menor eficiencia afeciard positiva o negativamente al sgricultor e incidird

en la misma forms em el suministro, en los precios y en la prestacién de -
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ciertos servicios Jde conservacidén y reparacidn de la maquinaria.

En la actualidad el pais cuenta con una amplia red de comercializacidn
de s6lida estructura que cubra en sus aspectos basicos-importacidn, distri-
bucién, fijacidén d2 precics y sistemas de crédito y que ha permitido aten-
der en forma satisfactoria las regiones de mecanizacién avanzada e ineci-
piente. Dentro de este proceso el Estado, por intermedio de la Caja Agra-

ria, ha tenido una activa y eficaz participacidn que es necesario destacar.

1. Importaciones

En este aspecto el sector piblico y el sector privado han actuado
en forma coordinada, el primero representado por la Caja Agrari- v el
segundo por firmas especializadas en la importacidn de maquinaria agri

cola.

Quizi de los aspectos del proceso de comercializacidm, en el que
ha tenido mayor ingerencia el sector pdblico ha sido precisamente el
de la importacidn yva que la Caja, como se dijo anteriormente, con sus
programas de MAQUINARIA-EMPRESTITO, CAJA BID y Provisidn Agricecla ha
efectuado, facilitado y agilizado las importaciones de tractores, com

binadas y demds maquinaria e implementos que ha necesitado el pais.
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Distribucidn

A diferencia de lo que sucede en la importacidén, la participacién
de la Caja en la distribucién de la maguinaria es menos importante, 1i
mitdndose fundamentalmente a la venta de herramientas e implementos de
produccidn nacional a través de su seccién de provisién agricola, co-
rrespondiéndole un porcentaje muy bajo dela vents de maquinaria ya
que la que importa es distribuida por las empreszs afiliadas al progra
ma MAQUINARIA EMPRESTITO. En estas condiciones la red de distﬁibucién
estd formada en un alto porcentaje por el sector privade, que dispone
para ello de 45 distribuidores principales y de 188 agencias lﬁ/uhica~
das en las principales ciudades y regiones del pais y que apoyados por
los almacenes de provisiém de la Caja, han logrado cubrir, no sclo las
regiones mis altamente mecanizadas sinc también las que se hallan en
proceso de mecanizacidn, satisfaciendo asi en forma eficiente la deman
da de tractores,combinadas, sembradoras, cultivadoras e implementos -
pero no asf{ la de repuestos y servicios de conservacidén y reparacidn
los cuales adolecen, segin los usuarios de la macuinaria, de ciertas

deficiencias relacionadas especialmente con el suministro oportuno y

con los precios.

18/ Lista de distribuidores de maquinaria agricola registrados em la Caja Agra-

ria.



TABLA 2.24. Colombias

-§5-

Distribucidn de los tractores segiin su destino

original (1961-1970) .

Departamentos . # %

Cundinamarca 14,.7% 69.6
Valle 2,596 12,2
Antioquia 2,127 10.0
Atléantico 731 3.4
Magdalena 363 1.7
Bolivar 228 1.1
Gtros Departamentos 406 2.0
Total 21.245 100.00

FUENTE : Anuarios de Comexcio Exterior DANE .
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De acuerdo con la informacidén obtenida en los anuarios de Comer-
ecio Exterior del DANE respecto al destino de los tractores importados
durante el periodo de 1961 a 1970 se establece que el 95.2 por ciento
de 8stos vinieron con destine en su orden a Cundimamarca, Valle, Anr-
tioquia, Atlintico. Adn cuando esta informacidén no permite concluir
sobre el destino final de los tractores, si da idea de que la ubica-
cién de los principales representantes y distribuidores de maquinaria
se concentra en Bogotd, Cali, Medellim, Barranquilla, Ibagué y Cdcuta
ciudades que se convierten asi en los centros primarios de acopio de
la maquinaria en donde se alista y luego se distribuye a todas las -

regiones del pais.

Las cifras anteriores ponen de manifiesto la importancia que en
el proceso de comerciali;acién tienen los Departamentos de Cundinamar-

ca, Valle y Antioquia los que han captado el 91.8 por ciento de los

tractores importsdos en la dltima década y en cuvas capitales se en-~
cuentra el mayor nimero de distribuidores, los que junto con los disg
tribuidores de otras ciudades, sus agencias y lou almacenes de provi
sién de la Caja, forman una amplia red de comercializacidn cuyos -~

principales centros de operacidn son en orden de importaancia los si-

guientes:

La ubicacién por Departamentos, incluyendo distribuidores prineci-

pales y agencias es en orden de importancia.
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T4&BLA 2.25. Colombia: Ubicacién de las sedes principales de los distribui-
dores.

Ciudad Ndmero %
Begotad t9 43.3
Czli 8 1.9
Mede ilin 4 8.9
serrarideal la 3 6.7
inzgad 2 G4
vicuta 2 4.4
Larfagena i 2.2
vztta Maria 1 2.2
ceeomdra 1 2.2
sorardot 1 2.2
L8 Lo 1 2.2
acalaraiga 1 2.2

ha
il

Lioiva i
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TABLA 2.26. Colombia: TUbicacién de los distribuidores y agentes de maqui-

naria agricola.

Depar tamento Nimero %

Tolima 28 12.90
Valle del Cauca 27 11.6
Cundinamarca 23 9.9
Casar i8 7.7
Antioquia 15 6.4
Bovacéd 14 6.0
Meta 13 5.6
iaila 12 5.2
Atlantico 11 4.7
Hagdalena 11 4.7
Santander 11 4.7
Cordoba 9 3.9
Warifio 9 3.9
Norie de Santander 7 3.0
Caidas 4 1.7
Risaralda 4 1.7
SueTre 4 1.7
Bolivar 3 13
Guajira 3 1.3
Cavca 2 0.9
Putumayo 2 0.9
Quindio ] 0.4
Araueca 1 0.%
Caquetd 1 0.4

FUENTE: Caja Agraria - Lista de distribuidores de MAQUINARIA EMPRESTITO.
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La ubicacidn anterior, se halla para la mayoria de los departamen
tos, en relaciém directa con respecto al drea macanizada y la intensi-
ficacién de la misma, para otros, refleja la imdortancia que sus capi-
tales ejercen dentro del proceso comercial del sais, tal es el caso de

Cundinamarca y Antioguia.

Precios de la maguinaria

En 1a_ﬁitima década, les precios de la maquinaria, implementos ¥y
repuestos ham experimentade una serie de alzas excesivas y despropor-
cionadas 81 se las compara con el incremento em los precios de la mayg
ria de los productos del sector agropecuario. Sin embargo, se debe
aceptar que han sido ocasionadas em parte por fmctéres que hasta cierto
punto escapan a los controles y reglamentaciones gque scbre precios se
dicten. Por tanto, al examinar los precios de la maquinaria es nece-
sario tener en cuenta la incidencia de est&s factores; que de acuerdo
con su naturaleza puedan clasificarse en dos clases: los que se deri-
van del precio en fibrica y los trdmites de importacidém y nacionaliza-
¢ién de la maquinaria, como fletes maritimos, comisiones, intereses,
ete. y otros, derivados del aumento en los costos de produccién, las
inmovaciones tecnoldgicas, la revaluacién de las monedas europeas y
la devaluacidén del peso; los continuos cambics o variaciones en los
precios de estos factores han sido las causas fundamentales de las al-

zas experimentadas en maquitaria importada.



-131-

TABLA 2.27. Colombi:: ratrustiure del costo de importacidn en pesus.
Concento _ e LraCtOY % __ Combinada
Precio en puerto $ 54.029.0 60.1 240,988.0
Gastos consuldres 6.5 - 62.%
Fietes maritimos 3.047.0 3.4 24,3103 0
Seguro maritimo 324.3 0.4 2.274.5%
impuesto licencia importacidn 2.7 - 34,0
Comisidn bancaria 505.9 0.6 2.321.8
Comisidn sobre fletes maritimos 12.8 - 101.0
Comisidn de recouocimiento i8.9 - 134.8
Comisidn 3/10 del 1% valor CIF 165.9 0.2 737.3
Intereses depésito 31.3 - 1.317.0
Intereses de financiacidm 211.7 0.2 5.5i9.7
Mane jo carga 520.6 0.6 5.013.8
Gravamenes arancelarios 1.112.7 1.2 5.210.5
Fermuiarios ligquidacion 2.5 - 22.5
Servicio muelle 45.7 - 475.Q
Servicio de grida y/o aiarreos 174.4 0.3 550.0
Cargue a vehiculos en puerte 21.9 - 93.0
Varios en puerto 1.0 - ik 8
impuesto consular 501.4 0.6 2.289.0
Comisidn page impueésto consular 0.8 - 12,5
Imprevistos 2.8 - 25.0
Cargue y descargue 65,7 - 15,0
Armada v alistamiento 1.650.0 1.8 2.5600.0
Intereses sobre pripeipal - - 2,634.5%
Comiside reembolso - - 482.¢
Portes y comisiones 8.431.7 9.4 36.452.9
Comisidn Caja 15.614.3 i7.4 75.928.%
impuesto Ventas 4% 3.460.1 3.8 16.646.8
FPrecio de Venta en Bartanquilla 89.963.2 100.0 426..59.8

FUENTE: Caja Agraria - Maquinaria Empréstito Julic 1971.
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Estrucitura del precioc

Veamos en primer términc la estructura del costs o precio en ba-
ge al primer grupc de elementos, para un tractor y una combinada im-

portades Jde Imglaterra.

A los costos anteriores es necesaric sgregar los de seguro y trang
porte intersng, del punte de llegada s la ciudad sede del distribuldor
y da éetas a las respectivas agepcias. A contimscidén se presentan en
via de ejemplo, los gastos en gue se incurre por estns conceptos al -

trangporear un tractor de Barranguillas a diferentss ciudades,

Al gnalizar la eskructura de leos costos ce aprecis que los elemen
tue gue wds inciden en el precic unitaris, sin incluilr los costos in-
ternos por concepts de transporte ¥ segurs, son en su orden del precio
POB, las comisiones del dietribuildor v de la Caja, los fletes maritimos
y el impuesto a las veatas, los cuales representar el 94.1 por ciento ¥
#l 2.7 por ciente para el tractor v la combinada, respectivamente. Em
eoniunts, los costos de nacionalizacidn incrementsn los precios FOB en
un 66.6 por ciento para los tractores v un 70,5 per ciento para las com

binadasa.

Del segundo grupo de factores, corvesponde el primer término por
su fincidenciaz en Los precios, a la variacién del tipo de ¢ambio del pe-

70 con yespecto al dflar, sl pasar de $6.70 en 1361 a §20.80 18/ en

19/ Revista Bunco de la Repdblica Mayo de 1972,



~-103-

TaBia 2.28, Colombia: Uostos de transportv v seguro de un trastor.

Ba

Barranquilla ‘Transporte Seguro Total

A - $ $ $

Cdcuta 1.133 801 1.934
Bucaramsnga 825 1.000 1.825
Gizardot 1,300 1.39 2.69%
viliaviai.aclo 1,552 i1.748 3.298
Bogota 1,243 1.39% 2.542
1bagué +.530 1.631 3.162
Culi 1.3% 1.580 2.974
..... celejo 500 270 870

TUENTE: Caja Agrariz -~ Liquidacidn importacida Enero de 1972.
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TABLA 2.29., Colombia: Precios FOB promedio de algunos tractores. 1961-1970.

- (Bn délargs).

Marca 1961 1964 1967 1970 Variacién
%
Massey Ferguson 1.502 1.590 2,452 2.847 89.5
Nuffield 1.773 1.847 2.086 2.163 21.9
Foxd 1.463 1.866 2.391 2.706 84.9
Oliver 2.014 3.222 5.824 9.340 363.7

FUENTE:; Caja Agraria, Maquinaria Empréatito.
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1971 variaciéu equivalente, en términus porcentuzles, & un 2.0.4 pov
siento; ie sigue er impqrténcia el sumeaio de los precios en fabrica
originados, er parte por el incrémento de los costos de producc:é
Los que se refleian ¢i los precics FOB como se puede apreciar «a los
ejemplos siguiences en ios que s8¢ han presentado varilacioces neias,
que van desde un Z..9 por ciente en ei caso del Nuffield hasta un

363.7 por cientc prra e¥ Qliver.

Otro factor que incide notoriasmente en el preciv de la majuisar

“

ria es el de .as innovaciones tecnsidgzicas como se desprende de iz

£~

siguiente cot:zacion.

"Tractor agricola FORD 5.000 de 77.1 HP. Diesel, toma de fusvza
independiente, transmisién de 8 velocidades, barra de tiro ostilanie
con vdlvula de servicio auxiliar, rines delanteros 750 x 16 con sus
llantas y newsdticos 750 x 16, sin garo y con herramientas y con

ilantas traseras".

Precios srovisionales incluido el impuesto a las ventas. Pedido

del 30 de Mays de 1972.
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12 x 38 Power CGrip $ 139.936.00
15 x 30 Power CGrip 143.715.00
15 x 30 Special Service 146.517 .00
18 x 26 Power Grip ' 146.46% .00
18 x 26 Special Service 150.99% .00

El ejemplo anterior solo da idea de los cambios en el precio de
un medelo en un afio determinado, pero no los cambios debidos a inno~
vaciones periddicas que modifican la potencia, capacidad ¥ versatili
dad de la maquinaria, razén por la cual no es muy aceptable la compa
racidn de los precios de 1961 con los dg aflos posteriores si no se

hacen las salvedades del caso.

Otro ejemplo de la incidencia en el precic de este factor es el
de un tractor John Deere 4020 cuyo precio em 1971 era de $276.146;
el mismo modelo‘pero con levante hidrdulico tenia un precio de
$289.796, adicién que representa un aumento em el precio del 8.2

por ciento.

Analizados a grandes rasgos y en términos generales los principa
les factores que constituyen la estructura del precio de la maquinaria
y basados en los canbios de valores que han experimentado en los ilti-
mos afios, es posible presemtar a manera de‘sintesia, la siguiente cuan-

tificacién porcentual de su variacidén, porcentaje que refleja la inmci-
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dencia del Factor en el precio actual de la maquinaria . Para ello

se ha tomado el periodo 1961-1971:

- Por concepto de laJevaluacién del pesc al pasar el tipo de cam
bio de $6.70 en 1961 a $20.80 en 1971, se produce una inciden-
cia del. 210.0 por cientc sobre el precio FOB y gastos en déla-

res .

- Por concepto del aumento & los precios en fébyica, la inciden

cia es de un 90.0 por ciento aproximadamente, este valor inclu

ye la incidencia de las imnovaciones tecnoldgicas

- Y, por tltimo, derivados del aumento de los trdtimes de impor
tacién, distintos a los pagados en ddlares, aproximadamente

un 10 por ciento .

De esta manera, la incidencia de estos factores es del orden de
un 320 por ciento en la variacidén de los precios de venta de la maqgi
naria, los cuales han presentado de 1961 a 1971 aumentos que van des-
de un 354.8 por ciento hasta un 1.300 por ciento come se puede ver en

los ejemplos que se incluyen a continuacién . Crecimiento notoriamen

te superior al de los factores, no obstante existir un control de -
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TABIA 2.30. Colombia: Variacién en los precios de venta de algunos tracto-

res. 1961-1971 (En miles de pesos).

Pais de T Variacion
Marca y Modelo Origen 1961 1964 1967 1971 _Neta 7
Massey Fergusom 35 Inglaterra 15.6 23.0 47.6 97.6 525.7
Massey Ferguson 65 Inglaterra 19.8 31.2 60.6 109.4 452.4
Muffield 4 DM Inglaterra 17.2 25.8 55,2 78.2 354.5
Ford Inglaterra 16.8 27.6 44,7 91.2 442.5
Bolinder B=410 Suecia 38.5 55.0 105.8 254.9 502.0
Oliver EE.UU, 21.9 46.0 100.0 306.8 1.300.0

FUENTE: DNP. Disponibilidad ¥ uso de maquinaria agricola en Coiombia Cuadro
# 8. Variacidén de los precios 1961-1967 y Caja Agraria para 1971.
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precics relsvivemeute eficaz, como lo es el establecids por la
Cala a ios disrribeidores de MAQUIMARIA-EMPRESTIYO, az%)/fijarles el

margen de utiiidad a que deben vender la maquinaria.

Las variacivoes experimentzdas en los precics de los tractores
han sido similares para toda la maguinaria, tanto importada comc pro-

ducida en el paiz.
4, Crédito

Como en: toda actividad, en iz mecanizacidn agricols, jusgan pa-
pel importante los recursos de crédito disponibies nc solo para ia
importacién sino en especial para la adguisicién y reparacidn de ia
mequinaria. Conscientes de esta necesidad, la Caja de Crédito Agra-
rio v el Imstituto Colombiano de Reforma 4graria, han destinado buena
parte de sus recursos a otorgar préstamos en condiciones sacisfacto-
rias de plazos, cuantias e intereses, pudiéndose afirmar que existen

recursos suficientes para satisfacer la demanda actuel.

a. Caja de Crédito Agrario

A pesar de que esta entidad tiene zstablecidas, para el

crédito agricola, tres categorias de acuerdo al patrimenio bruto:

20/ Un 24 por cientd para la importada por la Caja y un 34 por clento para la
importada directamente por los distribuidores .
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pequefio agricultor con patrimonic inferior a $300.000; mediano,
con patrimonio hasta $1.700.000 y grande con patrimonic superior
al $1.700.000, para el otorgamiento de crédito para la ‘compra de
maquinaria no opera esta clasificacién ya que se ha establecido
un tope miximo de crédito de $1.000.000, sin consideracidén del
patrimonio, para personas naturales o juridicas, a un plazo de

3 afios y el 14 por ciento de interés. Estas sumas egiiivalen al
75 por ciento del valor de la maquinaria ya que el agricultor

(comprador) debe financiarse el 25 por ciento restante.

Para reparacién de maquinaria que haya sido adquirida com
financiacién de la Caja, esta entidad presta hasta el 50 por
ciente del valor de la maquinaria, con plazo de 2 afios y el 14

por cientc de interés.

Desde 1958 la Caja ha dado gran importancia a este progra-

ma como lo demuestraz las cifras siguientesy
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TABLA 2.31. Célombia: Pr?stamos otorgados por la Caja para adquisicién

de maquinaria agricola. 1968-1971 .

No. de A precios corrientes A precios constantes
Afios Préstamos $ 000 % $ 000 1_
1958 2.855 27.293 100.0 27.293 100.0
1959 3.153 49,725 182.1 46.084 168.8
1960 3.135 51.427 188.4 44,836 164.3
1961 3.661 54.979 201.4 44.337 | 162.4
1962 4,055 56.582 207.3 43,491 159.3
1963 3.782 50,739 185.9 30.976 113.5
1964 3.472 78.822 288.7 41.224 151.0
1965 3.383 89.211 326.8 43.243 158.4
1966 2,781 71.735 262.8 29.790 109.1
1967 2.055 88.514 324.3 33.887 124.2
1968 2,863 121,830 446.3 43,402 159,0
1969  3.490 177.513 650.3 59.112 216.6
1970 1.79% 114.397 419.1 35.593 130.4
1971 2,072 153,718 563,2 42.938 157.3

FUENTE: Caja de Crédito Agrario .
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8i se observan las cifras de importacibm del cuadro 2.9
con &stas se ve que existe una estrecha correlacién en especial
si se relacionan con las cifras a precios constantes. A su vez,
el incremento en los préstamos a precies corrientes presenta una
gran similitud con el incremento observado en los precios de 1a‘

maquinaria.

La Caja financia igualmente la compra de repuestos y la repa
racién de maquinaria agricola. En esta forma el productor agri-
cola, dispone de los recursos suficientes para mantener su maqui-

naria en condiciones de prestarle un servicio oportuno.

En el afio 1971, se presentd una notoria disminucién del cré-

dito para reparacidém de maquinaria.
Es necesario anotar que, aiin cuando es dificil precisar el
monto, hay desviacidn del ecrédito a otras actividades en suma -

bastante significativa, fenémeno que pese a los esfuerzos que

se hacen es muy diffcil controlar en su totalidad.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

Por su parte, INCORA a través de su Programa de Crédito
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Planificadoy Incora - Birf , que inicié en Enero de 1970, ha

otorgado 321 préstamos, por valor de $32.6 millonee de pesos,
equivalent: a mis o menos US$1.5 millones de los US$340,000
de que disyone el programa para la financiacién de maguinaria
Agricola . Los préstamos seé otorgan con plazos de ]l a 5 afios ¥
un interés del 14 por ciento y por um monto hasta del 50 por
ciento del patrimonio bruto del prestatario, incluido el prés-

tamo .

Disponibilidad de maquinaria agricola

Al hablar de la disponibilidad de maquinaria agricola en el pais,
debe entenderse como tal 1a resultante de una serie de relaciones, con-
ceptos y apreciaciones en las que entran en juego ademis de la cuanti-
ficacién de maquinas y &reas, otras variables igugimente importantes
como el grado y forma de mecanizacidn, las condicionea de conservacidn,
reparacién y mentenimiento de la maquinaria, los cultivos cbjeto de me
canizacién, los perivdos de tiempo disponibles al afic para la ejecucién
de las lsbores, loe tiempos en horas miquina por hectérea y por culti-
vo, la potencis y capacidad de la maquinaria, ete. En fin, son numero-
sas las variables que es necesario analizar para poder establecer hasta

dénde la maquinaria existe en.un momento determinado es suficiente para
atender adecuada y oportunamente las necesidades del pais dadas las
condiciones sctuales de mecanizacién y su continua smpliacidén e intensi-

sificacién .
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Este andlisis queda particular y parcialmente afectado por la carencia
absoluta en algunos casos y eén otros por lz insuficiencia e inconsistencia
de las estadisticas dispomibles. En estas condiciores es necesario recurrir,
en no pocas oportunida&es, a fuentes indirectas o secundarias de informacidn
que de hecho no son las mds apropladas. Por eso antes de emitir cualquiér
concepto o presentar cifras indicativas de la posible disponibilidad de ma-
quinaria sgricola en el pals, es conveniente recalcsr que al pretender de-
terminar el nimero, potencia y capacidad de la maquinaria, indispensable-
mente se cae en el campo de los supuestos y de las spreciaciones personales

no siempre bien fundamentados.

A continuacién y con la dnica intenciém de presentarlas como ejemplos
en las metodologias y criterios adoptados en la estimacidén de las dispomibi
lidades de maquinaria agricola, se incluyen las cifras que sobre este aspeg

to traen leog principales trabajos que se han realizzdo al respecto.

El DANE presenta para 1960, basado en el Censo Agropecuario de 1959,
una existencia de 15,361 tractores agricolas, cifra cue es pricticamente

igual a los 15.330 tractores importados de 1951 a 1959,

Martinez nresenta para 1963 una disponibilidad de 20.000 tractores
para la agricultura y la ganaderfa y 1.100 para otrss actividades.

Martinez basa sus cifras en encuestas y en las importaciones de 1953 a
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1952, asumiendo una vida Gtil de 10 afios y una intensidad de 1.000 horas
al afo 2&{ Revisando las importaciomes de estos afios se encontrd, segin
los Anuarios de Comercio Exterior, que solamente se importaron 18.999
tractores agricolas, 1o que demuestra una inconsistencia entre el concep-

go de vida atil v las cifras que presenta . Planeacidén Nacional presenta

como existenciz para 1966, 24,800 tractores distribuidos por afics de uso

25/

asi ;
Traetores con 15 a 20 afios de uso, 1.800
Tractores con 10 a 15 afios de uso, 5.600
Tractoras con manos de 10 afica de uso, 17.400

24,800

La e¢ifra snterior la basan en las importaciones de 1947 a 1966, asu-
miendo gque se hsllaban en uso el 30 por ciento de los tractores entre les
15 v 20 atios; ol 50 por ciento de los gue tiemen 10 y 15 afies y el 95 por
ciente de los gque tlenen menos de 10 afios . Porcentajes que 2 nuestro jui-
eie vesnltan excesivamente elsvados especialmente para los dos primeros
caseg, en razén a gue i es cierto que existen tractores de estos afios,

gu eficiencia es minima, cuando no nula .

24/ Martinez, Pedra Marfs. Mecanizacién Agricola en Colombia . Estimativo
de las exisrencias de la sctualidad . pag. 27 . Bogotd Junic de 1964,
25/ Inferme sobre disponibilidad y usc de maquinaria agricola en Colombia

Documento 207 UELA- Emeros 1969 .
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En otro estudio se afirma que en 1968 existian ¢n uso 23.000 tractores,
cifra equivalente a las impcrtaciones de tractores agricolas de 1956 a 1968

26/.

Como se puede apreciar, no resulta ficil preseniar cifras concretas sobre

disponibilidades actuales de maquinaria agricola, pues en los casos anterio-
res si unos han empleado metodologfas apropiadas, otros se limitan a trans-
cribir cifras sin andlisis previo o introduciendo variables que en vez de
depurarias lo que hacen es desvirtuarlas. Igual fenmeno se observd cuan-
do se hace relacifn a la potencia o capacidad de la maquinagria. Sin embar-
go, como uno de los objetivos del presente trabajo €3 el de analizar y pre-
sentar las relacicnes cuantitativas emtre maquinavia y sector agro;ecuario,
és necesario hacer mencién de cifras pero antes es c¢mveniente formular al-
gusas cbservaciounes que tienen por fin hacer que se tomen con cierta reser-
va y para procurar, em lo posible, aclarar y precisar los principales facto
res que pueden incidir em la cuantificacidn de las disponibilidades de maqui

naria agricola.

La primera observacién que se formula es la relativa a la inconsisten=-
cia de las estadisticas: asi{ por ejemplo, en el casoc concreto de las importa

ciones, las cifras son diferentes segin se tomen los datos de los Anuarios

26

Ve

ADIMAGRO. op. eit. Tabulados.
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de Comercio Exterior Jdel DANE o de los registros de licencias de importa-
cidén aprobados . En el presente trabajo se aceptan como mids reales las ci-
fras de los Anuarios porque en éstos se registra el nimero de miquinas que

realmente entraron al pais.,

- No existen elemsatos de juicio suficientes que permitan cuantificar o
establ ecer porcentajes respecto a la edad de la maquinaria em uso. Las opi-
niones al respecto son muy dispares; hay quienes afirmen que un alto por-
centaje de los tractores entre 15 y 20 afios se hallan er uso; otros por el

contraric, scstienen jque el porcentaje de estos tractores es minimo .

- Por informacién directa de agricultores del Valle, la Costa Atldntica
v €l Tolima, se pude comprobar que el nﬁmef; de ttactarés de edad superior
a los 10 afios que se mallan en serviei@ es muy reducide y ademds que los
relativamente nuevos gue salen de servicio por falta de reéuestos ¥y dete-

riote premature, e8 considerable .

- No todos los tractores clasificados como agricolas, se destinan a las
actividades agropecuarias; por el comtrario, un numero apreciable se impor-
ta para actividades diferentes . Del anflisis de las importacicnes y lis-
ta de importadores & 1970 y 1971, as{ como de informacién cbtenfda en el

Ministerioc de Obras Piblicas se establecid gque aproximadamente un 10 -
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por ciento de los tractores de llantas son importados por perscmas o enti-

dades para actividades distintas a las agropecuarias.

El uso de tractores de oruga em las actividades agricolas es ummy bdajo,

exceptuando los Ingenios Azucareros del Valle en donde se estén vtilizando

con muy buenos resultados en la preparacién de la tierra.

Por dltimo, se hace énfasis especial en la existencia de tractores

porque ademis de ser en la actualidad el instrumento bisico de la mecani-

zacién en el pafs es del gue se dispone de mayor informacidn.

Disponibilidad de tractores

Hechas las observaciones y aclaraciones anteriores y ante la
imposibilidad de presentar un método mis depurado, se ha optado por
aceptar como existencia actual de tractores los importados a partir
de 1961, pero asumiendo que necesariamente se produce una compensa-
¢ién entre el niimero de tractores que habiendo sidec importades en
afios anteriores a 1961 y que hoy pueden hallarse en uso con los que,
por diversas razones, se hallan fuera de servicio a pesar de haber
sido importados después de 1961, De acuerdo con lo anterior las

existencias de tractores agricolas, tomando como base las cifras de
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los Anuarios de Comercio Extericr del DANE y la distribucidn porcen-
27/
tual presentada por ADIMAGRO (Tabia 2.35)

En lo que respecta z los tractores de oruga, como se dijo ante-
riormente, el nimerc de éstos que se destina a las labores agricolas
es muy bajc, cor excepcién de los Ingenios del Vaile, explotaciones

en las que su utilizacidn es bastante generalizada .

Disponibilidad ce Combinadas

La otra miquina que se ha generalizado con relativa rapidéz ha
sido la Combinada, especialmenie para la recoleccidn de arroz, trigo,
cebada y sorgs v en menor escala mafz, soya, ajonjoli y el algoddn;
en el caso de este vltimo la mecanizacidn de la recoleccidn es un pro-
ceso que hasta shors empieza y cuys generalizacidn creard serics pro-
blemas por el desplazamiento de mano de obra que produce . Sin embérgo,
parece no tener muchas posibilidades de ampliarse por el costo de las

migquinas .

La disponibilidad de Combinadas ha seguide en términos generales,

la misma trayectoria de los tractores, lo cual ind{ca que la existencia

27/ Asociacién de importadores ¥ distribuidores de maquinaria agricola. "Lg

Maquinaria y ls Agricultura en Colombia”. pag. 11. Bogotd Abril 1964.
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TABLA 2.35. Colombia: Disponibilidad de tractores para la agricultura y

la ganaderia en Colombia. 1961 - 1971.

Tractores Tractores para Tractores Tractores para otras

Aftos Importados Agricultura Gapaderia actividgdes
85% 8% _ 7%

1961 1.930 1.640 154 136

1962 1.905 1.620 153 132

1963 1.317 1.120 105 92

1964 2.000 1.700 160 140

1965 1.540 1.310 123 107

1966 1.756 1.491 140 125

1967 1.764 1,500 141 123

1968 2.989 2.540 240 209

1969 3.049 2.590 244 215

1970 & 2,995 2,545 240 210

1 ¥ 1.370 _1.164 _110 __ 9%

Totales 22.615 12.220 1.810 1.585

a/ Datos provisionales



-121-

de este tipo de miquina ha estado afectada por los mismos fendme-
nos que han afectado la exiatenéia de tractores . Presentar las
disponibilidades en unidades resulta diffcil por cuanto los Anug
rics de Comercis Exterior, no dan para las Combinadas el undmero,
gino el valor y ¢l peso en Xgrs.
28/

Segin cdleulos de ADIMAGRD en 1968 existian en uso en el
pais 1.500 Comblnadas y de 1969 a 1971, segfin registros, se im-
portaron 357 lo que permite suponer que la disponibilidad actual

estd alrededor de 1.800 .

Por Gltimo, 13 exlstencia de implementos estd intimamente -
ligada a 1a de tractores, y ademda, al no depender de las importa-
ciones por producirse en el pafls, su dispomibilidad no ofrece pro-
bleamas . Como ea el casc de los tractores, las innovaciones tecno-
13gicas experimentadas por las Combinadas han sido muy motorias,

especiaimente ea capacidad, potemeia y versatilidad .

3. Capaeidad de la maguinaria .

Otra variable de gran importancia y a 1la que hay que hacer

28/ ADIMAGRO . op.cit. pag. 85 .
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referencia cuando se analiza la disponibilidad de maquinaria, es la
relativa a la potencia, capacidad y adelantos (:écnicos ya que segin
cambien &stos se necesitard un menor ndmero de mdquinas para satisfa-
cer las necesidades derivadas del incremento del drea mecanizada y de

una intensificacién v sofisticacidén de la mecanizacién.

De ia observacién de las cifras presemtadas por los diferentes
estudics, siguiendo el orden cronolégico en que fueron realizados se
apreciaré el cambio o desplazamiento positive que ha experimentado la

curva de potencia.

Segiin el estudio de Pedro Maris Martinez, en 1963 la distribucién

porcentual de los tractores segin su potencia en la polea era:

Menores de 40 caballos, el 42.3%
De 40 a 50 caballes, el 30.2%
de 50 a 60 caballos, el 27.5%

Posteriormente, en el informe presentado »or la Asociacién de Im-
portadores de Maquinaria igriecola 22/ se estabiece que los 12.490 trac

tores importados de 1961 a 1967 se distribuyen segdn su potencia en,

29/ ADIMAGRO. Pég. 16. op. cit. pdg. 85,
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un 4 por ciento ton menos de 40 caballos; el 76 por ciento entre les 40 ¥
los 60 casballos y el 20 por ciento restante con potencia superior a los
60 caballos, pudiéniose establecer una potencia promedia ponderada de 57

caballos .

Por dltime, sezlin un muestreo reslizado sobre la importacién de trac
tores por la Caja Agraria, del 21 de Enero de 1970 al 1 de julio de 1971,

se obtuvieron los siguientes resultadeos

. Potencia
# da Potencia ‘Media
Tractores % Total hP % Ponderada
Menos de 50
ceballos 30 1.9 1,368 1.4 45.4
De 50 a menos de
60 caballos 254 16.3 13,730 14.0 54.1
De mis de 60
eaballos 1.274 81.8 82.802 B4.6 65.0
Totales 1.558 97.89% 62.8

En estos resultados, como s puéde apreéiar ya no aparecen los trac-
tores con potencia inferior a los 40 caballos y por el contrario se incre-
menta notoriamente el porcentaje de los tractores de potencia supefior 8
los 60 caballos . El cambic en la potencia experimentado en los G1timos

afios reduce en forma apreciable la nmecesidad numérica de miquinas .
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Ademds el cambio de potencia asi como los avances tecnolégicos de
los disefios de las miquinas logradas en los dltimos afics han incidido
en el desplazamiento de la maquinaria vieja, ya que la versatilidad,
mayor potencia y capacidad hacen que unidas estas condiciones a las
facilidades de créditoc y a los costos en reparaciones, operacién y -
conservacidn de las miquinas viejas, induzcan al agricultor al cambio
de su equipo. Otros factores que indudablemente han inducido a los
agricultores a adquirir maquinaria de mayor potencia y desde luego de
mayor capacidad, han sido la necesidad de ejecutar ciertas labores en
un tiempo muy corto, determinado por las condiciones pluviométricas,
las extensiones de las explotaciones y la conveniencia de obtener deos

cosechas al afio.

La variacién en la potencia y capacidad de los tractores impor-
tados en los dlitimos afios asi como la imposibilidad de precisar la
cantidad de miquinas hacen pensar en que resultaria mis conveniente
calcular la disponibilidad de fuerza motriz del sector agropecuario

expresada en caballos de potencia.

Es necesario advertir que, las cifras obtenidas por este método
se presentan como un indicative y aproximacién de lo que puede ser
la disponibilidad de maquinaria agricola y ccmo tal deben éomarse en
razén a que se toma para el cdleculo la potencia comercial o téenica

la cual difiere notoriamemte de la potencia real.
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La perencis toifal se ba eziczuindo on base a los tracteres agri-

colas imporiades o sariir de 196%, dimsinuidos en el 7 por cienco cue
se emplean en zetividades dilorentes o 1as agropecuarias y asumiendo
una potencia premedis de €3 cabailos de fuerza vor tractor, um peco
superior a la obtanida 2n cifrac anteriores de 62.8 caballos para com

pensar la utilizascidén de tractores de oruga, cue no se han contemplae-

do en estos calzvios.

Los 1.245.300 caballos de potencia tedrica disponiblies para la
agricultura y los 117.650 para la ganzaderfa, al ser relacionados ¢on
el drea mecanizada, como sc verd mis adelante, se obtienen prowedios
altamente satisfactorios dadas las actﬁales condiciones de mecanize-

cién de la mavoriz de les cultivos.

Areas mecanizables

El hacer referencia a las dreas potencialmente mecanizables del
pais presents serias dificultades porque hasta el presente no ha si-
do téenicamente nosible clasificarlas en su totalidad, de acuerdo
con sus posibilidades inmediatas o mediatas de explotacidn real o
potencial. In estas condiciones se hen formmlado algunos estimati-

vos utilizando estudios, mapas y algunos otros elementos de juicio

disponibles. Asi por e¢jemplo, P.M. Martinez oresenta como &rza -
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TABLA 2.36. Colombia: Potencia total tedrica disponible de los tractores

dedicados a la agricultura y a la ganaderia. 1961-

1971.

Tractores agricolas " Tractcres para ganaderia

Afios Potencia tedrica Potencla tefrica
No. Inicial No. Inicial
1961 1.640 106.600 154 10.010
1962 - 1.620 105.300 153 9.945
1963 1.120 72.800 105 6.825
1964 1.700 110.500 160 10.460
1965 1.310 85.150 123 7.995
1968 1.491 96.915 140 © 9.100
1967 1.500 97.500 141 9,165
1968 2.540 165.100 240 15.600
1963 2.590 168.350 244 15.860
1970 2.545 165.425 240 15.650
1971 1.164 75.660 110 7.150

Total 19.220 1.249.300 1.810 117.650
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mecanizables 13 millones de hectdraas ciifra obtenida de estudios reg
lizzdos por ¢l Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Caja
Agraria. Segtn otras fuentes 30/ 1a superficie mecanizable es de

17.3 millones de hectdreas distribu’das segin los pisos térmicos asi:

16.6 millones en clima cdlido
0.3 millones en clima. medio
0.4 millones en elim frio

De los cuales, segin la misma fuente, el irea econdmicamente

mecanizable es tan solo de un 25 por ciento aproximadamente.

En 1964 el INCORA procedid a elaborar um mapa por capacidad de
uso de los suelios, trabajo que da una idea mis reciente y aproximada
de la capacidad de uso de los suelos de las diferentes regiones na-

turales del nais, cuya clasificacién puede apreciarse em el siguien~

te cuadro:

30/ ADIMAGRO. pag. 8. op. cit. pdg. 85.
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zonas geoecondmicas.

Miles de hectdreas.

Distribucidn de las clases de suelos dentro de las

Zonas Geoecondmicas

Clasas Agfolégicas

Superficie Superficie
Nombre __Total Clasificada I _II _IIT IV a VIII
Andina 28.300 28.300.0 481.1 1.575.9 2.075.9 24.167.1
Caribe 13.400 13.400.0 248.4  B83l.5  2.848.0  9.232.1
Pacifico 7.300 7.300.0 8.8 3.2 1.360.0 5.621.0
Orinoquia 32.900 13.000.0 122.4 635.0 711.2  11.354.2
Amazonia 32.000 7.000.0 - 762.1 228.4 6.009.5
Total 113,900 69.000.0 960.7 4.115.7 7.223.5 56.523.9
% del drea _
del pais 100.0 60.58 0.84 3.61 6.34 49,79
% del drea
estudiada 100.0 1.4 5.0 10.5 82.1
FUENTE: 1INCORA. La realidad rural y la Reforma Agraria como factor de cambio.

pdg. 209.

Bogoté, Noviembre de 1970.
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De acuerdo con la ciasificacién anterior se consideran comc po-
tencialmente mecanizables las tres srimeras clases o sea 12.300.00u
hectireas aproximadamente, de las cuales el 4rea realmente utilizable
se reduce considerablezente yva que los suelos de las clases 1I y III
de las zonas del Pacifico, Orinoquia y Amazonia, por razones obvias,
son descartables, por ahora, asi como la mayoria de las de clase IIX
de las zonas del Caribe y Andina, que por sus caracteristicas estan

sometidas a inundaciones periddicas.

Al excluir total o parcialmente las dreas anteriores la super-
ficie realmente mecanizable se reduce a unos 3 millomes de hectdreas,
cifra muy similar a la incluida en el informe presentado por Colom-
bia 21 Seminsrio Latinoamericano sobre Irrigacidén, efectuado en Lima
en Octubre de 1952, Este informe divide al pais en 8 zonas de inte-
rés primario y siete de interés secundario, siendo el drea de las
primeras de 2.820.0C0 hectdreas catalogadas como aptas para una ex-
plotacién de riego y drenaje. Si las condiciones econdmicas del
pais permiti¢ran el desarrollo de la totalidad de estas dreas, seria
considerable el incremento no solo de la produccién y productividad,
gino de la demanda de insumos, dentro de los cuales la maquinaria

seria uno de los fundamentales.
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5. Areas cultivadas v mecanizadas

Es muy diversa y disimil 1la informaciém que suele presentarse a
este respecto por lo cual se optd por las cifras presentadas por el
Ministerio de Agricultura; entidad coordinadora del sector agropecua-
rio. Sin embargo, al tratar de dreas fué necesario recurrir a otras

fuentes para poder establecer las necesarias confrontaciones del ca-

50

. Superficies cultivadas

El Ministerioc de Agricultura v/ al hablar de disponibilidad
v uso.de la tierra con fines agricclas dice que para 1971 el total
estimade de tierras dedicadas a cultivos permanentes, semipermanen
tes y temporales fué de 3.292.000 Has. y 1.762.000 Has. en descan
so. De las primeras, 2.3 millones estuvieron ocupadas por los

16 principales cultivos.

En la serie histérica de la superficie ocupadd por 17 culti-
vos de 1950 a 1971 incluida en el cuadro siguiente se observa

que, en conjunto el cambio experimentado en el 4rea total no ha

31/ Ministerio de Agricultura - Programas para 197Z.
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sido de gran significacién, pues solo aumenté en un 39.1 por
ciento en los 22 afios del periodo, equivalente tan scolo a un in-
cremento anual de 15 por ciento. Entre tanto la produccidn au-
mentd, segin la misma fuente, en un 91.7 por ciento en el periodo

1950-1970, o szea a un ritmo promedio anual del 3.1i5 por ciento.

De ctra parte, si el incremento en el drea se compara con el
crecimiento de 1a poblacidn del pais durante el mismo pariodo, se
observa uvna relzaciém deficitaria pues mientras que el drea pasé
del 100 por ciento en 1950 al 139.1 por ciento em i971 la pobla-
cidn lo hizo dal 100 por ciento zl 192.9 por ciento 23!, o mien-
tras cue el drea crecid a um 1.5 por ciento anual ia poblacién

lo hizo al 2.9 en promedio anual. Déficit que fué compensado

con una mayor productividad.

Otrc aspecto interesante que se puéde obgervar de las cifras
de este cnadro, es el relativo a la importancia que dentro del
conjunto han wdquirido ciertos cultivos, en especial aquellos que
se¢ han visto estimmlados por las poiitiéas de crédito, sustenta-
cidén de precios, por las perspectivas de exportacién, amplio mer-
cado interno v pof las posibilidades de mecanizacidn con gquc han

contado para su explotacién.

32/ Estimativos del Departamento Nacional de Estadistica DANE.
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TABLA 2.33. Colombia: Superficie utilizada por los principales cultivos
1950-1971 (Miles de hectdreas).

Cultivos 1950 1953 1956 1959 196:. 1965 1968 1971
Ajonjolf 4.0  17.0  20.7  30.0 43.0 85.0 19.7  55.0
Algodén 36.8 67.1 63.6 131.4 177.). 134.2 198.9 216.0
Arroz 133.0 1%83.0 190.0 205.8 279.6 374.8 265.7 249.02/
Cafia de Azdcar 45.4 49.5 53.1 54.7 65.1 80.5 90.2 95.0
Cafia de Panela 214.0 214.,8 219.8 221.0 228.1 245.7 242.0 300.0
Banano 40.0 45.0 45,0 48.0 49.0 58.0 58.5 18.0
cacaol’/ 31.7  32.7 33.6  32.0 34.0 37.0 39.0  62.0
Café 636,00 831.0 725.3 857.7 824.1 812.0 816.0 980.0
Cebada 43.9 62.5 50.0 60.5 49.0 46.1 46.8 66.0
Frijol 78.9 95.0 132.0 100.0 87.0 96.0 70.0 81.0
iaiz 651.6 700.0 828.2 720.7 696.9 B868.9 788.5 686.0
Papa 39.0 58.0 55.2  62.5 75.0 66.5 81.0  85.0
Sorgo - - - - 3.3 30.0 49.3 90.0
Soya - - - 11.0 16.4 29.7 50.5 58.0
Tabaco 18.8 18.0 20.8 22.1 19.0 25.5 20.8 23.0
Trigo 145.4 175.0 170.0 166.0 150.0 120.0 108.0 5€.0
Yuca 141.3 154.0 140.0 125.0 138.0 142.0 152.0 155.0
Total 2.289.8 2.682.7 2.752.3 2.848.4 2.934.06 3.251.9 3.096.9 3.186.0
Porcentajes 100.0 116.3 120.2 1244 128.] 142.0 135.2 139.1

FUENTE: Programas agricolas para 1972 - Ministerio de Agricultura Oficina de

Plan

eamiento. Enero de 1972 - Tabla No. ;
a/ De las cuales aproximadamente el 50% es arroz de riego

b/ Datos provisionales.



160, 000

150,000

140, 600

130,000

120.000

110,000

100. 000

INCREMENTOS PORCENTUALES DI LAS AREAS GULTIVADAS Y DE LA PRODUCCICH

— ]
{
'
! ,//’/////
il O
!
1\\
: / h
" l
—
r | !
| .
- - - t
i
o (34} o o o n 203
[Tal i Uy Yy O D w r—
<h (2] ch (23] o (=)} o r~
—l r-: r-; 1--’1 l""l r-'; F"l c\'
o

Incremento Produecidn

Incremento Areas




=134

TABIA 2.39. Colombia. Cultivos que han experimentado mayor crecimiento
{Miles de Bas. y Tons.). 1950-1970.

Areas Cultivadas Produccifin Total
Cultivos 1950 1371 Aumento 1950 1970  Aumento
Ajonjoli 14.0 55.0 41.0 10.6 24.0 13.4
Algoddn 36.8 216.0 179.2 8.5 127.8 119.3
Arroz 133.0 249.0 116.0 241.0 752.6 511.6
Cafia de Azdcar 45.4 95,0 39.6 156.5 676.2 519.7
Yapa 39.0 85.0 46.0 360.0 900.0 540.0
Sorgo “ 90.0 90.0 - 140.0 140.0
Soya 58.0 58.0 - 110.0 116.0
Total 268.2 846.0 579.8 776.6 2.730.6 1.954.0

FUENTE: Ministerio de Agricultura "Programas para 1972".
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A los cultivos anteriores correspondié, con su incremento en
drea y produccién el 64.7 por ciento y el 57.1 por ciento respec-
tivamente del incremento total en &rea y produccidn exverimentado

por los 17 culiives del cuadro No. 2.38.

Las cifras anteriores son lo suficientemente indicativas de
la importancia adeuirida por estos cultivos, la cual inc:dira
sustanc:almente en las dreas mecanizadas y en su relacidén con la

disponibilidad de maquinaria agricola.

Areas mecanizadas

Con excepcidén de la informacidén de algunas asociaciones de
productores y las caracteristicas del cultivo y su ubicacién geo
grdfica, son muy pocos los elementos de juicio con que se cuenta
para esiablecer las dreas que actualmente se explotan empleando
parcial o totalmente maquinaria agricola. De manera que para un
buen nimero de cultivos las dreas gue se han dado o se den como

mecanizadas son, hasta cierto punto dificiles de sustentar.

Después de examinar las diferentes cifras, las fuemtes y los
métodos utilizados para su obtencién se ha optade por presentar
tres cifras alternativas, minimss, medias y miximas dentro de las

cuales se cree se halla el drea real mecanizada del pais.
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Para obtener estas cifras se sigud, en términos generales,

el siguilente procedimiento: (Ver amexo No. 1).

- Se analizé la forma como tradicionalmente se ha explotado
cada cultivo y la distribucidén de los mismos por departamen
tos y dentro de éstos por regiones, con la ayuda del Calen-
dario Agricola de la Caja Agraria, relacionérdola con las

caracteristicas topogrdficas de losz Departamentos;

- Se relacionaron las dreas mecanizadas establecidas por el Mi
nisterio de Agricultura 33/ con el &rea total cultivada en
1970 seglin ¢l DANE, por presentar esta entidad informacién

por Departamentos;

- Se reajustaron algunos de los porcentajes presemtados por

el Departamento de Agronomfa del ICA para 1967;

- Se aceptaron las cifras de algunas federaciones de producto-
res y por tditimo se consultd con entidades y personas en di-

ferentes regiones del pafs.

33/ Ministerio de Agricultura - Actualidad y perspectivas de los principales
cultivos agricolas en Colombia. 1966.
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Como resultado del andlisis anterior se obtuvieron los resul
tados ipeciluidos a continuacién, cifras en las que se apoyan los
cilculos posteriores relativos a las disponibilidades y necesida-

des de ma¢uinaria en general y por Departamentos.

Relaciones entie maquinaria disponible y dreas mecanizadas

Confrontando las &reas mecanizadas con los 19.220 tractores que se
han calculado como disponibles para la agricultura, se obtienen las si-
guientes relac:ones hectdreas por tractor para las tres alternativas:
51.1 Has. cuando el irea mecanizada es la minima, 54.9 para el irea me-
dia y 61.2 Has, cuando se toma el irea mixima. Promedios &stos muy si-
milares a los que se obtuvieron de una investigacién directa emtre algg
doneros de la Costa y del Tolims, arroceros del Tolima y en los Ingenios

del Valle del tauca.

8i la relacién se establece con la potencia total teSrica o comex-
cial de los tractores caleulada de 1.249.300 cabailos para el afio de
1971, se dispone de 1.3-1.2 y 1.1 caballos por hectdrea afic segin la
relacién se refiera a las dreas minimd, media y méxima respectivamente;
si se incluye la potencia de las combinadas y de los tractores de oruga
(2.000 v 500 respectivamente), la disponibilidad promedio por hectdvea

es de 1.5, 1.4 v 1.3,
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TABLA 2.40. Colombia: Areas mecanizadas por cultivos, 1970.

Area Mecanizada

Cultivos Area Total Minima Media Magima
Ajonjoli 40.000 30.000 32.000 34.000
Algodén 267.000 267 .000 237,000 267 .000
Arroz Riego 230.400 & 112.100 112.100 112,100
Arroz Secano

Cebada 65.000 35.000 42.000 48,000
¥rijol 85.000 7.300 13.600 19.805
Maiz 760.000 78,800 131.600 184,000
Papa 155.000 43.000 57.800 72.400
Sorgo 77.000 69,700 71,600 73.500
Soya . 564,000 2 54,000 54,000 54,000
Trigo 50,000 19,500 2% . 500 29,400
Cafia de Azdear 91.800 91.800 21.800 91.800
Cafia de Panela 247.500 24 000 38,000 50 000
Canao 49,000 - - =
Banano 58,500 &/ 50,000 50,000 50.000
Subtotal 2.230.200 882.200 936,000 1.086.,000
Otros Cultivos &  1.016,300 50.000 70.000 90.0G0
Total General 3.246.500 982,200 1.056.000 1.176.500

af Federacién Nacional de Arroceros.

b/  Se incluye como totalmente mecanizada porque se explota lGnicamente en el
Valle y Norte del Caueca.

ef El &rea realmente mecanizada es del 10% aproximadamente. (anualmente).
d/ La mecanizacidén se hace solo en la preparacidén de tierra,

ef Café, Hortalizas, Leguminosas, Plitano, Yuea, etc.
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Los resultados anieriores serian satisfactorios si las relaciones
anteriores significaran notencia efectiva y en principio reflejarian
una disponibilidad de macuinaria deficiente en dUmero y potencia, dados
los niveles actualas de mecanizacién de la agricultura y ain mds si
se acepta, de una paxte, que de las dreas que se han dado como mecani-
zadas, la que presumiblemente se acerca mds a la realidad es la de

982 .000 Has. considerada como minima.

Sin embargo, e¢sta aparente disponibilidad puede resultar afectada
por factores tales como el empleo de un buen numero de tractoras en
actividades d:ferentes a las de presaracidém de tierra y labores cultu-
rales, la disninucién del tiempo itil por efectos del inviermo, lo li=-
mitado de los periodos disponibles nara la realizacién de las activida
des, la inadecuada operacién y conservacién de la maquinaria como com-
secuencia de la carencia de personal iddneo y la concentracidn de la
maquinaria con la comsecuente sub-utilizacidn, como consecusncia de

una inadecuada relacidm superficie-miquina-potencia.

No se es:ableceﬁ relaciones entre el mimero de tractores o sus
potencias con Adrea total cultivada por considerarla poco representa-
tiva en razdén a gque un alto porcentaje del drea explotada se halla en
la Zona Andina, en donde las caracteristicas topogrificas y dei mini-

fundio, se coinvierten en serios limitantes del empleo de la macuinaria.
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En cuanto a dreas mecanizadas en ganaderia, resulta completamente
imposible establecer asi sea en forma muy general qué superficie es
atendida con maquinaria. En 1966 el Ministerio de Agricultura estimd
que aproximadamente de 6 millones de Has. en pastos cultivados, 300.000
eran mecanizadas. Alrededor de estas cifras se pueden formular algunas
observaciones o apreciaciones de caridcter general. En primer término
es necesario aceptar que de 1966 para acd, buena parte de las explota-
ciones ganaderas técnicamente explotadas del Valle del Cauca, Tolima,
Cundinamarca y la Costa Atlantica, han sido sustituidas por explotacio-
nes como la cafla, el algoddén y el arroz preferentemente. De esta mane-
ra la ganaderia ha perdido importancia en aquellas regiones en donde la
topografia y los suelos resultan aptos para el emplec de maquinaria.

La observacién anterior, de ser vdlida, estd indicando una presumible
disminucidn de las dreas ganaderas mecanizadas. Pero simltineamente
las exigencias del mercado interno y el . incremento de las exportaciones
de los Gltimos afios, han obligado a los ganaderos a ampliar, tecnificar
e intensificar sus explotaciones, aspecto éste que ha podido insidir en

el uso de maquinaria y equipo para el cuidado de sus praderas.

Sin embargo, las observaciones anteriores no constituyen elementos

de juicio suficientes como para cuantificar el Area necanizada.
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7. Necesidades de horas miquina

Basadas en las ércas mecanizadas (minimas, medias y miximas) y en
el Manual de Costos 3%/ se han calculado las horas miquina totales ne-
cesarias (ver datalle znexo No. 2), con el objeto de destacar las dis-
ponibilidades o necesidades de maguinaria por Departamento y por culti

vOos.

Las cifras a continuacidén permiten establecer que, en términos
generales, cada uno de los 19,220 tractores del sector agricola tieme
una utilizacién promedia anual minima de 548 horas, media de 593 horas
v midxima de 539 horas, utilizacién notoriamente inferior a la determi-

nada para el Valle, la Costa y el Telima.

En segundo lugar se ve cémo la mayor necesidad de maquinaria se
concentra en los Departamentos de Cesar, Tolima, Valle, Cundinamarca y
Cérdoba em su orden les cuales demandan aproximadamente el 70 por cien
to de las horas miquina necesarias, vy dentro de los cultivos, el ajen-
joli, el algodén, el arroz, el sorgo, la soya y la papa, cultivos gue,
como se vié anteriormente, son los gque han experimentado un mayor cre-
cimiento, reguieren del 80 por ciento de las horas miquina demandadas
por 1la totalidad del drea mecanizada, siendo dentro de ellos, el algo-
dén un caso excepcional al demandar aproximadamente el 60 por ciento

del total.
34/ Caja Agraria - Manual de Costos - Colombia - 1967,
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TABLA 2.41. Colombia: Necesidades de horas-miquina por departamentos segin

las dreas mecanizadas de los mismos.

PDapar tamentos Horas Horas Horas

Minimas Medias Mixima
Aantioguia 33170 63,780 120.190
Atlantico 253.250 264,300 275.350
Bolivax 1060.290 118.910 137.340
Boyacd 273.730 385.210 496,570
Caldas 35,140 38.260 61.440
Cauca 138,070 173.490 208,910
Cesar 3.122,590 3.15A 120 3.189.650
Cérdoba 622.300 648,280 674.450
Cundinamarca 692.490 791.€30 830,770
Guajira 384,190 391.170 398.140
Huila 269.620 295.3750 321.87¢
Hagdalena 472.670 497.520 522,770
Meta 316.970 339.:20 361.470
Narifio 142,520 212.350 279.050
Norte de Santander 31.350 41.890 52.430
Quindio 3.690 6.790 9,890
Risaralda 34.820 45,940 57.060
Santander 45,040 75.470 105.900
Jucre 283.910 295.1.90 306.470
Tolima 1.658 430 1.700.470 1.742 440
Valle 1.338.420 1.425.290 1.512.710
Territorios Nacionales 19.000 38.000 57,000
Subtotal 10,245,860 11.015.200 11,781.930
Otras no discriminadas 275,000 385,000 495,000

Total General 10.520.860 11.400.200 12.276.950
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TABLA 2.42. Colombia: Necesidades de horas-miquinaz per cultivos segin las

dreas mecanizadas de los mismos.

Cultivos Minima Media Maxima
Horas Horas Horas
Ajonjoli 295,400 322.200 349.000
Algodén 6.408.000 6.408.000 6 408.000
Arroz 896.800 ' 896.800 896.800
Cebada 247.800 293.160 338.520
vrijol 73.150 135.750 198.400
tiaiz 748,600 | 1.250.100 1.748.760
Papa 237.740 317.760 398.060
Sorge 6€1.870 620.200 698, 540
Coya 540.000 544,000 540.000
Irigo 136.3500 171.220 205.870
Otros , 575.000 ~ 385.000 495,000

Total 10.520.860 11.4909.200 12.276.950
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8. Algunas relaciones concretas de disponibilidad e maquinaria.

Con el fin de detectar cuil es la situacién respecto s disponibi-
lidad de maquinaria por regiones y para algunos cultives; se optéd por
tomar informacidn directa a través de las Asociaciones de productores.
En el Valle del Cauca, para el cultivo de la cafia; en el Cesar para el
algodén y el arroz y en el Espinal, Guame, Girardot, para el algoddn.
Los resultados obtenidos de esta informaci én permiten establecer com-
paraciones con los obtenidos en forma tedrica er el andlisis anterior
¥y se presentan en via de ejemple, sin pretender con ello gemeralizar
para todo el pais la situacién encontrada en estas regiones y culti-
vos, pero que permiten apreciar que el desfasamients entre los cdlcu
los teérico y los priecticos es minimo v que a la vez favorece a los

primeros.

En el Valle, por ejemplo, la siiuacién encontradas en quince (15)
Ingenieros Azucareros ééfs que controlan 84,620 hectdreas de cafia
existian, segin inventario de Junio 14 de 1972, 698 tractores de ilan
ta y 173 de oruga cifras que permiten establecer un promedio general

de 97.2 hectdreas por tractor. De acuerdo con la misma fuente,

35/ Informacién y estadistica de ASOCAMA - Caii Junio de 1972.
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aproximadamente el 60 por ciento dz los tractores de rueda, o sea mis
o menos 420, sz destinan al acarreo de la cafla v otras labores ajenas
al cultive. quedando segin &sto 278 tractores de rueda y 173 de oruga
para atender las iabores de las 4reas renmovadas anualmente {un 10 por
ciento aproximadamuiate del drea total), de esta manera los 451 tractg
res de llanta y oruga tendrian que atender mds o menos 8§.460 hectéreas
afic por concepto de vencvacién y ias 76.200 hectdreas restantes de

socas que en conjunto requieren de 378.700 horas aflo, aproximadamente
1o que equivale a una utilizacién promedia de 840 horas-afio por trac-
tor, cifra que como se puede apreciar sz acerca bastante a la capaci-

dad tedérica de las 1.000 horas ailo.

En la Costa Atldntica se utilizd el registro de 480 algedonercs
de Valledupar, Rcbles y Codazzi (cosecha 1970-1971), que estdn afilia
doz a2 la Federacidn Nacional de Algodoneros, Coral y Asocesar. En di-
chos registros se declaran las hectdreas a sembrar y la disponibilidad

de maquinaria especificando si es propia o alquilada.

Los resultados de esta informacidén una vez tabulada fueron los

siguientes:
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Relacidn superficie~maguinaria.

Zona Valledupar-

Codazzi-Robles.

Explotaciones Superficie Explotac. Total Has.

Hectérea ¢/méquin. trac- por
propia tores trac

# % tor
Menoras de 50 Has. 101 2,993 66 65.3 72 41,5
De 50 a menos de 100 155 10.609 152 98.7 205  51.7
De 100 a menos de 200 138 17.860 138 100.0 344 51.9
De 200 2 mencs de 300 55 12.242 55 100.0 218 56,2
layores de 300 31 14,008 31 160.0 261 56.9
Teotales 480 58.356% 442 92.0 1.100  53.2
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De las cifras anteriores se desprenden dos observaciones importan
tes. La primera es que los promedios y relaciones son altamente satig
factorios en cuanto a la forma de temencia y utilizacién de la maquina
ria, y segundo gque la utilizacién es proporcionalmente intensiva al ta

mafio de las exnlotaciomes,

5i ge incluyen lov cultivaderes cae no poseen maguinaria, 37 en
total con 918 Ha=z. de las cuales 35 con 788 Has. corresponden al pri-
mer estrato y 2 con 130 Has. al segundo, los promedios por hactadreas
por tractor son para el primer estrato, con 30.6 en vez de 41.5; para
el segundo de 51.1 en vez de 51.?. y 2l promedio general descenderd
a 52.4, prowmeldios éstos que se ajustan mds a la realidad en considera-~
cidn a que en la zona los cultivadores con maquinaria prepia no acos-
tumbran alquilarla como lo déemuestra el hecho de que a partir del se-
gundo estrato el 100 por ciento de los cultivadores poseen sSu maquina-

ria.

Quicure no la tienen (los pequefios culiivadores), acuden a2 pequefias

empresas de maquinaria que operan en la regidn.

Respecto a las preferencias por el fipo y la marca de la magquina-

ria se puede 2stablecer la siguiente distribuciénm:
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TABLA 2.44. Célombia: Distribucién de la maquinaria a/ por marcas- Zona

Valledupar. 1972.

Marca Nimero %

International 225 23.5
Ford 222 B/ 23.3
Johm Deere 141 14.7
Magsey Ferguson 139 14.5
Bolinder 61 6.4
Qliver 38 4.0
Wuffield 22 2.3
Stras Marcas 108 11.3
Tatal 956 100.0

/ No se incluyen 144 por no especificar claramente las marcas

[

/ De los cuales 172 son Ford 5.000

it
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Toda la maguinaria anterior, rcon ewcepcidn de John Deere, son
tracteres de petancia promediz supsvisr a ios 60 caballos de fuerza
les que perpiten atender., en condiziones normales las 4reas promedio

determinadas antorlovmenta.

Expresada la uvtiiizacidn y caracidad de esta maquinaria en horas/
afip trabajadas, cdiculp afectuado on basze a las horas miquina totales
neeesarias para la explotaeién de lag 57.630 haz., utilizando para
ello les estipativos de requerimientos de 20 horas méguina por Ha.de
algodén presentados en el Estudio de factibilidad dei Valle del Rio
Cesar de 1971, preparado por la firma TAHAL parz el INCORA, las
57.550 Has. requieren de 1.153.000 horas eccsecha afic o seaz que cada
uno de los 1.100 tractores debe trabajar a promedio general de 1.048
horas/afio; en cambio la uwtilizacidén de la maquinaria, para los dis-

tintos estratos segin sus respecktivos promedics de Has. por tractor

son:
Estratos Basltractor Horas/tractor
Menores de 50 Has. 30.6 612
De 50 a menos de 100 51.1 1,022
De 100 a mencs de 200 51.9 1.038
De 200 a menos de 300 56.2 1.i24
Mayores de 30D 56.9 1.138

Promadie 52.4% 1.048
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De ser ciertas las cifras anteriores, o afin acepteando un razona-
ble mirgen de error, puede afirmarse que se estd hacierdo en la regién
un uso intensivo de la maquinaria a pesar de no realizarse sino wma

cosecha al aflo.

Ante esta situacidn, a los productores del primer estrato, en
donde un tractor se usa en promedio sclamente 612 horas-afio, les re~
sultarfia mis econdmico usar maquinaria alquilada; sin embargo, otros
factores tales como 1la oportunidad y rapidez para 1la realizacidn de
ciertas labores as{ como 1la inmediata disponibilidad de la maquinaria,
que indudablemente se reflejan en mayores beneficios econdémicos difi-
ciles de cuantificar, han influido sobre los medianos productores en

ila decisién de adquirir su propia maquinaria en vez de alquilarla.

Veamos ahora lo que sucede en la zona de Espinal, Guamo y Girar-
dot en donde se tomd una muestra de 723 cultivadores de algodén afilia

dos a las asociaciones regionales:
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d
<

e

LA 2.45. Colombias Relacidén superficie-maguinaria. Zona Espinal-Guamo-

]
b

Girardot.
Expt. con Maq. Total Has,
Explotada Buperficie propia tractg por

# i res tractor
Estratos menores
de 10 hectireas 638 2.017 55 8.6 71 23,4
De 10 2 menos de 20 48 619 19 38.6 27 22.9
De 20 a menos de 30 15 348 7 46.6 9 38.6
De 30 a mencs de 50 14 495 11 78.6 24 20.6
De 50 a memos de 100 38 474 4 30.0 8 59.2

Total 723 3.953 96 13.3 139 28.4
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la situacién en es-
ta zona es digmetrslmente opuesta a la observada en la zona del Cesar
por todos los aspectos, distribucidénm de la tierra, tamafio de las explp
taciones. diferente relacién en la forma de tenencia de la maquinaria
respecto a 1la de la propiedad de 1a tierra y por dltimo, promedics de

hevtdreas por tractor sensiblemente inferior.

Sin embargo, es necesario hacer 1la salvedad que en esta regiém a
difersncia del Cesar, un alto porcentaje de los agricultores hacen

dos cosechas al aho v ademds, se acostumbra alquilar ls maquinaria.

Asumienda, coms en el caso anterior que el requerimiento de horas
méquina por Ha. de algodén es de 20 la utilizacién de los tractores en

cads uwo de los estratos serias

Has. - Tractor Horas-Tyactor
Meuores de 10 Haaz, 28.4 568
De 10 a menos de 20 22.9 458
De 20 a mencs de 30' 38.6 7172
De 30 a menos de 50 20.6 412
De 50 a menos de 100 59.2 1.184
Promedio 28.4 568

La capacidad disponible en este caso es aproximadamente de un 50

por ciento, la cual suele utilizarse como ya se dijo en la realizacién
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de otra cosecha especialments de arroz, ajonjoli o maiz,

Con respecto a las marcas mds aceptadas en la regién, se obtuvieg

ron los siguientes resultados: (Tabla 2.46).

Otre caso ilustrative de la distribucién de la maquinaria y otras
informaciones al respecto, para la zona Espinal-Guamo, son alguncs de
ios resultados de una ancuests adelantada en el &rea del Distrito de
Riego Coello~Saldafta por la Misién Francesa de Cooperacién Técnica-
SCET~-CORPORATION, durante el primer semestre de 1971, tomada a 102
agricultores. De esta encuesta se desprende que el &rea promedio
atendida por un tractor es de 50 Has. de arrcz por semestre; la poten

cia promedio es de 64 Hp para los tractores y 85.8 para las combinadas,

Mantenimiento vy Conservacidn

Quizd uno de los mayores problemas que afrontan los agricultores es el
relacionado con el mantenimiento y conservacién de su maquinaria y equipos
diferencias que inciden en la disponibilidad oportuna de la miquina y en la
¢alidad de las labores con elia realizadas. Diferentes son las causas de las
deficiencias de estos servicios siendo las principales el desconocimients por
parte del propietario de las mis elementales normas de manejo y mantenimien-

to de su equipo; la carencia de suficlente personal calificado en el -
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TABLA 2.46. Colombia: Distribucidn de la maquinariz. Zona

Espinal -Guamo

Marcas Nimero %
Massey Ferguson 48 38.4
International 33 26.4
Ford 25 20,0
Forson 17 i3.¢
Otras Marcas 2 1.6

Total 125 100.0
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¥y conservacidn de la mdquina, o si existe, el agricultor acostumbra a con
tratarlo por el tiempo e¢strictamente necesariso, contratando para el ciclo
siguiente nuevos operarios. dando lugar con esta actitud a que 1a maguina
ria sea operada por distimtas persomnas que desconocen su estado de funcip
namiento, lo cual ocasicna un mal manejo, que necesariamente se refleja

en la disminucidn de la vida dtil y en zlevados costos de reparacion.

1. Adiestramieni:o de nerconal

Para solucionar este problema el SENA, ha creado varios centros
de capacitacidm para adiestrar operarios de maquinaria agricola en
cursos con duracidén de dos afios, de los cuales. en el primer afio re-
ciben instruccidn tedrica y prdctica en el SENA y en el segundo de

prdctica en la respectiva empresa patrocinadora.

Creemos que vale la pena consignar en detalle la labor que el

SENA cumple en este campo.

Existe en la ciudad de Buga (Valle) un centro de capacitacién
en el que se imparte instruccidn en el campo de maquinaria agricola
y al cual estdn vinculadas la FAD y la casa fabricante de tractores
Massey Ferguson. La primera entidad hace ia promocidn intermacional
y concede becas a paises latinoamericanos; la zegunda aporta un ase-

sor intermacional y tedo el equipo didactico.
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El SENA, con la colaboracién de las entidades mencionadas ha
organizado tres programas de maquinaria agricola perfectamente defini
dos. En el primero, llamado de "Mecdnica Rural"”, el alumno recibe
instruccidn en reparacidn de maquinaria agricola durante tres afios
que se dividen asi: El primer afio de teoria y prdctica en el SENA;
el segundo afio: seis meses en la empresa y seis meses en el SENA y
el tercer aiflo nuevamente en la empresa. La empresa patrocinadora,
gue para este efecto debe temer un capital de $100.000.00 y un mini-
mo de 20 trabajaderes, estda en la obligaciém de pagar a su patrocina
do un 30 por ciento del salario minimo o pactadc en convencién en
el primer afdo; en el segundo debe pagar el 75 por ciento ¥ en el ter
cero el 100 por ciento del sueldo. Uma vez terminado el curso la

empresa debe patrocinarle pridctica en lo que ha estudiado.

El segundo programa llamado de "Tractorismo' contempia manteni-
miento y operacién de maquinaria agricola, con duracién de dos afios
de los cuales, en el primero recibe instruccidén tedérica y préactica
en el SENA y el segundo de préctica en la Emprésa. Lcs patrocinado-
res tienenn las mismas obligaciones del programa anterior para con sus

patrocinados.

El tercer problema, que se denomina '"Reparacién de Maquinaria'
prepara mecénicos especializados en maquinaria agricola; es un curso

mis avanzado, en el que participan alumnos de otros paises y que ge-
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neralmente harin de instructores.

En otras regiones del pais el SENA dicta cursillos sobre mancjo
de maquinaria, que a pesar de no ser de la misma intensidad del ante-

rior ha sido de gran utilidad para el agricultor.

Por otra parte la naturaleza estacional de los cultivos, origina
urt proceso migraterio de los operarios de maquinaria agricola, los
que se ven en la nece:idad de desplazarse en busca de occupacidn cuan-
do las labores de preparacién y siembra terminan en determinadaz zona.
En estas condiciones serd muy dificil que un agricultor pueda tener
un cperario de planta que garantice el correcto manejo de la maguina-
ria, peor aun si solo estd en capacidad de pagar un tractorista duran

te el tiempo que duran las labores.

Disponibilidad de resnuestos

La proliferacidon de marcas y modelos ha creadeo un verdadero caos
en el abasteciniento de los repusstos como consecuencia de la mala
representacion de muchas de ellas, creando de esfa manera situaciones
por demds dificiles a los agricultores, que no disponen oportunamente
de repuesto adecuade para la revaracién de su magquinaria, vidéndose en
la necesidad de adaptar repuestos de otras marcas, o lo que es peor

recurrir a la compra de una nueva micuina para poder realizar en el -~
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tiempo oportuno las labores agricolas, ya que no en pocas ocasiones
el éxito o la ruina del productor dependen de la disponibilidad

oportuna de la waguinaria.

La escasez de repuestos, sobre todo en determinadas marcas y en
especial en la Costa Atldntica, ha obligado a los propietarios de ma
quinaria a recurrir al countrabando, pagando precios dos y tres veces
mayores que los qua se pagarian en el mercado nacional de existir

estos elementos.

De otra parte, la escasez de repuestos aunada a 1a continua de-
valuacién de la moneda, ha dado origen a la impouicidn de precios
especulativos de estos articuvlos due para los agricultores son de
vital importancia, encarecen notoriamente los costos de reparacidn
de la maquinarias y equipo, los cuales comprenden gran variedad de
actividades, que wvan desde ajustes de poca imporfancia, hasta el re-
paro completo o reacondicionamiento parcial mediante la utilizacién

de piezas de miquinas diferentes.

No es posible cuantificar el nimero de midquinas que se encuen-
tran paralizadas, o que en las épocas en que se deben utilizar dejan
de prestar su servicio, por falta de repuestos, pero por las conver-
saciones tenidas con los agricultores se puede deducir que el porcen

taje es bastante elevado,
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Calidad de los renusstos

Los repuestos imnortados, scn de buena caliidad em concapto de
los agricultores. mids no asi, la calidad de los producidos en el pais
que dejan mucho que desear. Parece que los materiales utilizados en
su fabricacidén no son de la mejor calidad v »sor lo tanto su duraciém
es minima. Ahora si se trata de renuestos para implementos de pro-
duccidn nacioral, tales como arados, rasztrilles, cultivadoras, seubra

doras, ete., la situacidn es aln més grave.

El mayor desgaste de piezas de estos implementos tiens lugar en
zonas de suelcs pesados o donde recientemente se estdn incornorando
nuevas tierras a la actividad agricola mediante la mecanizacidén, como
ocurre en la Cesta y es en esta zonia donde mds se aprecia la baja ca-

lidad de estos productos.

Es indudable que la industria nacional necesita proteccién por
parte del estado, pero también compete al mismo estado ejercer un es-
trieto control sobre la calidad de los productos para evitar trastor-

nos al normal desenvolvimiento de la actividad agricola del pais.

Naturalmente que no toda la culpa se debe hacer recaer sobre la
calidad de los productos, es necesario tener en consideracién las con

diciones de mantenimiento, pues no se puede garantizar una duracién
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ni siquiera regular, si no se observan elementales normas de cuidado
con los aparatos. Un tractor o un implemento cualquiera, no puede du
rar si se le tiene a la interperie, al sol y al agua, muchas veces en
el mismo lugar del cultivo. Desafortunadamente sum mu& nUmercses es-
tos casos, y creemos que los distribuidores podrian adelantar una mag
nifica labor, impartiendo instrucciones en el momento de la venta,
sobre la necesidaq de proteger, comservar y mantener adecuadamente su

maquinaria y equipo.

Es importante anotar que la falta de repuestos ha dado lugar a la
instalacién de pequefios talleres industriales en Jonde a mis de reparar
maquinaria ggricola, se fabrican piezas. En esta forma han logrado su-
plir la carencia de repuestos originales en varias partes del pais, co-

mo en Valledupar ¥ el Espinal.
-Serfia conveniente impulsar esta clase de talleres en centros neu-
rilgicos, para que los propietarios de maquinaria pudieran suplir la

escasez de repuestos genuinos.

Digsponibilidad de talleres de reparacidn

Aparte de empresas constituidas para el alquiler de maquinaria

agricola, que disponen de talleres propios, dedicados exclusivamente
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a la reparacidn de maquinaria agr’cola, no existen talleres especiali-
zados en esta actividad. Las repafaciones se efectian en talleres des
tinados al arreglo de vehiculos de transporte, pero que generalmente

no disponen dz personal especializado en reparacidn de maquinaria agri

cola.

Las casas distribuidoras tienen sus tdleres de reparacidn, ubica-
dos en los centros de distribucidn, pero que por razdn de su localiza-
cidn, mo pueden prestar un servicio eficiente, ya que cuando el dafio
es de consideracién deben trasladar la miquina a este taller desde
distancizs considerables, lo cuél recarga los costos de reparacién.

aparte de la misma dificultad que esto significa.
Cuando el dafio no hace indispensable el traslado de la miquina al
taller, la casa distribuidora despacha un mecdnico hasta la finca, pe

To como en este cago. sSe cobra es por tiempo.

Regquerimientos futuros de maquinaria apricola

Diferentes factores, unos ajemos al sector, pueden afectar la oferta y
demanda de maquinaria agricola, factores generalmente imprevisibles que sue=-
len hacer que se presenten serias distorsiones entre disponibilidades y re-

querimientos.
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Dentro de los factores ajenos al sector los de mayor incidencia en la
oferta de maquinaria son de una parte, la mayor o menor dispomibilidad de
divisas para la importacidén y de otra, la capacidad de la industria nacio-
nal de satisfgcer 1la demanda de productos de prohibida importacién. Como
factores internos que inciden especialmente em la demanda figuran entre
otros, los beneficios econdmicos de los agricultores, el ritmo de desarro-
110 del sector, en general las facilidades de crédito, los precios de la

maquinaria, etc.

Si el desarrollo del sector continda al mismo ritmo a que ha venido
desenvolviéndose en los dltimos 20 o 10 afios, puede afirmarse que la impor
tacién y produccidn nacional de maquimaria agricola pueden continuar a los
niveles actuales, o sea que, en el casc de los tractores una importacidn
anual promedia del orden de las 2.500 unidades serfa suficiente. Si se
asume, por ejemplo un incremento anual en el drea mecanizada del 5 por ciep
to. las necesidades de tractores para seguir tomando el instrumente bésico
de la mecanizacién, serian del orden de las 3.000 unidades amuales de una

potencia promedic de 60 a 70 caballos de fuerza.

Ahora bien, si se trata de cumplir las metas propuestas por el Minis-
terio de Agricultura en sus programas para 1971-1975, segin los cuales para
este periodo la oferta, deberd crecer en un 60 por ciento respecto al prome
dio de 1966-1971 para satisfacer el crecimiento de la demanda interna y ex-

3¢/
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Ministerio de Agricultura. Programas agricolas para 1972 Proyeccién de la
Produccién Agricola. pdg. 16. Enero de 1972
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Para lograrleste aumento se Dropon€ un incremento en la productividad
del 7 por ciento y 10 por ciento para 1972 y 1975 respectivamente. "Esto
significa que el crecimiento de la produccidn en 1972 se deberi en cerca
del 60 por ciento a la elevacidn de los rendimientos por hectdrea v el 40

por ciento restante provendrd de la expansién de las 4reas sembradas® §Z/

El crecimiento propuesto en el dres de cultivos anuales es del 9 por
ciento para 1972 y del 27 por ciento para 1575 v en el de cultives Derma-
nentes del 2 por ciento para 1972, y del 9 por ciento para 1975 zon res-

pecto & 1971.

Estos incrementos equivaldrian a un aumento en drea cultivada de
aproximadamente 1.200.000 Has. en 4 afios, aumento superior al exoerimen«
tado en el periodo 1950-1971. De manera que &l cumplimiento de tan ambj
ciosas metas requerirdn una importacién y produccién nacional de maguing
ria agricola muy superior a las actuales y z las pesibilidades de impor-

tacidn del pais.

Otro factor que afecta la demanda de maquinaria agricola, em nimero
y variedad de implementos es la intensificacién de la mecanizacién vy la

incorporacién de un mayor nimero de medisnos y pequefios agricultores al

37 / 1bid. pég. 16.
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proceso de la mecanizacién. En este caso, seria necesario o, ajustar el
tamafic y potencia de la maquinaria al tamafio de los predios permitiendo
as{ una utilizacién mds racional e intensiva de la maquinaria ya que el
empleo o introduccién de maquinaria demasiado pequefla cuya potencia se
ajuste mis al drea no ofrece mayores ventajas respecto a la utilizacion de

la fuerza animal.

Como el énfasis primordial de la mecanizacidén ha recaido preferente-
mente en el uso de tractores, combinadas y el equipo e implementos necesa
rios para preparar y habilitar el suelo al cultivo en el pais solo se pro
ducen éstos dltimos, para satisfacer la demanda de tractores y combinadas
teridrd, necesariamente que continuar dependiendo de la importacidém, maqui
naria que goza de un tratamiento arvancelarioc especial que facilita los

trimites y disminuye los costos de importaciém y nacionalizacién.
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