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El departeane nto del Vichada pertenece a la region de la Orninoquua,
caracterizada en su mayor parte por una topogralia plana con

sabanas naturales y extensas zonas de bosques de galeria y selvas
de dificl! acceso

El Vichada presenta una poblacion que proviene principalmente de
Cundinamarca, Arauca, Casanare, Toiima y M¢ta Esta poblacion
colonizadotra se ha ubicado en los municipios y corregunientos
Jurdicamente constituidos  Los grupos indigenas que constituyen
¢l 60% del total de la poblacion del departamento, tienen su mayor
presencia en las zonas dei alto y medto Vichada

Las riberas y sabanas aledanas al rio Meta presentan los mayores
asentamientos colonizadores que encontraron en el rno un mayol
servicio de transporte y comunicacion, ademas de encontrar
terrenos fertiles para el establecimiento en mayor parte de
ganaderias extensivas y una pequefia extension dedicada a cultivos
de subsistencia  Una de estas zonas esta conformada por el
triangulo La Primavera-Santa Rosalia-Cumaribo
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Por otra parte ¢l Gobierno ha puesto en marcha desde 1990 1y una

seric de acciones y medidas al 1gual que nuevas mictativas que, en
conjunto, forman un programa coherente para promover el
desarrollo rural y cumphbir con los principios constitucionales de
equidad, democracia participativa, descentralizacion e igualdad de

oportunidades y la debwda conservacion de los recursos natuiales y
de desarrollo sostenible )

En la sigwente seccion de este documento se presentan los
principales problemas que afronta el seclor rural campesino de La
Primavera vy Santa Rosalia

Posteriormente, se resumen las mas
importantes

deficiencias del marco institucional vigente A
continuacion se presentan algunas acciones a desarrollar y

finalmente, se identifican las necesidades de financiamiento de la
presente propuesta

éﬁ. DIAGNOSTICO

El municipio de La Primavera esta localizado en el extremo
Noroccidente del Vichada y cuenta con las mspecciones de Santa
Barbain, Guacacias, San Teodoro, Matiyure y Marandua

Santa
Rosalia fue fundado en 1962, clevado a

la categora de
corregimiento en 1973 y recientemente fue declarado municipio

Lat regibn en mencion esta conformada ademas por el corregimiento
de Cumaribo y esta atravesada por tres grandes rios  Meta, Tomo
y Vila, los cuales tributan sus caudales al Rio Ormoco

1 Documsitos CONPES sobre Politicas de Adecuacion de bierras modarmzacion v diversificacion

agricola v decretos 2132 v 2133 de 1992

Z? Arhculog 40, 43 51 S8B 60 63 64 &5 66 791 80 de Ia Constitucion



Sc estima que para 1990 la poblacion total de La Primavera y
Santa Rosalia ilegaba a los 11 780 habitantes, de los cuales cerca
del 60 por ciento operaban unidades productivas De esta
poblacion el Consejo Regional Indigena del Vichada-CRIVI-

considera que el quince por cwento es poblacion ndigena,
mayoritariamente del grupo etnico guahibo

L4 ausencia de obras de infraestructura basica como terraplenes,
puentes y alcantanllas no han permutido la vinculacion a los mas
impuitantes centros de produccion y consumo nacional  Esta
deficiencia vial se suple por medio de la utilizacion de la 1ed vial
natural {rios y cafios), navegables por embarcaciones menores y

medianos denominados "falcas’ con un capacidad que va de dos a
doce toncladas

En 1992 (1 presupuesto de mversion para La Primavera y Santa
Rosalia era de $154 341 088, de los cuales $26 500 000 fueron al
area urbana y $43 682 788 para inversion el area rural, los
restantes tecursos son de libre asignacion presupuestal

El noventa y cinco por ciento del area de los municipios es area de
sabana donde la ganaderia se explota de manera extensiva, con
una capacidad de carga de un animal por cada 12 o 15 hectareas

Existen solo pequefias areas de pasto Brachiana de reciente
mtroduccion

La relacion establecida entre el suelo, la planta y ¢l animal, da por
resultado bajos indices de productividad, bgjos rendimientos y
pocos beneficlos economicos para los ganaderos de la region El
manejo de los suelos es antitecnico e irracional, llevando a que la
agricultura ¥ la ganadena se vaya extendiendo paulatinamente a

los matoriales y matas de monte, poniendo en peligro los bosques
de galeria y con ello, los escasas fuente de agua de la sabana
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Teniendo en cuenta que en 1991 se registraron legalmente 18 383
animales comerciahizados hacia el interior del pais, ¥ s1 suponemos
que cste volumen de extraccion representa el diez porciento del
tota! de la poblacion bovina, tendnamos un pie de crnia
representando por becerros, toros v animales de levante, de
aproximadamente 180 000 ammales repartidos en un arca de
22 220 kilometros cuadrados

La agricultura es de caracter nugratorio e incipiente  Se lleva a
cabo fundamentalmente en las vegas de los rios Tomo, Vega y Vita,
que son los suelos mas fertiles del area Basicamente prevalece el
cultivo de productos tradicionales como el maiz, yuca, platano,
friol v en algunos semestres el algodon, ocupando
aproximadamente 3 500 hectareas

Algunas caractensticas del Sector Agricola nos senala que este
sistema es propio de pequenas extensiones (tres a cinco hectareas),
alta incidencia de mano de obra, escasa tecnologia, baja capacidad
de 1inversion, produccion basicamente para el auto consumo,
misena y hacinamiento v combinacion de la actividad agricola con
el establecimiento de conucos donde se intercala la actividad con la
pezea, la caza y la extraccion maderera
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3 PROBLELMAS QUE AFRONTA EL SECTOR RURAL DEL
MLDIO Y BAJO VICHADA

il Problemas Estructurales

Los principales problemas estructurales son

' Tecnologia Existe una oferta himitada de tecnologias
apropiadas y viables economicamente para los pequefios
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productores  El servicio de Asistencia Tecnica gratuita se esta
mmplementando en la region en el presente afio

Credito  Calculos de 1991 muestran que solo se beneficiaron
cincuenta productores para ¢l cultivo del algodon con creditos
de $150 000 a $1 350 000 La mayoria de los productores no
tienen acceso al credito formal, debido a que las mnstituciones
financieras consideran de alto riesgo y costo la vinculacion de
estos agentes al mercado crediticic En total para el sector

agropecuario en 1991 se otorgo credito en la regon por
$26 267 609

Recuisos hudricos  La escasa disporubiiidad del recurso en la
sabana y la mnadecuada regulacion de los recursos hidricos en
muchas zonas rurales, lumitan la diversificacion y los
rendimientos productivos

Infraestructura fisica La falta de wvias adecuadas y de
suficiente infraestructura de comercializacion reducen la

capacidad de msercion de los productores a los mercados
regionales

I'erra La forma tipica de tenencia de la tierra s la fundacion,
que tiene como soporte legal la carta venta, unico documento
representativo de la propiedad y del uso del suelo

La precarta organizacion y capacudad empresanal de los
productores, al 1gual que su lumitado acceso a tecnologias de

poscosecha, limita el potencial para desarrollar economias de
escala

La escasa y precana cobertura de servicios sociales explica en
buena parte la pobreza rural de la region y se constituye en una
barrcra para incrementar la cahdad de vida
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@ La escasa participacion de las comunidades beneficianas en los
procesos de formulacion v ejecucion de proyectos de desarrollo
rural, impide la debida apropiacion del proceso de desarrollo en
forma mas cquitativa y compromete su viabiidad

@ El acclerado deterioro del medio ambiente v de los recursos
naturales renovables disminuye su capacidad productiva

%3 2 Problemas Coyunturales

Ademas de los problemas estructurales citados, la poblacion rural
de la region ha venido enfrentando algunas dificultades
coyunturales derivadas de un cumulo de factores dentre de los
cuales se destacan el clima, la caida de los precios internacionales,
los problemas fitosanitarios, el gjuste ante las condiciones de la
apertura vy la cnists de los productores de algodon

Frente a cstas nuevas situaciones y dadas las condiciones de
aislamiento v ausencia del Estado s¢ ha generado un frente de

colonizacion dinanmuco, que depende del cultive y procesamiento de
hoja de coca y del comercio que de alli se desprende

Una de sus principales caracteristicas es la ubicacion de estas
unidades productivas en sttios  poco accesibles, ante lo cual se
ocupan las margenes de pequenos rios y canos en areas de

predominante ocupacion indigena Esto agrega un nuevo problema
social & la organizacion regional

La presencia guernllera ademas de la presencia de narcotraficante
y grupos armados a su disposicion, acrecienta las dificultades en
materia de justicia y segurnidad ciudadama en la region  En
algunas areas, donde se ha instalado la economia de la coca, se
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evidencia la presencia guerrillera sustentada economicamente con
acciones de boleteo y extorsion

33 DESARROLLO INSTITUCIONAL Y SUS DETICIENCIAS

El Gobierno Nacional considera que los municipios tienen una
responsabilidad creciente en el desarrollo rural  La funcion central
del gobrerno naciwonal con  sus  Ministerios y  entwdades
descentralizadas es definir el marco normativo y las politicas
nacionales necesarias para apoyar las propuestas generadas a
nivei territonal Los departamentos a su vez, tienen una
importante funcion en la coordinacion de las miciativas locales
para garantizar su coherencia a nivel regional

El proceso de descentrahzacion miciado desde 1986 ha permutido
avanzar en la consohdacion de este modelo Sin embargo aun
existenn deficiencias en todos los niveles Hay una limitada
capacidad por parte de los municipios incluidos en este propuesta
para responder a las demandas de las comumdades rurales  El
departamente del Vichada esta imciando los cambios
mstitucionales gue permitiran apoyar a los entes locales as: como
garantizar un armonico desarrolle a nivel regional

De otra paile, las pocas entidades nacionales presentes en la
region han vemdo actuando en forma descoordinada entre s1 y solo
en contadas ocasiones adeiantan sus proyectos de acuerdo con los
planes de desarrollo rural locales o seccionales La presencia
armada, en un territorio donde existe vacio de poder y de control
social por parte del Estado, hace que los grupos organizados
adquieran "Legitimuidad” en el cumplimiento de estas funciones, en
especial porque la presencia estatal se cubre con la ubicacion de
un funcionanoe en Puerto Carrefio, que en la mayoria de los casos



no tiene capacidad m autononua para la solucion de los problemas
reglonaies

Adicionalmente, ¢l Mimsterio de Agricultura no ha asumudo a
cabahdad su papel de formulador y coordinador de politicas de
desarrollo rural a nivel regional y carece dentro de su organizacion
de una mstancia de interlocucion unica y de suficiente jerarquia
para onentar la accion de sus entidades adscntas y vinculadas
con ¢ste campo

iy LINFAMIENTOS GENERALES PARA EL SECTOR
f AGROPECUARIO DE LA PRIMAVERA, SANTA ROSALIA
? Y CUMAR IBO

1

i

i/} 1 Objetive General

El objetivo para el desarrollo rural campesino de esta region es
mejorar los ingresos de la poblacion rural, mmciementando la
eficiencia de las actividades agropecuanas Esto dentro del
objetivo  general de dar cumplhmiento a los  canones
constitucionales, especialmente en cuanto a la mayor equidad
social, participacion ciudadana, v la conservacion de los recursos
naturales

E/} 2 Objetwvos Lspecificos

@ Ceonsttuir ¢l Comite Distitral del Bajo v Medio Vichada como
orgamismo  de coordinacion de las acciones del  Sector
Agropecuano en la region
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@ Contnbuis al desarrollo y gjecucion de las politicas sectoriales
dentro del marco de la realidad regional

¥ Coordinar y programar las acluvidades que permitan la
plantfiicacion integral de la region

¥ Apoyar a los entes municipales en la elaboracion de los

i
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proyectos de mversion para el sector rural

Criwterios Especificos

La presente propuesta busca que todos los programas y proyectos
que s¢ adelanten en el Bajo vy Medio Vichada para immpulsar el
desarrollo rural campesino tengan en cuenta los siguientes

criterios especificos

@

-

Competitividad productiva, orientada a clevar los niveles de
mgresos facilitando la mserccion de los productores en los

mercados

Participacion comunitaria, con el obietivo de fortalecer las
democracias locales, generar mayor capacidad de autogestion
¢ inducir €l sentido de pertenencia de los proyectos por parte

de los heneficianos

Sostenibilidad del desarrollo y conservacion de la
capacidad productiva de los recursos renovables, para que
los proyectos de desarrollo rural se ejecuten bajo criterios de
recuperacion y conservacion de los recursos naturales, de
manera que no se compromentan las posibihidades de
desarrollo de las generaciones futuras
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5 ACCIONES A DESARROLLAR

51 Creacion de los Comtes de Desarrollo Rurl Munerpal

Con el fin de promover la coordinacion de los proyectos
gubernamentales con unidad de cnterio, el Ministerto de
Agricultura, sus entidades adscritas y el SENA promoveran la
creacion de Comites Mumcipales de Desarrollo Rural-CDR en La
Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo, en los cuales se planifiquen
los programas vy proyectos de desarrollo rural en cofinanciacion con
el Estado Los CDR seran ¢l unico canal de concertacion entre las
autoridades municipales, las comunidades locales v las entidades y
programas nacionales que adelanten programas y proyectos de
desarrollo rural campesino

Los CDR estaran presudidos por el alcalde y tendra como funcion
formutar y promover la ejecucion de los aspectos de relevancia
para el sector rural del Plan de Desarrollo Municipal, as:1 como
priorizar los proyectos que deban presentarse al Sistema Nacional
de Coflinanciacion

152 Sastema Nacional de Cofinancuacion

Para apoyair la gestion municipal en areas de su competencia, el
gobierno central creo los fondos de cofinanciacion rural, socal v
urbano mediante decreto 2132 de 1992 Los municipios de la
region pueden acceder al Fondo de Cofinanciacion para la
Inversion Rural-DRI, al Fondo de Inversion Urbana y Vial de ia
Socicuau Financiera de Desarrollo Territorial, SA - FINDETER, al
Fondo de Colinanciacton para la Inversion Social-FI8 y al Fondo de



Solidanidad y Emergencia Social-FSES, de acuerdo con los
lineamientos de politica definidos por ¢l Gobierno Nacional

S embargo, la falta de capacitacion y ausencia de personal
cahficado en estos temas en los entes municipales, hace casi
imposible la preparacion debida de proveclos para su presentacion
a la UDECO del Vichada Para superar esta situacion €s necesatio
que la UDECO mucie ia capacitacion de funcionarios y hderes
comunales en todos estos municip1os  Ast mismo s€ requiere cierta
"Flexibilidad” en el manejo de los criterios sefnaladas por las
instancias nacionales

ig A Apoyo de la Coordnacion de Proyectos Especiales del
Plan Nacionatl de Rehabdwacion-PNR,

Para complementar las medidas anteriores y dar cumplimiento al
articulo 103 de la Constitucion, el PNR apoyara financianiamente
las actividades siguientes

¥ Fomentar la creacion de las veedunas populares para todos los
provectos {inanaciados con recursos publicos dentro de su
objetivo general de ampliar la democracia participativa

@ Apoyar la creacion de los Comites de Desarrollo Rural
Municipal

#  Apoyar la formulacion y ejecucion de proyectos de
investigacion y transferencia de tecnologia a ser financiados
por el sistema de cofinanciacion con CORPOICA, para realizar
en fos municipios de La Primavera, Santa Rosaba y Cumaribo
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@ Asignar los recursos para coniratar el personal incremental
que requiere CORPOICA para la adecuada atencion de los
proyectos de desarrollo tecnologico durante 1995

‘54 Plande Fmergencia para la Generacion de fmpleo

Para atender la dificil situacion por la que atraviesan algunas
comunidades rurales de la region, la Red de Sohdandad Socal
pondra en marcha ¢l Plan de emeigencia para la generacion de
empleo rural, a traves de proyectos que genecren una alta demanda
de mano de obra, 3 modificando cuando sea necesario las
metodologias actuales de ¢jecucion  Ante las dificultades de los
entes terfitoriales para el diigenciammento de la totalhdad de los
formulanos solicitados para cada proyecto, la UDECO del Vichada
dara preferencial atencion a la preparacion de los funcionarnos y
asesoria permanente para ¢l maneo de los mecanmsmos que
permitan acceder a €sl0s recursos

55 Credito Agropecuario

La Caja Agrana adelantara un programa piloto de recuperacion de
cartera vencida, teniendo en cuenta las situaciones presentadas en
1991 y 1992, especitalmente en los muncipios de La Primavera y
Santa Rosalia Paralelamente y en desarrollo de la Ley 34 de 1993
y el decreto reglamentario 742 de 1993, se podra refinanciar a los
productores de culuivos como algodon, arroz y maiz

{3) Ei Pinn financiara proyectos de construceon mamtenmmento + rehabiitacion de caminos
acueductos sutemas de rego centros de acopwo  reforestacion v destruccoion de Zocas

algodoneras
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Ast musmo, el Gobierno Nacional otorgara durante 1995 un
subsidio directo para los pequefios productores, cquivalente a diez
punios de la tasa de mnteres, para lo cual se asignaran los recursos
necesarios, tentendo en cuenta que esta region e¢sta dedicada en
buena parte al cultivo de ilicitos

Para amphar el acceso de los campesinos al credito formal, se
garantizara la operacion dei Fondo Agropecuario de Garantias,
pernmutiendo el acceso a productores gue no cuenten con respaldo
stitucional, gubernamental o privado

56 Reforma Agrara -
o
[}
b -i :_"_?
Para dar un nueve mmpulso al procese de reforma agrara, el by 7
gobierno ha formulado una politica que busca facilitar de manera (e
=%, <
mas transparente y con mayor cobertura el acceso a la propredad £ 8
TR
de la tierra a los campesinos pobres que no la poseen o la tienen en b —

cantidad nsuficiente  La nueva politica se concreto en la Ley
160/94 Con los mecanismos alli consignados se busca mejorar y
agihzar el manejo de los instrumentos que, como admimstrador de
las tierras del Estado, debe atender el INCORA

Para realizar esta actividad el Instituto podra establecer Oiicinas
Regionales en la Primavera y el CI1 Carimagua, para que
conjuntamente con el Mimsterio de Agricultura y el Departamento
Nacional de Planeacion determinen la Unidad Agricola Famihar
para esta region del Vichada

&) Resoluciones 09 de 1991 v €2 de 1993 de la Conusion Nacional de Credito Agropecuano
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57 Generacion y Transferencia de Tecnologua

Para amplar el acceso a la asistencia tecnica, el Fondo DRI
continuara cofinanciando la consohidacion de las UMATA de La
Primavera y Santa Rosaba, en union con los recursos del
rmunicipio y del departamento del Vichada Para apoyar el area "no

municipalizada” de Cumanbo, el Fondo DRI (331 900 000 y el
Departamento  ($11 040 000) aportaran  durante 1995,
$42 940 000 para la constilucion y funcionamiento de esta
UMATA Adicionalmente, el DRI apoyara a la Secretaria de
Agricultura y del Medio Ambiente para la coordinacion y
fortalectmiento del Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuana-SINTAP

En forma complementaria, ¢l Plan Nacional de Rehabilitacion-PNR,
aportara duranie la presente vigencia la suma de cuarenta
mullones de pesos ($40 000 000) para apoyar el equipo tecnico de
CORPOICA que estara  conformado por un  profesional
agropecuario, tres ayudanties de tecnico v dos cobreros calificados
(tractoristas} Este equipo dara prioridad a las mvestigaciones en
productos de economia campesing, sistemas de produccion,
manejo de los recursos naturales y postproduccion

Para el segundo semestre de la presente vigencia se espera contar
con recursos de PRONAFTA para la cofinanciacion de proyectos de
transferencia de fecnologia, ajusie y validacion, y capacitacion
tecnologica del personal de las UMATA, con especial enfasis en
tecnologias para ¢l pequeno productor

La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuana
mediante recursos del PNR garantizara el funcionamiento del
equipo tecnico que tendra sede permanenie en La Primavera y
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atenderia en forma coordinada con el personal tecnico de las
UMATA, el SENA y La Secietana de Agrnicultura y del Medwo
Ambiente del Vichada, las otras areas incluidas en esta propuesta
CORPOICA dispondra del equipo de profesionales altamente
calificados que nenen sede en ¢l C1 Canmagua, para apoyar todo
el proceso investigativo que sea necesarto realizar en la region
Ademas faciitara un motor fuera de borda v los elementos de
oficina indispensables para estas labores  Asi mismo recibira del
Instituto  Colombiana Agropecuario-ICA- en comeodato, dos
tractores y un campero que estaran dedicados en forma exclusiva
al trabajo de campo en estos muniCipilos

Por su parte, el ICA dentro de las [unciones de normatividad,
control y proteccion sanitaria, y ante los problemas de mortalidad
bovina y presencia del picudo del algodonero, estableceia una
dependencia local en ¢l municipio de La Primavera, estableciendo
ast una estrecha relacion con CORPOICA con ¢l fin de promover el
desarrollo de un sistema regionai de sanidad agropecuaria
moderno y eficiente, con capacidad de respuesta a las condiciones
del sector agropccuario regional

Complementanamente la presencia del Gobierno Departamental y
municipal se¢ garantizara mediante la constitucion de las UMATA
de la Primavera y Santa Rosalia, donde ademas participara en la
cofinanciacion, el DRI de la siguiente manera La Primavera, DRI
$30 188 000 y municapio $11 040 000, Santa Rosalia, DRI
$14 996 000, departamento $3 564 000 y mumncipio $6 410 000
In este ultimo municipio la Secretana de Agricultura v del Mediwo
Ambiente, ademas nombiara un tecnico agropecuario vinculado a
esta UMATA

-
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58 Organwzacion y Capacitacion Capaciracton Campesiuna

El Gobierno Nacional apoyara los procesos de organizacion ¥y
capacitacion campesinag, respetando la autonomia de la comunidad
para darse la organizacion que ella decida  Estas labores se
ejecutaran  mediante tres nstructores del SENA, quienes
contando con el equipo de movilizacion necesario y a traves de
proyectos especificos atenderan las demandas de los comunidades
organizadas

] RECOMENDACIONES FINALES

Con fundamento en lo anternor, se recomienda a la Coordmacion
de Proyectos Especiales del PNR, Gerencia General del ICA,
Direccion Ejecutiva de CORPOICA, Dureccion General del INCORA,
Direccion Regilonal del SENA y Gobernacion del Departamento del
Vichada

1 Aprobar los lneamientos de politica descritos en  este
documento

2 Sohcitar al Sistema Nacional de Cofinanciacion a traves de la
UDECO del WVichada {ocalizar sus nverswones en  los
municipios de La Primavera, Santa Rosaha v €l area "no
municipalizada” de Cumaribo, leniendo en cuenta los graves
problemas de pobreza, necesidades basicas insatisfechas y
desempleo Igualmente, dar un apoyo especial a las entidades
territoriales para la formulacion de provectos de desarrollo
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Proponer al Servicio Nacwonal de Aprendizaje -SENA- la
creacion de los Comutes de Desarrollo Rural municipal conmio
mstancia umea de concertacion de los proyectos de desarrollo
rural que adelanten las enttdades nacionales

Schettar a la Coordinacion de Proyectos Especiales PNR la
cofinanciacion solicitada por CORPOICA para adelantar los
provectos de desarroilo tecnologico

Solicttar a la Red de Solidandad Social la puesta en marcha
del Plan de Generacion de Empleo Rural para esta region,
adecuando los criterios y presentacwn de los proyectos a las
condiciones locales

Pioponer a la Caja de Ciredito Agraro la apertura de una
Agencia Local en el area "no munmicipalizada’ de Cumaribo

Sohcitar al INCORA adelantar los procesos de titulacion y
legalizacion de tierras a los colonos del Bajo v Medio Vichada
De 1gual manera atender las reclamaciones recientemente
planteadas por el CRIVI Al efecto se requiere 1a instalacion de
una Cficina Regional en la Primaveray ¢l C1 Carnimagua

Sohaitar a la Caja Agrana adelantar las labores que permitan
la refinanciacion de los productores del cultivo del algodon del
departamento del Vichada

Solicitar al ICA el traspaso en comodato a CORPOICA de dos
tractores y un campero asignados anteniormente al Plan
Vichada, para adelantar las labores de desarrollo tecnologico
Asi musmo establecer una oficina en el municipio de La
Primavera para la atencion de [a region
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Sohcitar al Mmistenio de Agricultura, agilize la asignacion de
recursos a traves de PRONATTA, para la ejecucion de los

proyectos presentados a Cofinanciacion por parte de
CORPOICA para la region
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