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Presentacion

HONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES

En cumplimiento de los preceptos establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion de la Reptblica, me permito presentar a ustedes el informe so-
bre las actividades y realizaciones del Ministerio de Agricultura y de sus
entidades adscritas y vinculadas, durante el periodo marzo de 1981 a julio de
1982.

Como podrdn constatar, una de las mayores preocupaciones del gobierno del.

presidente Turbay Ayala, ha sido dar estricto cumplimiento a las politicas
de desarrollo sectorial y metas trazadas desde el inicio de la presente adminis-
tracién. Las realizaciones del actual gobierno y las prioridades sobre las
cuales ha girado la accién del Ministerio a partir de marzo de 1981, han sido
relacionadas en el presente documento con un enfoque analitico que permita
evaluar la gestién gubernamental, y lo mds importante, identificar alternati-
vas viables de accién en beneficio del sector rural, pieza importante de la
economia colombiana y de su estabilidad social.

De los honorables senadores y representantes,

Atentamente,

Luis Fernando Londofio Capurro
Ministro de Agricultura
Bogotd, julio 20 de 1982



Introduccién

El presente informe hace referencia a las acti-
vidades desarrolladas por el Ministerio de Agri-
cultura durante el periodo marzo de 1981 a julio
de 1982 en el marco de la politica agropecuaria
enunciada por el sefior presidente de la Republi-
ca desde el inicio de su gestién y de los linea-
mientos generales de la politica global y sectorial
contemplados por el Plan de Integracién Nacio-
nal — PIN. Apartdndonos del esquema tradicio-
nal de resefia de actividades del Ministerio y de
las entidades adscritas y vinculadas, hemos pre-
tendido resaltar algunas de las realizaciones que
en materia agropecuaria presenta la actual admi-
nistracién, las prioridades que formulamos en el
primer semestre de 1981 para coadyuvar al cum-
plimiento de las metas trazadas en agosto de
1978 y aquellas dreas en las que la accién guber-
namental requiere de un esfuerzo continuado
para solucionar problemas estructurales de la
agricultura colombiana.

Como bien se recordard, el sefior presidente
de la Republica formuld, en agosto de 1978, las
bases de la polrtica sectorial cuando con ocasién
del 1V Congreso Agrario Extraordinario convo-
cado por la Sociedad de Agricultores de Colom-
bia anuncié los estimulos que daria a la produc-
cién agropecuaria mediante alivios fiscales e
incentivos crediticios, entre otros, e imparti
directrices sobre el manejo que se daria a los dis-
tintos instrumentos de politica de que dispone el
gobierno.

La estrategia enunciada para acelerar el desa-
rrollo del sector agropecuario contempla estimu-
los a los programas de cambio tecnolégico que
permitan corregir el estancamiento que presenta
la productividad agropecuaria; un manejo mds
flexible de la politica crediticia que considere
dicho instrumento como no inflacionario y con
una mayor independencia de las presiones de
tipo monetario y que plantee la conveniencia de
reformar parcialmente la reglamentacién de la
Ley 5a. de 1973 y de modificar sus procedimien-
tos para hacerla mds operacional; el apoyo gu-
bernamental a proyectos orientados a ampliar
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la infraestructura de produccién y comercializa-
cién del sector, donde cabe destacar la delimita-
cibn de zonas de reserva agropecuaria para
prevenir una escasez en los recursos del campo,
la ampliacién y construccién de nuevas centrales
de abastos y la financiacién externa para proyec-
tos relacionados con las centrales, como son los
centros de acopio; el manejo mds flexible de la
politica de precios que elimine, en lo posible, los
precios politicos y los subsidios y propicie la
creaciéon de mecanismos bdsicos para facilitar su
operacién, tales como los fondos de estabiliza-
cién para comercio interno y externo, el estable-
cimiento de reglas claras sobre politicas de
comercio exterior de productos agropecuarios,
la Bolsa Nacional Agropecuaria y las subastas de
productos perecederos; la creacién del Departa-
mento Administrativo de Cooperativas para for-
talecer este esquema de desarrollo; un gran
apoyo al drea social mediante la ampliacién de
la cobertura del DRI y el cumplimiento del pre-
cepto constitucional que asigna a la propiedad
una funcién social; en fin, una serie de instru-
mentos que se dirigen a consolidar el sector agro-
pecuario dentro del sector productivo y a permi-
tirle cumplir eficientemente su papel dentro del
desarrollo econémico y social del pars.

Por otra parte, el PIN sefialé la conveniencia
de solucionar algunos de los problemas estructu-
rales que presenta el sector agropecuario y de
eliminar las limitantes que inciden en su desarro-
llo, dando especial prioridad a la creacién de un
esquema institucional y financiero de apoyo ala
investigacion; la complementacién y rehabilita-
cién de los distritos de riego existentes; la cons-
truccion de las centrales de abastos de Barran-
quilla y Bucaramanga y de centros de acopio en
su drea de influencia; la explotacién racional y
desarrollo de los recursos naturales renovables y
la formulacién de una politica de precios y de
comercio exterior, que al mismo tiempo que per-
mita dar una mayor estabilidad al ingreso de los
productores, haga posible el aprovechamiento de
las ventajas del mercado internacional de pro-
ductos bdsicos.



Sobre este contexto se ha desarrollado la ges-
tién del Ministerio de Agricultura, destacindose
el hecho de que en los primeros 32 meses de
esta administracién se produjeron realizaciones
tan importantes como la creacién y puesta en
marcha de la Bolsa Nacional Agropecuaria, bajo la
orientacién del doctor Germdn Bula Hoyos, y
la reforma de algunos aspectos reglamentarios de
la Ley 5a. de 1973, bajo la orientacidn del doc-
tor Gustavo Dager.

Aprovechando la experiencia que me propor-
cionaba el hecho de haber colaborado anterior-
mente con el gobierno en calidad de viceministro
de Agricultura, consideré que al posesionarme
como ministro deberfa velar porque la accitn del
Estado se centrara en aquellas dreas que permi-
tieran el cumplimiento de las metas trazadas des-
de el inicio de esta administracion y en la adop-
cién de algunas medidas que permitieran reacti-
var la inversién privada y la capitalizacion del
campo, dentro de una clara politica de fomento
a la produccion vy el ejercicio de una sana politi-
€a monetaria.

Somos conscientes de que los logros de la ges-
tién gubernamental no en todos los casos podran
ser analizados dentro del periodo de referencia,
pero estamos realmente satisfechos de haber po-
dido contribuir a solucionar, total o parcialmen-
te, algunos de los problemas criticos del sector
agropecuario, como es el caso de la carencia de
infraestructura y el de la creacién de algunas ba-

ses para darle una mayor estabilidad a la activi-
dad agropecuaria. Asi como ocurre en las explo-
taciones agricolas, donde las cosechas sélo se
pueden obtener después de un ciclo de madura-
cién, es imposible pretender que medidas recien-
temente adoptadas como la creacién y reglamen-
tacién de la linea de crédito para sistemas de
riego y drenaje o la determinacién de que las
importaciones no se producirdn a costos inferio-
res que los equivalentes a los precios internos de
garantia o a nuestros costos de produccién,
muestren todo su impacto en el comportamiento
de corto plazo de la produccién.

Quisiéramos hacer una mencién especial sobre
la colaboracién que a las iniciativas del Ministe-
rio de Agricultura prestaron las distintas asocia-
ciones y federaciones de productores del sector
agropecuario y estamentos del sector publico,
como el Ministerio de Hacienda y Crédito Puabli-
co, Banco de la Republica, Fondo de Promocién
de Exportaciones y Departamento Nacional de
Planeaci6n. Se trata de reconocer que los logros
y responsabilidades fueron el resultado del traba-
jo mancomunado y coordinado de los distintos
estamentos publicos y privados que en una u
otra forma tienen que ver con el desarrollo agro-
pecuario colombiano y del esfuerzo personal y la
capacidad profesional de nuestro equipo de cola-
boradores, conformado por los directivos, ase-
sores y gerentes de las entidades adscritas y
vinculadas.



[. Comportamiento y perspectivas
del sector agropecuario

Antes de referirnos al comportamiento y pers-
pectivas del sector agropecuario colombiano,
quisiéramos hacer mencidn sobre algunos aspec-
tos bdsicos de la politica econdémica y el fomen-
to productivo, con el dnimo de precisar los efec-
tos que sobre la agricultura puede tener el mane-
jo de instrumentos de politica cuya aplicacién
no es estrictamente sectorial.

En primer término, consideramos que la poli-
tica econémica adoptada por el actual gobierno
no es el factor limitante de mayor impacto sobre
la produccién agropecuaria, ya que, de una par-
te, pueden citarse hechos que demuestran la fac-
tibilidad de desarrollar una politica de fomento
a la produccién en el marco de una sana politica
monetaria y, de otra, es evidente que las caracte-
risticas del mercado internacional de productos
bdsicos se ha constituido en un freno al creci-
miento de la produccidn en el caso de algunos
bienes de los que somos exportadores tradicio-
nales o presentamos alguna potencialidad.

Es por todos conocido que los distintos ins-
trumentos de la politica econdmica guardan una
relacion directa con el desarrollo agropecuario
del paris, en la medida en que determinan la dis-
ponibilidad de recursos para el funcionamiento y

la inversién piiblica; la disponibilidad de recursos .

crediticios para la produccién y la comercializa-
cién; las expectativas de mayor o menor ingreso
de los exportadores y los niveles de proteccién a
la actividad productiva.

Sin pretender desconocer la restriccién de re-
cursos que afrontan las entidades adscritas al
Ministerio de Agricultura, a raiz del déficit fiscal
‘que actualmente registra el pais, podemos afir-
mar que el sector agropecuario ha dispuesto de
los recursos necesarios para reactivar la inversion
pdblica y privada mediante una politica selecti-
va de crédito externo que garantiza la financia-
cién de los proyectos prioritarios de inversién
pablica y mediante la adopcién de medidas ten-
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dientes a fortalecer las fuentes de recursos de
crédito de fomento.

Asimismo, se ha procurado introducir una ma-
yor flexibilidad en el régimen de comercio exte-
rior, en funcién de mantener términos adecua-
dos de proteccion para la actividad agropecuaria.
Es decir, que en la medida de las posibilidades
las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y de co-
mercio exterior han sido orientadas a propiciar
el desarrollo agropecuario, visto desde la 6ptica
del apoyo a los proyectos prioritarios de inver-
sién social y en infraestructura contemplados
por el PIN; la asignacién de recursos crediticios
suficientes para cumplir con los programas de
produccién y de exportaciones; a mantener un
esquema de incentivos a la exportacién de pro-
ductos agropecuarios y a supervisar continua-
mente las importaciones para garantizar que és-
tas no se conviertan en un factor de desestimulo.

Independientemente de este andlisis de tipo
general, y conscientes de que la coordinacién en-
tre los instrumentos de la politica econémica y
de la politica sectorial presenta todavfa algunos
problemas, conviene resaltar el alto grado de
cumplimiento que la actual administracién ha
dado al enunciado de que el crédito agropecua-
rio no es inflacionario y de que su manejo ten-
drd una mayor independencia de las presiones de
orden monetario.

Los mecanismos de libre captacién y coloca-
cién de recursos que han puesto en marcha los
diversos intermediarios financieros y la alta inje-
rencia que ha ganado el gobierno en la asigna-
cién de recursos de crédito de fomento, consti-
tuyen el marco de referencia que asegura la coor-
dinacién debida entre la financiacién de las acti-
vidades productivas y la politica monetaria
del pafs. Basta recordar como hasta hace muy
poco tiempo los déficit que generalmente pre-
sentaban las distintas fuentes institucionales de
crédito eran cubiertos total o parcialmente con



recursos de emisién primaria, lo que planteaba
de hecho que el crédito de fomento dependiera
en gran parte de las posibilidades que en un mo-
mento dado tenia el gobierno para emitir.

Desde este punto de vista, resulta muy razona-
ble el propésito de la actual administracién de
definir una politica econémica que permita pro-
veer de recursos sanos a las fuentes instituciona-
les de crédito y disminuir, de esa forma, su alta
dependencia frente a las restricciones de cardcter

 monetario.

En cumplimiento de estos lineamientos de po-
Iitica fue posible producir un cambio estructural
en la composicién de los recursos de las distintas
fuentes de financiamiento, en casi todos los ca-
sos que reglamenta el gobierno, con las excepcio-
nes que todos conocemos, como son los bonos de
prenda y los fondos ganaderos. A manera de
ejemplo podemos citar cémo el déficit concu-
rrente que venia afrontando el Fondo Financie-
ro Agropecuario, cuya solucién fue propésito
principal del actual gobierno, fue corregido radi-
calmente desde finales de 1979, gracias a diver-
sas medidas que coadyuvarona una mayor cap-
tacion de recursos por parte del Fondo. Cabe
destacar dentro de éstas, la relativa a las corpo-
raciones financieras, los titulos agroindustriales
y, mds recientemente, la base de cdlculo de la in-
version forzosa.

Para el gobierno nacional es muy satisfactorio
haber dado cumplimiento a este propdsito y ha-
_ber podido llegar mds alld de lo que en un prin-
cipio se pensé desarrollar en materia de crédito.
El comportamiento del Fondo Financiero Agro-
pecuario, como mecanismo directamente rela-
cionado con la politica monetaria, constituye la
confirmacién de los anteriores planteamientos y
ha sido acompafado de una politica de fomento
en las tasas de interés y de un mejoramiento gra-
dual en la financiacion por unidad de superficie.
Como ya se sefald, estos logros se derivan de la
alta injerencia que tiene el gobierno en la asigna-
cién de recursos crediticios y demuestra que es
posible corregir los problemas dg financiacién
aun dentro de un proceso inflacionario.

En lo que respecta a disponibilidad de recur-

sos para desarrollar proyectos de inversién pd-
blica bdsicos para el fortalecimiento del sector,
no basta sefialar que en términos reales el pre-
supuesto nacional ha disminuido para activida-
des como la investigacién, sino que hay que con-
siderar el esquema de financiacién de los proyec-
tos prioritarios de la politica sectorial y de los
planes de desarrollo. Es asi cémo, durante la
administracién Turbay Ayala, se ha dado un es-
pecial énfasis a la financiacién externa de pro-
yectos como los de complementacién y rehabi-
litacion de los distritos de riego existentes, cons-
truccion de las centrales de abastos de Barran-
quilla y Bucaramanga e inclusive investigacion,
por cuanto en la actualidad se gestiona con el
Banco Mundial la financiacién del Plan Nacional
de Investigaciones Agropecuarias formulado por
el ICA y se ha dispuesto la asignacién de US$9
millones con cargo a los recursos de crédito ex-
terno que Colciencias contraté con el BID para
la ejecucién de proyectos de investigacién del
sector agropecuario.

Finalmente hay que tener en cuenta que du-
rante 1981 se corrigié la tendencia a la baja que
presentaba la aceleracion de la tasa de cambio y
se mantuvo un esquema de apoyo a las exporta-
ciones no tradicionales, donde el sector agrope-
cuario tiene una grande importancia, por inter-
medio de medidas, tales como el restablecimien-
to o incremento del Certificado de Abono Tribu-
tario y de la programacién del crédito de Proex-
po. Estas acciones constituyen una reorientacién
de la politica cambiaria y de comercio exterior,
la cual anteriormente habia determinado una
pérdida de competitividad de las exportaciones
agropecuarias. Paralelamente se adoptaron medi-
das bdsicas para reducir los costos de adquisicién
de maquinaria e insumos importados, como fue-
ron la reduccién de los depdsitos previos a la im-
portacion, la aprobacién de la tarifa Unica parael
sector agropecuario y la reduccion de aranceles,
como en el caso de los fertilizantes compuestos.

De esta forma consideramos que ha sido posi-
ble mantener y crear los incentivos que se
requieren para reactivar la inversién publica y
privada en forma concordante con las directrices
generales de la politica econdmica. Es muy claro
que la accién del Ministerio de Agricultura no
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puede ser aislada y que como componente fun-
damental del equipo econémico de gobierno le
corresponde defender, ante otros estamentos, la
adopcién de medidas que fortalezcan el sector
productivo.

Por otra parte, es un hecho que la economia
colombiana se ha visto afectada por algunas dis-
torsiones propias del proceso inflacionario y por
los cambios que se han producido en el comercio
mundial como resultado de miiltiples factores
que mds adelante analizaremos para el caso espe-
cifico del sector agropecuario.

Dentro de las distorsiones propias del proceso
inflacionario, ocupa lugar principal la constante
movilidad de los recursos financieros en procura
de la mayor rentabilidad posible en el corto pla-
zo, donde cabe considerar el auge del sistema fi-
nanciero y los riesgos propios de una actividad
como la agricultura. De esta forma se ha confi-
gurado un esquema en el que la inversién en el
campo tiene mayores riesgos y, en muchos casos,
menor rentabilidad, lo que de hecho determina
la desviacion de recursos del sector productivo a
otros renglones de la economia.

Si esta situacion se presenta en actividades de
corto plazo, es mds critica aln para las activida-
des de tardio rendimiento y plantea condiciones
desfavorables para el crecimiento futuro del sec-
tor, por cuanto afecta directamente la capitaliza-
cién del campo y el ritmo de inversién que el
desarrollo agropecuario presupone. Por estas ra-
zones, y conociendo la alta recurrerttia al crédito
que este proceso genera, el gobierno ha dado un
especial énfasis al crédito institucional dirigido
hacia la produccién, y en especial hacia las acti-
vidades de largo plazo que no implican una alta
rotaciéon de capital y que en definitiva son las
que mds contribuyen a la capitalizacién del sec-
tor.

Ademds del crecimiento que presenta el cré-
dito en términos reales durante los Gltimos afios,
cabe considerar que la desviacién de recursos ha
pretendido ser controlada, aunque sea parcial-
mente, manteniendo un subsidio real en las tasas
de interés del crédite y dando un especial énfasis
a los programas publicos y privados de inversién
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en infraestructura, en el convencimiento de que
se requiere de una estrategia de largo plazo para
evitar que el sector financiero, y en general el
sector terciario de la economia, continde cre-

ciendo a niveles superiores a los del sector pro-
ductivo.

Otra de las limitantes que impiden el normal
desenvolvimiento de la actividad agropecuaria
en el pafs, es la pérdida de competitividad res-
pecto del mercado internacional, aspecto que de
hecho se constituye en un freno al crecimiento
de la produccién. Aunque el proceso productivo
es muy complejo, puede afirmarse que ésta se
debe en gran parte al bajo grado de crecimiento
de la productividad y a factores externos que es
necesario considerar, como la alta dependencia
que presentamos frente a la maquinaria e insu-
mos importados, el rdpido incremento que se
observa en los precios de estos bienes, la tenden-
Cia a la baja que la mayoria de productos bdsicos
muestra en sus precios reales de exportacién,
la estrechez generalizada del mercado mundial y
la revaluacién relativa del peso frente al délar,
otras monedas europeas e inclusive algunas suda-
mericanas.

A pesar de que mediante el régimen de impor-
taciones y de la politica arancelaria ha sido po-
sible proteger el sector agropecuario de las con-
diciones de desestimulo que las expectativas del
mercado mundial determinan, y no obstante dis-
poner de elementos correctivos como el CAT, el
crédito de Proexpo y otros mecanismos de apo-
yo a las exportaciones, resulta evidente que adn
no contamos con mecanismos financieros e ins-
titucionales que permitan consolidar el sector
exportador. La iniciativa gubernamental para la
creacién de los fondos de comercializacién y
fomento agropecuario no pudo ser llevada a la
prictica, por cuanto las modificaciones introdu-
cidas en su tramitacién ante el Congreso de la
Repulblica determinaron que el respectivo pro-
yecto de ley tuviera que ser consultado alterna-
tivamente entre la Cdmara y el Senado y al final
del proceso de concertacién del mismo, el sector
privado no presenté una posicién unificada.

En sintesis, se considera que la agricultura co-
lombiana continia presentando una alta vulne-




rabilidad frente al mercado mundial de produc-
tos bdsicos y que los instrumentos disponibles
s6lo nos permiten atenuar el problema, mas no
brindar soluciones definitivas frente a situacio-
nes criticas como las que actualmente afrontan
la gran mayoria de bienes alimenticios y mate-
rias primas agroindustriales.

También debe reconocerse que la dependencia
en materia de maquinaria e insumos importados
es. una limitante que no puede resolverse en muy
corto plazo, por cuanto no contamos con pro-
yectos que permitan darle garantias a los culti-
vadores colombianos de que tendrdn un abaste-
cimiento adecuado de los mismos en condiciones
de mayor estabilidad en los precios, siendo im-
portante impulsar proyectos en el drea de fertili-
zantes y estimular el ensanche de la industria de
semillas y de agroquimicos.

Si a los problemas de mercado y de desarrollo
tecnolégico le sumamos las prdcticas proteccio-
nistas de la gran mayoria de pafses desarrollados,
es fdcil concluir que, ademds de perder compe-
titividad, las perspectivas de crecimiento de la
produccién via exportaciones o sustitucién par-
cial de las importaciones, no es muy halagiiefa.
Desafortunadamente la proteccién mundial no
se limita a disminuir el ritmo de crecimiento de
dicho mercado, sino que se manifiesta mediante
virajes bruscos en sus instrumentos de politica
econdmica, ganando en competitividad mediante
el manejo de las tasas de cambio y en la imple-
mentacién de subsidios, acordes con su capaci-
dad financiera.

Resulta fdcil concluir que no todos los proble-
mas que inciden en el desarrollo del sector agro-
pecuario se derivan de factores internos, sino
que puede afirmarse que el sector externo es en
la actualidad la limitante de mayor impacto en
el crecimiento de la agricultura en Colombia.
Como mds adelante tendremos oportunidad de
explicarlo, la politica sectorial se ha caracteriza-
do por el tratamiento integral de todos sus pro-
blemas estructurales y durante la presente admi-
nistraciéon ha sido posible sentar las bases para
reactivar el crecimiento de la agricultura median-
te proyectos bdsicos de infraestructura y la defi-
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niciéon de reglas claras para la inversién empre-
sarial.

1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN 1981

A pesar del efecto desfavorable que sobre el
desarrollo agropecuario tienen algunas de las li-
mitantes que acabamos de senalar, cdlculos efec-
tuados por el Banco de la Reptblica nos permi-
ten afirmar que éste presenta indices de recupe-
racién, por cuanto su valor agregado crece para
1981 en 3,290, nivel superior al registrado en
1980 (2,69%0) y muy similar al que se considera
como deseable para atender los aumentos de
poblacién y de consumo interno.

Es indudable que la recuperacion que muestra
el sector durante 1981, aln no permite mante-
ner las tasas de crecimiento histérico, y muy po-
siblemente resulta inferior a sus potencialidades.
Sin embargo, para una mayor comprensién del
problema es necesario hacer un andlisis de mayor
profundidad, ya que no es correcto estudiar el
comportamiento del sector agropecuario inde-
pendientemente del comportamiento de la eco-
nomia y de otros sectores. productivos netos.

Hasta 1980, el sector agropecuario ha venido
perdiendo participacién en su contribucién al
producto interno bruto, tendencia que coincide
con la observada, en mayor o menor grado segtn
su estado de desarrollo, en la mayoria de los pai-
ses. Es asi como en 1980 la contribucién del

“sector al PIB era de 22,7%, mientras que al

inicio de la década de los setenta se mantenia al-
rededor de 26,0%0.

Cabe aclarar que la menor participacidn relati-
va del sector agropecuario frente al PIB total y
otros sectores de actividad no puede conside-
rarse como el factor determinante del éxito o
fracaso de la politica gubernamental, ya que
ademds de coincidir con las tendencias observa-
das en otros paises y sin desconocer la potencia-
lidad de nuestro sector agropecuario, es compren-
sible que entre mayor sea el grado de desarrollo
de un pais, el sector reduce su participacion en
beneficio de otros sectores de la economra.
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Cuadro 1. PARTICIPACION SECTORIAL Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(1978 - 1981)

Participacion porcentual en el PIB

Tasas de crecimiento

Sector 1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981(e)
1. Agropecuario 23?2 23,0 22,7 22,9 10,3 4,3 2,6 3,2
2. Mineria 1,0 0,9 1,1 1,1 4,5 -0,7 14,2 3,5
3. Industria manufacturera 19,2 19,1 18,8 18,1 8,5 4,6 2,3 -1,0
4. Electricidad, gas, agua ' 1,6 1,7 1,7 1,8 9,7 8,5 7,3 2,7
5. Construccion 3,5 3,6 3,2 3,7 3,8 -1,8 9,7 9,7
6. Trasportes 6,6 6,6 6,6 6,6 9,7 5,8 43 - 23
7. Alquileres netos vivienda 5,7 6,0 6,1 6,3 7,7 9,5 ~ 6,6 6,3
8. Servicios del gobierno 6,0 6,0 6,3 6,4 7,6 5,2 7,0 3,2
9. Otros sectores 32,8 33,1 33,2 33,1 9,3 5,7 4,3 2,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 8,9 5,1 4,2 2,5

(e) estimado.
Fuente: Banco de la Republica.

No obstante esta tendencia histérica, durante
1981 el sector agropecuario crecié en un nivel
superior al del PIB total (2,5%0), razén por la
cual nos encontramos frente a una situacién en
que la participacién porcentual en el PIB aumen-
ta de 22,79%0 en 1980 a 22,9%0 en 1981. Este
nivel es ligeramente inferior al observado en el
altimo quingquenio (23,090).

Si comparamos el crecimiento de la agricultu-
ra con el de otros sectores o subsectores econo-
micos, apreciamos que contrasta abiertamente
con el observado en la industria manufacturera
(—=1,09%) y se sitla en niveles muy similares al
de un sector lider de nuestra economia, como es
el caso del sector minero, que crece al 3,5%o.

En lo que respecta al andlisis de algunos com-
ponentes del PIB agropecuario, puede concluirse
que el subsector agricola ha venido disminuyen-
do su participaciéon en favor de la actividad pe-
cuaria, pasando de 47,3 a 43,290 entre 1979 y
1981, mientras que el subsector pecuario au-
menta su participaciéon en ese mismo periodo de
33,990 a 37,4%o. Este comportamiento se man-
tiene durante el dltimo afo, ya que mientras el
subsector agricola crecié 3,3%, el pecuario
aumenté en 3,8%o.

El incremento de la produccién agricola se de-
be en gran parte al comportamiento observado
en la produccién de cultivos como la palma afri-
cana (14,190), banano de exportacién (8,9%),
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cacao (7,3%o), café (6,7%0), sorgo (23,6%0),
trigo (36,39%0) y tabaco (3,6%0). Durante 1981
se presentaron reducciones drdsticas en la pro-
duccién de soya (—42,49%0) y cebada (—48,5%),
y en menor proporcion en cultivos como el ajon-
joli' y cana panelera.

El crecimiento registrado por la produccion
pecuaria se debe en gran parte al aumento del
sacrificio de bovinos (10,690) y al repunte de la
produccién lechera (10,090). En este subsector,
la avicultura presenta estimativos de produccién
muy similares a los del afio anterior y el degiie-
llo de cerdos una ligera disminucién.

Corroborando una de nuestras anteriores apre-
ciaciones, dentro del sector agropecuario se ob-
serva una disminucién en el rubro de otras pro-
ducciones, que comprende la construccidon de
infraestructura y otras inversiones a largo plazo.
De ah{ la importancia de las medidas que se
adoptaron a partir de marzo de 1981, en funcién
de incentivar la inversion en esta clase de activi-
dades, como es la financiacién de proyectos inte-
grales de ganaderfa y de cultivos de tardio rendi-
miento, y la creaciéon y reglamentacién de la
Iinea de crédito para sistemas de riego y drenaje.

Es indudable que durante 1981 se presentaron
varios hechos importantes en materia de produc-
cién agropecuaria, donde cabe destacar el incre-
mento registrado por el trigo, cuya produccidn
aumentdé por primera vez en muchos afos; la ta-




sa de crecimiento del cacao, la cual nos permitié
volver a ser exportadores del grano a partir del
afno pasado; el aumento sostenido de rubros tan
importantes como el café, el banano de exporta-
cién y la palma africana y, finalmente, la conso-
lidacién que muestra la produccién ganadera, la
cual presenta por tercer afio consecutivo indica-
dores que sobresalen no solo dentro del sector
agropecuario, sino en el conjunto de la econo-
mia.

La participaciéon del sector agropecuario en el
total de exportaciones del pais se ha mantenido
tradicionalmente entre 70 y 8090, dependiendo
bdsicamente del comportamiento del café. No
obstante la reduccion generalizada de los precios
internacionales de los productos bdsicos, durante
1981 las exportaciones agropecuarias mantienen
su participacion mayoritaria, destacdndose el
repunte de las exportaciones de carne, las cuales
ascendieron en términos de valor a US$61,9 mi-
llones. Adicionalmente a la recuperacién de las
exportaciones de carne existe un elemento im-
portante de considerar, cual es el hecho de que
del total de exportaciones solamente US$1,1 mi-
llones corresponden a ganado en pie, permitien-
do una mejor posiciéon de los frigorificos, un
mayor valor agregado nacional del producto ex-
portado y una mayor generacion de empleo.

También mantienen una alta participacidn
dentro de las exportaciones menores, productos
como el banano, azdcar, flores y algodén fibra.
Aunque en materia de diversificacién el anico
producto nuevo que puede considerarse es el ca-
cao, cabe tener en cuenta que los cinco primeros
rubros de las exportaciones menores continian
siendo de origen agropecuario y que, con excep-
cién de la minerfa, los demds sectores econémi-
cos afrontan problemas similares derivados de
los factores adversos anotados anteriormente y
del bajo ritmo de crecimiento de los paises com-
pradores, como es el caso de Venezuela y de la
mayorfa de paises industrializados.

Dentro de las importaciones agropecuarias se
presentan tres rubros que constituyen 6090 del
volumen total importado: trigo, aceites y grasas
comestibles y cebada. Para el caso del trigo y de
los aceites, el esquema de fomento a la produc-

cién y la supervisién continua de las importacio-
nes, han permitido, de una parte, obtener incre-
mentos importantes en la produccién y, de otra,
reducir el volumen de importaciones.

Segtin cdlculos efectuados por el Ministerio de
Agricultura con base en los registros de Sobor-
dos, durante 1981 las importaciones de produc-
tos e insumos agropecuarios ascendieron a
1’134.238 toneladas y fueron inferiores en
6,800, respecto de las registradas en 1980
(1'217.294 t.). Puede observarse que las mayo-
res reducciones se presentaron en frijoles, aceite
de pescado en bruto, trigo, maiz y leche en pol-
vo; este Gltimo producto registra, por segundo
afio consecutivo, una reduccién importante en
su volumen de importacién, al pasar de 14.000 t.
en 1979 a 5.500 t.en 1981, hecho que se deriva
del notorio repunte de la produccién.

Cuadro 2. IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
SEGUN SOBORDOS - 1981 - 1980

(Ton.)

Productos 1980 1981 Var. %

I. AGRICOLAS 945.877,1 926.8108 - 2,02

1. Cereales 778.382,9 655.764,5 —15,76

2. Oleaginosas 70.830,4 163.100.4 30,26

3. Leguminosas 42.382,9 46.994.6 10,80

4. Otras agricolas 54.280,9 60.951,3 12,28

II. PECUARIAS 69.908,3 47.805,6 -31,62

III. PESCA 43.391,7 34.268,9 21,03

IV. INSUMOS 158.117,2 125.3534 -20,73
TOTAL

AGROPECUARIA 1’217.294,3 1’134.238,7 - 6,83

Fuente: Sobordos.

La participacién de las importaciones agrope-
cuarias respecto de las totales, es de aproximada-
mente 8,8%o, cifra que comparada con la parti-
cipacién del sector en el total de exportaciones
nos demuestra la verdadera contribucién de la
agricultura a la generacién de divisas del pafs.

Uno de los aspectos mds relevantes del sector
agropecuario en los Gltimos afos, es la crecien-
te participacién de la remuneracién a las perso-
nas del sector agropecuario, frente al total de la
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remuneracion en el conjunto de la economfa.
El acercamiento del salario minimo rural al sala-
rio urbano es un proceso evidente en los Gltimos
afios y para 1981 se mantiene la tendencia ob-
servada en la década de los setenta, lo que incide
directamente sobre las condiciones de vida de la
poblacién rural y contribuye a desacelerar el
proceso de migracién. A este importante elemen-
to de la politica gubernamental se han unido
otros, como los programas de salud, obras pu-
blicas, educacién, electrificacién rural y, mds
directamente, de desarrollo rural integrado, en
funcién de propender por el cumplimiento de
los objetivos bdsicos de la politica gubernamen-
tal que hacen referencia al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién en general.

Como ya lo sefialamos, a pesar de las dificulta-
des que afronta el sector agropecuario, puede
afirmarse que dentro del sector productivo ha
pasado a ejerci:r un saludable liderazgo y que en
la medida en qJe se continte trabajando para co-
rregir algunos e sus problemas estructurales, se-

rd factible reactivar adn mds su crecimiento para
llegar, muy seguramente, al nivel por todos
deseado.

2. PERSPECTIVAS PARA 1982

Para 1982 se espera que algunas de las medi-
das adoptadas en 1981 sirvan de apoyo al fené-
meno de recuperacion que muestra el sector
agropecuario en sus indicadores y que a pesar de
problemas coyunturales, como es el caso del

algodén, la tasa anual de crecimiento se sitde en-
tre 3,8 y 4,5%.

Las perspectivas de la produccién para el pre-
sente afno deben mirarse desde la dptica de las
medidas que mds adelante sefalaremos, las cua-
les guardan relacién con la proteccién y estabili-
zacién de las actividades productivas, la garantia
de compra de las cosechas nacionales y los esti-
mulos brindados a la inversién productiva y a la
capitalizacién del campo.

Cu‘adro 3. PRODUCCION AGRICOLA OBTENIDA EN 1980-1981 Y PROGRAMA 1982

(Miles de toneladas)
Afio agricola 1980 1981 1982
Cosecha
m 1979-1980 1980 Total 1980-1981 1981 Total 1981-1982 1982 Total

Ajonjoli 10,9 1,2 12,1 14,7 7,6 22,3 4,0 8,0 12,0
Algodén 247,8 105,3 3531 233,3 132,9 366,2 113,3 19,8 133,1
Arroz 691,5 1.106,4 1.797,9 677,8 1.120,9 1.798,7 798,6 1.185,6 1.984,2
Cebada 28,5 81,0 109,5 15,6 40,8 56,4 15,0 44,1 59,1
Frijol 52,1 31,5 83,6 57,6 35,3 92,9 58,8 38,6 97,4
Maiz 360,8 492,8 853,6 370,0 510,0 880,0 385,0 542,3 927,3
Papa 878,6 848,1 1.726,7 988,7 1.017,4  2.006,1 949,2 1.100,8 2.050,0
Sorgo 250,3 180,2 430,5 322,0 210,0 532,0 399,5 264,0 663,5
Soya 98,6 55,9 154,5 55,0 34,0 89,0 58,0 70,0 128,0
Tabaco rubio 4,5 1,5 6,0 5,4 3,6 9,0 6,8 3,8 10,6
Tabaco negro : 22,5 20,8 17,6
Trigo 9,7 36,0 45,7 11,3 51,0 62,3 16,9 54,6 71,5
Cafia de azicar 1.188,7 1.122,0 1.270,3
Cafia de panela 987,8 935,0 884,0
Coco 76,9 84,0 100,8
Cacao 35,6 38,3 41,5
Palma africana 70,0 79,9 92,0
Plitano 2.348,0 2.400,0 2.000,0
Banano de exp. 944,3 1.027,6 1.093,4
Yuca 2.150,4 2.150,1 2.000,0
Name 169,1 170,2 172,5
Hortalizas 1.367,9 1.397,9 1.470,5
Frutales 538,1 541,9 569.0

Fuente: Grupo de Estudios Agricolas, OPSA.
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Cabe tener en cuenta que el afio agricola 1982
presenta en la prdctica indicadores satisfactorios,
tal como puede deducirse de ' cosecha 1981-
1982, cuyas siembras se produjeron en el segun-
do semestre de 1981 y la recoleccién a partir de
diciembre de ese mismo afio. A pesar de la drds-
tica reduccion del algodén, el crecimiento esti-
mado es de 3,79, resaltando la gran recupera-
cién que han mostrado productos como el trigo,
el sorgo y el arroz.

Adicionalmente a estos estimativos, debemos
considerar que la mayoria de cultivos perma-
nentes y semipermanentes presentan indices sa-
tisfactorios, como es el caso del cacao (8,490),
banano (6,4%0), hortalizas (5,2%) y frutales
(5,090). Sin embargo, es muy probable que
la tasa de degiello disminuya y que continten
presentdndose reducciones en el caso de cebada,
ajonjoli y mds agudamente en algoddn.

De acuerdo con el plan operativo de exporta-
ciones, formulado por Proexpo para 1982, las
exportaciones agropecuarias deberdn crecer
7,4%o0 con relacién a 1981, y sumados el sector
agropecuario y el de alimentos, la participacién
en las llamadas exportaciones menores continua-
rd siendo de aproximadamente 5090 del total.
Se espera que los rubros mds dindmicos sean el
banano v las flores, y se destaca como caso espe-
cial el cacao porque le permite al pafs pasar de
importador a exportador. Asimismo se esperan

niveles minimos de exportacién en lo que res-
pecta a algoddn fibra, como consecuencia de la
baja progresiva de los precios internacionales.

En los productos cuyo comercio exterior estd
sujeto a la fijacion previa de contingentes de
importacién, ya se han tomado las medidas ne-
cesarias para asegurar un abastecimiento sufi-
ciente que concilie los intereses de productores
y consumidores. En este orden de ideas, ya se
han definido los programas de importacién de
maiz, sorgo, cebada, trigo, aceites y grasas y tor-
tas de oleaginosas.

Es de destacar cdmo los volimenes de impor-
tacién contindan reduciéndose en términos gene-
rales, y lo mds importante, cémo a pesar de una
coyuntura de precios internacionales bajos, el
manejo de las importaciones ha sido muy cuida-
doso, ya que la posibilidad de beneficios de cor-
to plazo para el consumidor puede significar
pérdidas en el largo plazo, cuando la situacién de
precios o de produccién se modifique. )

Para propender por el cumplimiento de las
metas de produccion fijadas para 1982, conside-
ramos de la mayor importancia el poder analizar
el manejo que se estd dando a los distintos ins-
trumentos de politica en funcion de estimular la
inversion en agricultura y de promover un desa-
rrollo mds acelerado de esta importante acti-
vidad.
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lI. Instrumentos de politica

1. CREDITO

La politica crediticia que formulé inicialmen-
te el gobierno, se basaba en la premisa de que el
crédito agropecuario no era inflacionario y que
su manejo se deberia hacer con una mayor inde-
pendencia de las presiones de tipo monetario. En
este orden de ideas, se plante6 la conveniencia
de dotar de recursos sanos al Fondo Financiero
Agropecuario y reformar la reglamentacién de
la Ley 5a. de 1973, para hacerla mds opera-
cional.

Al revisar las realizaciones de la actual admi-
nistraciéon en materia de politica crediticia, po-
demos concluir que el balance es ampliamente
satisfactorio y ademds afirmar que en términos
generales se hizo mds de lo que en un principio
se pretendia. Es asi como se reglamentaron nue-
vos recursos para fortalecer el FFAP y se adop-
taron algunas medidas que permiten agilizar las
operaciones crediticias. Adicionalmente, con el
propdsito de corregir algunas distorsiones pro-
pias del proceso inflacionario, se dio; a partir de
1981, una especial prioridad a la capitalizacién
de la agricultura mediante el financiamiento ade-
cuado de las actividades de largo plazo, como
son la ganaderia, los cultivos de tardio rendi-
miento y, en general, las obras de infraestructu-
ra. Asimismo, planteamos la prioridad que revis-
te corregir la tendencia decreciente que en algu-
nos casos presentaba la financiacién por hectdrea
o por unidad productiva y de fijar pardmetros
definidos para la cobertura del crédito, los cua-
les deben ser modificados en funcién de las prio-
ridades de corto plazo. Se pretende llegar a una
cobertura promedia de 80%o de los costos fi-
nanciables, meta que puede considerarse cum-
plida con base en los ajustes que se aprobaron
en la Gltima semana de junio para la financiacién
de cultivos transitorios en el segundo semestre
de 1982,

También, consideramos que la gestién del
crédito de fomento era un elemento condicio-
nante de la politica de apoyo a las actividades
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productivas, siendo necesario supervisar conti-
nuamente las condiciones de rentabilidad que
rigen para los intermediarios financieros frente
a otras operaciones crediticias y asegurar una
mayor autonomia en la toma de decisiones y
manejo presupuestal de las oficinas regionales de
la banca de fomento. Estos aspectos fueron de-
bidamente incorporados a la politica crediticia,
habiendo side posible revisar, durante 1981,
la rentabilidad de los intermediarios financieros
en las operaciones de crédito de corto y mediano
plazo y en el redescuento de bonos de prenda, y
habiéndose producido incrementos importantes
en los cupos globales que manejan las regionales
de tos bancos Cafetero y Ganadero.

Finalmente, pensamos que el crédito de fo-
mento, ademds de apoyar las actividades produc-
tivas, debe propender por el mejoramiento de
las condiciones de vida del sector rural, razén
por la cual hemos dado especial énfasis a los pro-
gramas de vivienda rural de la Caja Agrariay a la
ampliacién del DRI a zonas marginadas como la
costa Pacifica. Todos estos aspectos de la politi-
ca sectorial se enmarcan en medidas generales de
grande impacto en la agricultura, donde también
cabe destacar la reciente eliminacidn del tope de
patrimonio que limitaba el acceso de algunas
industrias al Fondo de Inversiones Privadas y
que en cierto modo se constituia en una limitan-
te adicional para el desarrollo de posibles planes
de expansion.

A continuacidén se presenta una sintesis de las
principales actividades desarrolladas por el Fon-
do Financiero Agropecuario, la banca de fomen-
to (Banco Cafetero, Banco Ganadero y Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero), el Institu-
to Colombiano de la Reforma Agraria - Incora, los
fondos ganaderos, asf como las reformas que fue
posible introducir al mecanismo de bonos de
prenda para facilitar la financiacién del almace-
namiento y otras medidas que permiten el forta-
lecimiento del sector. En cada uno de estos



apartes haremos una breve relacién de las
acciones desarrolladas durante el periodo de go-
bierno en cumplimiento de la politica general, y
una descripcibn muy precisa de las medidas
adoptadas entre marzo de 1981 y julio de 1982.

a. Fondo Financiero Agropecuario

Las realizaciones mds significativas en materia
de crédito de fomento, por parte del Fondo Fi-
nanciero Agropecuario, en el periodo 1978-
1982, pueden sintetizarse de la siguiente ma-
nera:

— Se fortalecieron las fuentes de recursos del
Fondo mediante la contratacién de crédito
externo y la reglamentacién de fuentes de cap-
tacién de ahorro interno. Con estas acciones, el
Fondo soluciond definitivamente su situacién
deficitaria de afios anteriores y estuvo en condi-
ciones de arraigar un volumen creciente de crédi-
to en términos reales, dentro de un manejo
monetario que no implicé presiones sobre la
emision del dinero.

El balance negativo que traia el Fondo desde
su creacién, y que en 1977 y 1978 resultd cré-
nico, se subsand satisfactoriamente a partir de
1979. En esta forma el gobierno consolidé la po-
sicion financiera del FFAP y arbitr6 recursos
sanos y suficientes para atender [a creciente de-
manda del crédito agropecuario. En concordan-
" cia con el saneamiento financiero del Fondo, el
presupuesto anuyal a disposicién del sector, para
el periodo 1978-1982, aumentd en mds de tres
veces, registrando incrementos anuales superio-
res a 3090, nivel que estd por encima de la va-
riacion media anual del nivel general de precios
y que determina mayores recursos en términos
reales. En efecto, si se deflactan los valores por
el indice de precios implicitos del PIB agrope-
cuario, se observan variaciones de 6,3%0 anual,
que confirman la canalizacién, cada vez mds
cuantiosa, de recursos a precios constantes.

— Las tasas de interés aplicadas por el Fondo
se reajustaron a un menor ritmo que las del mer-
cado de capitales, con lo cual se logré incremen-
tar el subsidio por este concepto para el sector
agropecuario, en virtud del aumento de los

Cuadro 4. FUENTES Y USOS DE RECURSOS FFAP
1978 — 1982 (Millones de pesos)

Fecha Titulos suscritos Redescuentos  Balance

y créditos

1978

Febrero 28 8.375,7 9.306,5 (— 930,8)
Mayo 30 8.803,8 10.728,2 (—-1.924.3)
Agosto 31 9.154,0 11.567,3 (-2.413,4)
Nov. 30 11.127,9 13.190,3 (-2.062,5)
1979

Febrero 28 13.894,9 12.981,9 912,9
Mayo 31 13.760,0 14.490,1 (- 730,1)
Agosto 31 16.426,4 16.792,6 (- 366,1)
Nov. 30 17.755,9 17.751,5 4,3
1980

Febrero 29 22.117,4 16.923,2 5.194,2
Mayo 30 23.286,2 17.531,1 5.755,1
Agosto 29 21.614,5 19.435,6 2.178,9
Nov. 28 23.064,2 22.122,9 941,4
1981

Febrero 27 27.795,4 22.310,9 5.484,5
Mayo 29 25.912,9 23.582,1 2.330,8
Agosto 31 25.884,6 24.803,6 1.081,0
Nov. 30 31.372,71 27.027,2 1.345,5
1982

Febrero 26 34.931,32 27.876,5 554,8

1. Titulos canjeables $3°000.000.
2. Titulos canjeables $6°500.000.
Fuente: Banco de la Republica.

recursos del Fondo en términos reales y de la
ampliacién de la cobertura en los créditos otor-
gados. Cabe destacar que la tasa de interés cobra-
da por el Fondo a los usuarios sélo fue reajusta-
da en 6,1 puntos, al pasar de 14,6%0 en 1978 a
20,79% en 1982, mientras que la tasa promedia
de captacién se incrementé para el Fondo en
6,6 puntos, al pasar de 8,6 a 15,2%0 en igual
periodo.

— Con el fin de agilizar el crédito del Fondo
se constituyd un Comité Consultivo (Decreto
2645 de 1980), conformado por dos represen-
tantes del Banco de la Republica, dos represen-
tantes del sector publico agropecuario y el mi-
nistro de Agricultura, quien lo preside. Sus fun-
ciones, entre otras, se relacionan con la distribu-
cién de recursos entre las actividades financia-
bles, las dreas que se han de atender, los montos
por unidad de produccién y la posibilidad de
atender traslados dentro de! presupuesto, que-
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dando como atribucién de la Junta Monetaria la
fijacion de su monto global para cada periodo y
la estructura de plazos, intereses y demds con-
diciones financieras.

El valor de los créditos aprobados por el Fon-
do Financiero Agropecuario pasé de $12.002,9
millones en 1978 a $27.703 millones en 1981,
lo cual representa una variacién de 130,8% en
ese periodo. En valores constantes el incremento
promedio anual es de 10,690, variacién muy
significativa, que indica una asimilacién real de
recursos por parte del sector. Para 1982 se apro-
bé un programa de $39.780 millones, cuya eje-
cucién a mayo 15 asciende a $11.000 millones.
Cabe tener en cuenta que para el segundo se-
mestre del afio se aprobé un programa por valor
de $11.894 millones, con incrementos impor-
tantes en la financiacién por hectdrea de los
cultivos transitorios.

Durante el periodo marzo de 1981 - julio de
1982, se adoptaron las siguientes medidas que

revisten especial importancia para la politica de
crédito del sector agropecuario:

— En actividades agricolas de tardio rendi-
miento, como palma africana, cacao y frutales,
se establecié la modalidad de proyectos integra-
les, los cuales incluyen financiacién adicional
para adecuacién de tierras, maquinaria, equipos
y obras diversas, todo dentro de un esquema de
amortizacién que va hasta el periodo de produc-
cién e intereses acumulables de acuerdo con el
flujo de recursos del proyecto.

— Dentro del interés del gobierno para facili-
tar el acceso de los pequefios empresarios a los
recursos del Fondo, se expidié la Resolucién
35 de 1981, de la Junta Monetaria, mediante la
cual se establecieron condiciones altamente pre-
ferenciales para los bancos y para los usuarios
(1890 de interés) que exhiban su condicién de
pequefios ganaderos mediante patrimonios infe-
riores a $1,8 millones y que se dediquen a pro-
gramas de cria y lecherfa con recursos de la linea
BIRF 1357—CO.

Cuadro 5.
FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO
CREDITO APROBADO EN EL PERIODO 1978 - 1981 Y PROGRAMA 1982

(Millones de pesos)

ACTIVIDADES 1978 1979 1980 1981 1982*
A. AGRICULTURA 6.949,0 10.1204 13.4449 16.890,3 25.599,9
Cultivos transitorios 6.225,7 8.873,2 11.016,8 14.116,9 21.163,0
Semestre A 2.752,9 4.081,0 4.929,9 6.456,9 9.268,7
Semestre B 3.472,8 4.792,2 6.086,9 7.660,0 11.894,3
Cultivos anuales 84,8 134,0 288.8 289,8 1/
Cultivos perm. y semiperm. 638,5 1.113,2 2.139,3 2.483,6 4.436,9

B. PECUARIOS 2.988,5 3.810,1 4.797,3 6.122,3 8.005,1
Bovinos 2.638,7 3.350,2 3.579,8 3.876,7 5.371,6
Avicultura 281,3 348,3 5234 773,3 887,0
Especies menores 434 72,3 89,8 212,5 222,5
Insumos y otros 25,1 39,3 604,3 1.259,8 1.460,0

C. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 2.065,4 2.861,7 3.426,9 4.690,3 6.175,0
Magquinaria y equipo 905,8 1.129,0 1.203,1 1.797,0 2.300,0
Adecuacidn e infraestructura 932,7 1.427,7 1.900,2 2.348,0 3.150,0
Pozos profundos 156,8 132,0 108,8 254,8 275,0
Vivienda campesina 4,7 26,8 30,9 24,4 100,0
Compra finca profesionales 65,4 146,2 183,9 266,1 350,0
TOTAL 12.002,9 16.792,2 21.669,1 27.702,9 39.780,0

1/ Incluido en cultivos permanentes y semipermanentes.

Fuente: Informe final F. F. Ap. — Febrero/82 — Grupo Estudios Agricolas,

*: Programado.
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— Se aument6 la rentabilidad sobre recursos
propios de la banca a niveles competitivos con
otras operaciones alternativas de crédito. A este
respecto, cabe destacar la Resolucién 4 de
1982, de la Junta Monetaria, por medio de la
cual se autorizd la utilizacién del encaje margi-
nal, hasta por una suma cercana a los $5.500
millones, para aumentar los recursos propios de
los bancos en operaciones de fomento. Asi’ mis-
mo, se faculté a las corporaciones financieras
no especializadas en crédito agropecuario el
acceso a recursos del FFAP para el redescuento
de operaciones de mediano y largo plazo, en las
mismas condiciones previstas para los estableci-
mientos bancarios y sin la obligatoriedad de sus-
cribir titulos de fomento agropecuario de Clase
“A”, Estas medidas han complementado efi-
cientemente la revision que durante el primer
semestre de 1981 se efectud sobre las tasas y
mdrgenes de redescuento para aumentar la ren-
tabilidad de los recursos propios en las operacio-
nes de redescuento de actividades de corto y
mediano plazo.

— A partir de 1982 se establecié el redescuen-
to automdtico en operaciones de cultivos semes-

trales, con lo cual se reduce aproximadamente
en la mitad el tramite de documentos entre los
intermediarios financieros y el Banco de la Re-
publica, de manera que se garantiza un flujo
oportuno de recursos a los agricultores. Adicio-
nalmente, en los cultivos transitorios se acepta
que los intermediarios financieros entreguen la
totalidad del crédito en un solo contado, lo cual
le permite al agricultor adquirir la totalidad de
insumos que requiere su cultivo, sin tener que
incurrir en sobrecostos financieros como acon-
tecia anteriormente. Por ultimo, se disefiaron
formularios sencillos para ser usados de acuerdo
con el monto del crédito, se eliminaron algunos
requisitos que hacian dispendioso el acceso a los
recursos del Fondo y se establecieron parime-
tros por unidad de produccién para facilitar adn
mds la presentacion y calificacién de los pro-
yectos.

— Se cred y reglamentd una linea especial pa-
ra financiar la construccién de ‘“‘minidistritos”
de riego y drenaje, con un monto global inicial
de $2.000 millones y en condiciones de intereses
y plazos altamente favorables (periodos muertos
para la amortizacién de intereses y capital, tasas

Cuadro 6.
FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO

CULTIVOS TRANSITORIOS — FINANCIACION POR HECTAREA A PRECIOS CORRIENTES

PORCENTAIJE DE CRECIMIENTO — PERIODO 1981 — 1982

1981 1982
A % B % A %o B %
Ajonjoli 10.000 - 12.000 20,00 13.000 8,33 15.000 15,38
Algodon 20.000 5,26 24.000 20,00 26.000 8,33 32.000 23,07
Arroz riego 21.300 6,84 25.500 19,71 30.000 17,64 37.000 23,33
Arroz secano 15.500 3,33 19.000 22,58 22.000 15,79 27.000 22,72
Cebada 12.000 15,38 14.400 20,00 17.000 18,05 22.000 29,41
Frijol 18.000 12,85 21.600 20,00 26.000 20,37 31.000 19,23
Maiz 16.300 29,30 19.600 20,24 22.500 14,79 27.000 20,00
Maiz semilla - - - - 23.400 — 28.000 19,65
Mani 8.000 11,11 8.000 - 9.600 20,00 11.500 19,79
Papa 20.990 2,40 26.000 23,87 30.000 15,38 37.000 23,33
Sorgo 11.000 5,77 13.200 20,00 15.000 13,63 20.000 33,33
Soya 13.000 13,04 16.250 25,00 20.000 23,07 26.000 30,00
Trigo 14.000 5,26 18.200 30,00 21.000 15,38 24.000 14,28
Tabaco rubio 36.000 5,88 38.000 5,55 50.000 31,58 60.000 20,00
Tabaco negro 26.000 - 30.000 15,38
Hortalizas 60.000 - 80.000 33,33

Fuente: Fondo Financiero Agropecuario.
Elaborado por: Grupo de Estudios Agricolas —OPSA.
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de 19%o anual y margen de descuento de hasta
el 10090), con el propésito de vincular activa-
mente al sector privado en proyectos que impli-
quen un mejoramiento de la infraestructura
agropecuaria del pais. Mediante esta linea de cré-
dito se financiardn proyectos integrales cuya
construccion requiera de obras civiles significati-
vas, con la direccién de firmas nacionales debida-
mente registradas ante el Himat, incluyendo
obras de explanacidn vy nivelacidn, lo mismo que
equipos fijos para bombeo y electricidad. Los
proyectos deberdn contar con la autorizacion de
los organismos del Estado para uso de aguas y
conservacién de los recursos naturales y deberdn
aglutinar a los propietarios de las distintas regio-
nes en aquellos casos en que para reducir costos
se requiera de obras comunales.

— Otra de las medidas que nos ha permitido
orientar la inversion empresarial hacia el sector
productivo, es la referente al mejoramiento de la
financiacion por hectdrea o por unidad de explo-
tacién. Es asi como entre el semestre B de 1981
y el semestre B de 1982 ha sido posible incre-
mentar la financiacién por hectdrea de los culti-
vos transitorios, en promedio en 45%o, donde
cabe destacar los incrementos observados en
soya (6090), tabaco rubio (57%), cebada
(52,89%), sorgo (51,59%0), arroz riego (45,19o),
mani (43,89%), frijol (43,5%0), papa (42,49%),
arroz secano (42,39%), maiz (37,89%), algodén
(33,39%0) vy trigo (31,89%0). Para el caso de las ac-
tividades pecuarias debemos resaltar el incremen-
to de los topes de financiacién pgra ceba, los
cuales fueron aumentados de $200.000 a $1
millén,

b. Banco Cafetero

El Banco Cafetero, entidad lider de la banca
de fomento y del sistema financiero, destiné re-
cursos al sector productivo en cuantia aproxima-
da a los $6.400 millones durante 1981, gran par-
te de los cuales fueron manejados mediante los
fondos financieros del Banco de la Reptblica y
un menor porcentaje con cargo a recursos
propios.

Continuando con esta tendencia, durante el
primer trimestre de 1982 se aprobaron nuevos

créditos por valor de $1.500 millones, a una tasa
de interés promedio de 25,69%0. Como puede ob-
servarse, la tasa de interés se encuentra muy por
debajo de las tasas normales del mercado, lo que
corrobora el principio fundamental de su activi-
dad de fomento y la colaboracién que la entidad
ha prestado a la politica gubernamental de re-
duccidn de las tasas de interés. Consecuente con
su vocacion de servicio al gremio cafetero, el
banco registré, en marzo de 1982, un saldo de
$6.100 millones en cartera cafetera, discrimina-
dos en café ordinario ($3.193 millones), cartera
especial ($5,3 millones), café Ley 5a. de 1973
($1.037 millones), Fondo Rotatorio ($1.488 mi-
llones) y el Fondo de Crédito Cafetero ($383
millones).

E! Banco Cafetero ha adoptado, asimismo, im-
portantes planes de automatizacion electrénica
de datos y adelantd recientemente la reestructu-
racion de la casa principal y de sus 284 oficinas.
Para 1982 los programas de la entidad se han
visto limitados, en razén del conflicto laboral
que se presentd durante el primer semestre.

c. Banco Ganadero

E! Banco Ganadero ocupa actualmente el pri-
mer lugar entre las entidades crediticias de fo-
mento en la financiacion del sector con recursos
de los fondos de fomento del Banco de la RepG-
blica. Ademds de su cardcter de banca de fomen-
to, la definicidn que se le ha dado de sociedad de
economia mixta vinculada al Ministerio de Agri-
cultura, le ha permitido convertirse en el promo-
tor mds importante de las iniciativas del gremio
ganadero y en instrumento valioso para la ejecu-
cion de la politica ganadera del pafs.

Entre los proyectos adelartados por el banco
durante la presente administracién, llama parti-
cularmente la atencidn la creacién de la Corpo-
racion de Estudios Ganaderos y Agricolas —
Cega vy el apoyo que le ha dado a la financiacién
de proyectos bdsicos para el desarrollo regional.
Entre estos proyectos cabe destacar la financia-
cion del matadero frigorifico y la comercializa-
dora de ganado y carne en Cali; el proyecto de
comercializacién y procesamiento de leche me-
diante la Cooperativa Lechera del Valle; ¢l pro-
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yecto de comercializacion de ganado y carne por
intermedio de la Cooperativa de Ganaderos de
Santander y sur del Cesar; el proyecto de Cecol
en la Sabana de Bogotd; el matadero frigorifico
de Valledupar; la Cooperativa Lechera del Cesar;
la Cooperativa Lechera del Huila y el apoyo
permanente al resto de cooperativas de produc-
tores del pais.

En lo que respecta a programas especiales, el
banco le ha dado una alta prioridad al mejora-
miento permanente de su érgano de divulgacién
(Carta Ganadera), el cual es al mismo tiempo un
valioso instrumento de extensién agropecuaria,
asi como al fortalecimiento de los servicios de
asistencia técnica y al apoyo a las ferias ganade-
ras del pafs.

Como proyectos de especial importancia para
el sector, pueden citarse la iniciacién de estudios
para la constitucién de sociedades de Leasing y
Factoring, que apoyen al gremio ganadero me-
diante una mejor prestaciéon de servicios y el
plan de sistematizacidn, el cual le permitird con-
vertirse antes de 1985 en una de las mds moder-
nas instituciones del sistema bancario del pafs.

Las principales limitaciones que en la actuali-
dad afronta el banco, estin constituidas por la
baja rentabilidad que le generan sus inversiones
en empresas asociadas, en algunas de las cuales
participa el gobierno. Ellas son el matadero fri-
gorifico Ingral, Corabastos, Frigopesca y Corpa-
vi. Otro de los problemas que inciden en la baja
rentabilidad del banco, es el alto nivel de cartera
congelada por concepto de créditos otorgados a
entidades oficiales como los Ferrocarriles Nacio-
nales; el ajuste de los créditos externos garanti-
zados por el gobierno nacional, sin que hasta el
momento se haya cubierto parte del diferencial
cambiario, y la situacién de insolvencia que afec-
ta actualmente al gremio algodonero del pafs.

d. Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero

Durante la presente administracién se adopta-
ron medidas de grande importancia para la Caja
Agraria, ya que ademds de expedirse la ley por
medio de la cual se prorroga indefinidamente la
vigencia de la entidad, se han adoptado decisio-
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nes que le permiten operar de manera mds activa
en la financiacién del sector agropecuario.

A partir del presente afio fue posible modifi-
car sustancialmente las condiciones de la Caja
para otorgar financiacién a la agricultura, me-
diante el aumento de los topes de financiacién
por usuario y de montos de crédito por activi-
dad. Mediante Resolucién 12, de la Junta Mone-
taria, fue posible, ademds, cambiar el sistema de
captacion de bonos de prenda de la Ley 90 de
1948, una de sus principales fuentes de recursos,
medidas con las cuales se espera mejorar la posi-
cién de la Caja dentro de las entidades finan-
cieras.

La Caja, sin dejar de apoyar la financiacién de
vivienda individual campesina, puso en marcha
en 1981 la estrategia de reordenamiento de la vi-
da rural, con base en el programa de aldeas o
concentraciones campesinas. El proyecto se halla
en plena marcha y se han inaugurado cinco con-
centraciones hasta el momento, seis se encuen-
tran en estado muy avanzado y 108 en proyecto
para cesion de lotes y seleccién de usuarios.

Con la ampliacién, a diez departamentos, del
programa de desarrollo rural integrado, se aspira
a llegar durante los préximos cinco afios en prés-
tamos nuevos a $22.000 millones, de los cuales
$12.000 millones corresponden a la fase Il del
DRI y $10.000 millones a la continuidad de la
fase I. Se esperan beneficiar cerca de 100.000
usuarios mediante la ampliacién de este pro-
grama.

Como una de las principales limitaciones de la
entidad podemos citar el estado actual de la deu-
da del gobierno nacional con la Caja, la cual
asciende a $5.200 millones, como consecuencia
de la Ley 16 de 1982 que prorrogé la Ley 33 de
1971, ademds de las sumas correspondientes a
cuotas pensionales y al cumplimiento de otras
disposiciones vigentes, como la Ley 20 de 1976
sobre vivienda rural. Esta cifra también incluye
el valor de dos pagarés del gobierno nacional y
el valor de los bonos de la Ley 19 de 1977, con
vencimientos futuros,



Particular atencién nos merecen los obsticu-
los que histéricamente ha venido afrontando la
Caja y que le han impedido cumplir cabalmente
su objetivo:

— La presion alcista de las tasas de interés en
la captacién de recursos ha obligado a la Caja a
elevar las tasas aplicables a los usuarios del crédi-
to, con el agravante de que las tasas se han au-
mentado mds de lo que es factible incrementar el
crédito de fomento. Aunque el DRI le ha permi-
tido suplir parcialmente el bajo crecimiento de
sus programas de crédito de recursos ordinarios,
observamos con preocupacién cémo en algunas
ocasiones la funcién social que debe cumplir se
ve limitada por la imposibilidad de ampliar otras
fuentes de financiamiento, por la carencia par-
cial de recursos y por los altos costos adminis-
trativos de la entidad. "

No obstante la benéfica labor que cumple la
Caja Agraria en sus programas de crédito en es-
pecie, las normas vigentes sobre encaje determi-
nan que éste se contabilice sobre las exigibilida-
des originadas en sus actividades bancarias y
comerciales. De esta forma se estin planteando
limitaciones adicionales en la disponibilidad de
recursos y castigando actividades sobre las cuales
existe consenso de que son de grande utilidad
para la poblacién rural.

Desde el punto de vista administrativo la Caja
no cuenta con una base legal que le permita des-
centralizar actividades, como provigién agricola
y produccién de semillas, mediante la creacidon
de organismos filiales. Luego, adicionalmente a
la disponibilidad de recursos, la entidad debe
mantener sobrecargas administrativas y financie-
ras que pudieran ser obviadas mediante la crea-
cién de organismos independientes que se auto-
financien.

e. Fondos ganaderos

Los fondos ganaderos, por su cobertura geo-
grifica y el tipo de usuarios a quienes sirven,
constituyen un importante factor de redistribu-
cién y fomento. La poblacién bovina manejada
por los fondos se venia reduciendo considera-
blemente respecto del inventario total, como

una consecuencia del proceso de descapitaliza-
cién que venfan sufriendo de tiempo atrds. El
Decreto 2717, de octubre de 1981, le permite a
los fondos reversar este proceso de deterioro
progresivo, al poder pactar libremente los depo-
sitarios las utilidades netas de sus transacciones.

En el Plan Indicativo de la Ganaderia Bovina,
se han incluido los fondos como un capitulo de
especial atencién. En él se recomienda, ademds
del sistema de pacto libre de utilidades, contem-
plar la posibilidad de que éstos en el crédito de
fomento puedan operar como intermediarios
financieros.

f. Algodén. Medidas financieras

La importancia del algod6n dentro de la eco-
nomia colombiana, la situacién que este produc-
to enfrenta en la realidad y las medidas tomadas
por el gobierno para buscar soluciones a la crisis,
ameritan capitulo especial.

Desde 1977 el desarrollo de la produccién, las
condiciones cambiantes del mercadeo externo y
la consecuente inestabilidad en los ingresos del
productor, determinaron un déficit continuo en
los ejercicios por periodo, que afectaron no sélo
a los productores sino a las industrias de insumos
y a las agremiaciones mismas. Esta situacidn vino
a presentar caracteristicas mds dramdticas a fina-
les de 1981, dado que a los aumentos en los cos-
tos de produccién se adicionaron la situacién de
mercado internacional ofrecido, la reduccién en
el consumo agregado por recesién industrial en
muchos paises y caidas considerables en las coti-
zaciones internacionales.

El gobierno nacional, en vista de la situacién
del cultivo y el impacto de ésta en la economia
nacional, ha venido tomando una serie de medi-
das en la busqueda de solucién. Dentro de ellas
se cuentan:

— Las de refinanciacién a los agricultores afec-
tados por las pérdidas en las cosechas Litoral-
Meta 1977/1978 y 1979/1980 e Interior
1981.

— Las medidas de refinanciaciéon a las agremia-
ciones algodoneras,
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— La compensacién de Proexpo a las exportacio-
nes y el apoyo a la comercializacién interna.

Estas medidas complementan las que tradicio-
nalmente se manejan con el régimen de comercio
exterior, el crédito de produccion, bonos de
prenda, etc.

1. Medidas orientadas a refinanciar las agre-
miaciones algodoneras. En febrero de 1978, la
junta directiva de Proexpo autorizé a las agre-
miaciones algodoneras un crédito por $680 mi-
llones, con un plazo de dos aios, para financiar
las pérdidas que registraron en la cosecha Lito-
ral-Meta 1977/1978.

En agosto de 1979, antes del vencimiento de
los mismos, se refinanciaron los créditos aproba-
dos en febrero de 1978, estableciéndose que su
cancelacién se prorrogaba por el término de dos
afos mds.

En esa misma fecha, se aprobé un nuevo cupo
de crédito para refinanciar, por un periodo de
dos afos, los créditos vigentes de prefinanciacién
de capital de trabajo, los cuales ascendian a
$802 millones. Esto significé que durante 1979,
afio en que la produccién tuvo un comporta-
miento normal, se incrementara la financiacién
al sector para atender las pérdidas anteriores.

De esta forma, se aprobaron créditos por valor
de $1.480 millones dirigidos a solucionar los
problemas financieros de las agremiaciones algo-
doneras, accién que coincide con el interés del
gobierno de asegurar la continuidad de los gre-
mios como soporte de la actividad individual de
los empresarios y, por ende, del desarrollo agro-
pecuario del pars.

2. Medidas orientadas a refinanciar las deudas
contraidas por los agricultores por razones de
fuerza mayor. Para cubrir las pérdidas ocurridas
en la cosecha Litoral-Meta 1977/1978, inicial-
mente se expidieron las resoluciones Nos. 8, 14,
21, 30 y 34 de 1978, emanadas de la Junta Mo-
netaria, para refinanciar en $1.602 millones a los
cultivadores de algodén, suma equivalente a los
créditos del FFAP en el semestre B de 1977. La
refinanciacién tuvo un plazo de dos afios a partir
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de la fecha de vencimiento de las obligaciones,
con una tasa de interés anual de 9% y con una
cobertura de 100, 70 y 4090, seglin el monto de
los créditos.

Posteriormente, para cubrir las pérdidas ocu-
rridas en la cosecha Litoral-Meta 1979/1980 y
del Valle del Cauca en el semestre A de 1981, la
Junta Monetaria expidié las resoluciones Nos. 29
y 46 de 1980, las cuales tuvieron por objeto refi-
nanciar por un plazo de dos afios y con una tasa
de interés del 1590 las deudas contraidas en di-
chas cosechas. Para el caso de la Costa el monto
total susceptible de refinanciacién ascendié a
$1.651,7 millones.

En julio de 1981, la Junta Monetaria, median-
te Resolucién No. 20, prorrogé en forma auto-
mdtica y general, por 60 dias, el plazo de venci-
miento de las obligaciones para con el FFA origi-
nadas en la financiacién de la cosecha Litoral-
Meta 1980/1981, medida que representa un va-
lor de $998 millones adicionales.

Finalmente, en noviembre de 1981, la Junta
Monetaria adopté un paquete de medidas que,
ademds de brindar una solucién definitiva al
problema de refinanciacién de los algodoneros
(Resolucién 40), aumentaron el crédito orienta-
do al capital de trabajo del sector cultivador en
$9.000/ha. y modificaron muy favorablemente
las tasas de interés y las condiciones de pago de
los créditos para financiar obras de infraestruc-
tura de riego y drenaje en tierras destinadas a la
produccién agricola.

3. Medidas tendientes a mejorar la competiti-
vidad del algodén en el mercado externo. Duran-
te 1978 y 1979 Proexpo establecié un subsidio
directo a las exportaciones de algodén, adicional
al CAT. Los desembolsos por este concepto fue-
ron de $27,9 millones en 1978, $73,9 millones
en 1979 y $48,9 millones en 1980.

Proexpo adquirid, sin descuento, los certifica-
dos de cambio provenientes de las exportaciones
de algodén.

De acuerdo con los estimativos de exporta-
cion de la cosecha Costa-Meta 1981/1982,
Proexpo anticipé los créditos de prefinanciaciéon




de exportaciones, con el fin de que las agremia-
ciones dispusieran oportunamente de capital de
trabajo para adquirir, en condiciones adecuadas,
los insumos necesarios para el buen desarrollo
del cultivo.

Ante la dificil situacién del mercado externo,
Proexpo ha venido prorrogando, en la medida
que ha sido necesario, los créditos de Resolucién
59 para facilitar una mejor colocaciéon del pro-
ducto en el mercado mundial.

Se ha asesorado y se le ha prestado todo el
apoyo a Federalgodén y Conalgodén para la
constituciéon de una comercializadora internacio-
nal de algodén que contribuya a unificar la posi-
cién de los gremios frente al mercado externo,
en defensa del ingreso de sus afiliados.

La Junta Monetaria autorizé a los algodoneros
para participar en los mercados de futuros de las
bolsas de Londres y Nueva York, medida basica
para negociar en las mejores condiciones posibles
la fibra de algoddn en el mercado internacional.

A partir de enero de 1982, y considerando las
dificiles condiciones del mercado mundial, se
elevé el CAT para las exportaciones de algodén
de 5 a 99o.

2. COMERCIALIZACION

La orientacién de la politica, en materia de
comercializacién interna, se fundamentd princi-
palmente en la creacién y mejoramiento institu-
cional y en el establecimiento de mecanismos de
coordinacién entre el productor y consumidor,
que fueran acordes con las necesidades de desa-
rrollo del sector productivo, para satisfacer opor-
tunamente la demanda creciente de los consu-
midores.

Por primera vez, en los planes de desarrollo, el
del presente gobierno dedicé un capitulo espe-
cial a la definicién de politicas en materia de dis-
tribucién de alimentos y comercializacién agro-
pecuaria, que propendfa por lograr mejoras en
infraestructura y en la eficiencia de los procesos
inherentes a ella, que a la vez permitiera un abas-
tecimiento suficiente y oportuno, mejorara las
condiciones de negociacién de los grupos mds
vulnerables. La comercializacién habfa sido de-
finida como el “cuello de botella” a la expansion
mds acelerada de la agricultura y aun como limi-

tante de su misma estabilidad. Para modificar es-
ta situacion, la politica de comercializacion
propuso:

— Buscar la conformacién de una red nacional
de centrales mayoristas, con la promocién de
proyectos en las ciudades de Barranquilla y
Bucaramanga, y para una segunda etapa, la
constitucidon de sociedades promotoras en Ci-
cuta y el Viejo Caldas.

— Atender las etapas de mercadeo anteriores y
posteriores a la distribucidn mayorista, dentro
de una concepcidn de atencion integral al pro-
blema de mercadeo. Las centrales mayoristas
se complementan con centros de acopio en las
zonas de produccién proveedoras de los cen-
tros de consumo. En aquéllas, ademds de los
servicios de seleccion, clasificaciéon y empa-
ques, se facilitaria informacién y asesoria a
los productores sobre las mejores opciones de
venta y sobre oportunidad y localizacién de
sus productos.

— El sector detallista recibe atencién especial en
la bisqueda de mayor eficiencia en la distri-
bucién urbana de viveres, mediante la capaci-
tacion y trasferencia de formas modernas de
distribucién a los tenderos. Se propuso pro-
mover las organizaciones de tenderos, difun-
diendo la experiencia de Coratiendas en Bo-
gotd y Asotiendas en Cali.

— La Bolsa Agropecuaria, de la que se tenfa ex-
periencia poco afortunada, se identificé como
un mecanismo que, apropiadamente estructu-
rado, coadyuvaria a una mejor coordinacién
entre la produccién y el consumo. Esta se
convertiria, en el mediano plazo, en la institu-
cibn promotora del cambio estructural en las
formas de mercadeo de productos de baja
perecibilidad en una primera etapa, para con
posterioridad promover subastas de produc-
tos altamente perecederos.

Adicionalmente, la politica de comercializa-
cién del PIN contemplé apoyo en la infraestruc-
tura, por intermedio de la ampliacién de la red
institucional de almacenamiento y conservacién
de productos.
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Los precios de sustentacidon se orientaron de
manera que a la vez que cumplieran su funcién
bdsica de proteccion y fomento a la produccién
cumplieran, al ser fijados anticipadamente, una
funcién de orientacién a la asignacién de la in-
versidn en produccion.

Los bonos de prenda se consideraron bdsicos
para asegurar condiciones, de financiacién a los
productores, oportunas y suficientes.

La informacion de precios y mercados se con-
sideré de especial importancia para orientar la
producciéon y a los productores sobre las mejores
opciones de venta. En la distribucién total de la
red nacional de informacién y en la conforma-
cidon de un mercado amplio, ha desempefado,
como se vera mas adelante, papel importante la
Bolsa Agropecuaria.

Las acciones que en materia de comercializa-
ci6n de productos de origen agropecuario ade-
lanté el gobierno nacional, presentan un alto
grado de cumplimiento frente a los propésitos
planteados.

a. ldema

Las realizaciones del Instituto de Mercadeo
Agropecuario durante el periodo 1978-1982, se
sitdan alrededor de la reforma de estatutos de la
sistematizacién y control de inventarios, de
la austeridad y control de gastos, la desoficiali-
zacién de las importaciones tradicionales y el
cumplimiento de su funcién reguladora de pre-
cios y de abastecimiento del mercado.

Reforma de estatutos: por medio del Decreto
391 de 1982 se aprobé la reforma de estatutos
propuesta por la junta directiva del Instituto,
mediante la cual se definen los cargos que corres-
ponden a las categorfas de trabajadores oficiales
y empleados, se fija la competencia en materia
de contratacién por parte de la junta directiva y
de la Gerencia General, se crea el Comité de
compras y contratos; se faculta a la junta direc-
tiva para nombrar el auditor operativo, y en ge-
neral se hace claridad sobre la funcidn de los 6r-
ganos y componentes de la empresa. Un aspecto
que llama particuldrmente la atencién es el rela-
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cionado con la creacién del Comité de compras
y contratos, hecho que unido a la participacion
del ldema en la Bolsa Nacional Agropecuaria se
convierte en un filtro moralizador que corrige
los problemas administrativos del [dema y que le
da mayor trasparencia a las operaciones comer-
ciales del Instituto.

Sistematizacion y control de inventarios: des-
de hace un afo se inici6 el estudio para llevar un
registro sistematizado de todas las actividades
del Instituto, con especial énfasis en lo concer-
niente al control en cantidad y calidad de los in-
ventarios. El dimensionamiento del proceso elec-
trénico ya terminb y se ha sacado a licitacion
plblica la compra del equipo de procesamiento
de datos.

Austeridad y control de gastos: una de las me-
didas mads significativas en materia de austeridad
y control de gastos, fue la supresién, entre 1980
y 1982, de 586 cargos, que representan un aho-
rro de némina cercano a $176 millones, y la dis-
minucidon de los gastos de funcionamiento de
aproximadamente 7,6%o.

Desoficializacion de las importaciones: en
cumplimiento de esta politica se le ha permitido
a la industria molinera la importacién de
180.000 toneladas de trigo durante el primer se-
mestre de 1982, limitdndose el Instituto a adqui-
rir aquellos volimenes que requiere para confi-
gurar sus existencias reguladoras. Este sistema
también se ha aplicado a las importaciones de
torta de soya durante 1982, permitiendo una
mayor eficiencia en el manejo del producto en
puerto, menores costos para la industria procesa-
dora y reducir la carga financiera del Instituto,
liberandole recursos para intervenir en la com-
pra de cosechas nacionales. ‘

Funcioén reguladora: la politica de importacio-
nes adoptada por el gobierno ha guardado estre-
cha relacién con los precios de sustentacion,
permitiéndole al agricultor recuperar, cuando
minimo, sus costos de produccién. Desde este
punto de vista, los precios de venta de los pro-
ductos importados guardan una estrecha relacion
con los precios vigentes de sustentacion, coadyu-
vando a los propdsitos de estabilizacién del in-




greso de los productores y de proteccién y apo-
yo a las actividades productivas.

Cuadro 7. PRECIOS DE SUSTENTACION POR SEMESTRE

1980 — 1982
PRODUCTOS 1980 1981 1982
Al B2 Al B2 Al
Ajonjoli 29.820 29.820 31.000 32.000 35.000
Cebada 10.500 13.000 15.000 16.800 18.600
Maiz amarillo 11.200 13.200 15.200 17.000 19.000
Maiz blanco 12.000 14200 16.300 18.500 21.000
Sorgo 9.800 11.500 13.200 15.000 16.700
Soya 16.000 21.200 24.000 27.600 30.300
Trigo 14.000 15.500 17.500 19.000 20.600
Arroz Tipo 1 12.500 13.500 15.100 16.900 18.800
Frijol 37.500 40.500 45.000 46.000 52.000

1. A: Vigentes desde 1 de junio a 30 de noviembre.
2. B: Vigentes desde 1 de diciembre a 30 de mayo.
Fuente: Idema.

El nivel de precios de sustentacién observado
en el periodo 1980-1982, muestra claramente
que se cumplieron los objetivos de politica al in-
crementar la oferta de productos como sorgo,
maiz y trigo, que venian convirtiéndose en alta-
mente deficitarios. Es asf como fue factible ele-
var la produccién de trigo en cerca de 20.000
toneladas en un afio, aumentar el drea sembrada
de maiz comercial de 66.300 en 1979 a 73.500
hectdreas en 1981 y elevar la produccion de sor-
go en mds de 150.000 toneladas, en un periodo
de dos afnos. Obviamente que no en todos los
casos el incremento de la produccién depende de
los precios de sustentacion exclusivamente, sino
que hay que considerar otros aspectos comple-
mentarios, como el esquema de produccién via
importaciones, el crédito de fomento, e inclusi-
ve la sustitucion de drea por otros cultivos de
menor rentabilidad relativa.

En lo que respecta a compras, cabe sefialar
que entre 1980 y 1981 el Instituto compré cer-
ca de 500.000 toneladas de productos bdsicos,
por un valor de $6.965,8 millones. Durante
1980, el arroz fue el producto de mayor partici-
pacion, habiendo sido necesario intensificar las
compras en dreas con graves profemas de co-
mercializacion, como fue el caso de los Llanos
Orientales. Mds recientemente, en el primer se-
mestre de 1982, el Instituto debio atender la co-

mercializacién de sorgo en la regién de la costa
Atldntica.

A pesar de los logros obtenidos, una de las
mayores limitaciones de la accion del ldema si-
gue siendo la carencia de capital propio para sus
gastos de operacion y de capital de trabajo para
las operaciones comerciales nacionales. Esta si-
tuacién ha determinado que periddicamente se
incurra en déficit que son cubiertos por el go-
bierno central, sin que éste solucione el proble-
ma estructural de carencia de recursos.

Para estudiar una solucién definitiva a la deli-
cada situacién financiera del Instituto, el Conpes
analiza actualmente el problema de refinancia-
miento vy de dotacién de recursos. Para el presen-
te afio se incluyd, por primera vez en muchos
afios, una partida presupuestal destinada a hacer
aportes a los proyectos de las centrales de abas-
tos de Barranquilla y Bucaramanga.

b. Emcoper

Emcoper tiene, bajo su responsabilidad, la
operaciéon de la cadena nacional del frio; desa-
fortunadamente el proceso de promocion vy
construccion de frigorificos regionales determi-
né que la empresa se debilitara financieramente
y que en aras de apoyar la gestién de los frigo-
rificos se olvidara de dotarse a si misma de in-
gresos operacionales adecuados para sostenerse.

Esta situacion determiné que se viera compro-
metida su liquidez, la cual no pudo ser corregida,
por cuanto la rentabilidad de sus inversiones era
muy baja y es asi como durante 1981 registrd
una pérdida operacional de $12,9 millones.

Durante 1981, la actividad de la empresa se
centrd en su fortalecimiento financiero, presen-
tando indicadores muy satisfactorios al término
del ejercicio anual, por cuanto redujo sus pérdi-
das operacionales de $12,9 millones en 1980 a
solo $2,8 millones en 1981, y el capital suscrito
se incrementé en 3990 ($19,3 millones).

Para 1982 se ha previsto una nueva capitali-
zacién por vafor de $10,5 millones y se ha inicia-
do la ampliaciéon del Frigorifico de Bogotd,
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proyecto que estd destinado exclusivamente a
proveer los recursos operacionales que requiere

Emcoper para su funcionamiento, También s¢

han venido adelantando acciones para concretar
otros proyectos de frio, como es el caso de Co-
rabastos, donde Emcoper prestard la asistencia
técnica, el frigorifico de Honda y otros proyec-
tos de interés regional.

c. Bolsa Nacional Agropecuaria

Por iniciativa del gobierno nacional, y mds
concretamente del Ministerio de Agricultura, se
constituyé en 1979 la Bolsa Nacional Agrope-
cuaria como una empresa de economia mixta,
contando para ello con el concurso de los prin-
cipales gremios de la produccidn agropecuaria, la
industria y el comercio del sector.

De esta forma se dio cumplimiento a uno de
los programas formulados dentro de la estrate-
gia del PIN y se puso en funcionamiento un me-
canismo que ha contribuido a solucionar algunos

de los problemas mads frecuentes en la comercia-
lizacién de productos e insumos agropecuarios.

Al cabo de dos afios y medio de operaciones,
la Bolsa ha permitido llenar el vacio de la caren-
cia de informaciéon de mercados nacionales para
un namero representativo de productos, permi-
tiendo vincular zonas que antes aparecian disgre-
gadas y aun solucionando problemas locales de
desabastecimiento. También ha permitido una
formacién de precios mucho mds real que la an-
teriormente existente, pudiendo afirmarse que
en productos como arroz, maiz y sorgo, los pre-
cios de Bolsa son referencia obligada para cual-
quier persona interesada en comprar o vender
dichos productos.

Al poner en marcha un mercado publico,
abierto y a nivel nacional, con difusién por me-
dios masivos de las distintas operaciones en
cuanto a volGmenes, precios, sitios de entrega,
condiciones de pago, la Bolsa estd contribuyen-
do a mejorar sustancialmente la capacidad de ne-

Cuadro 8. VOLUMEN Y VALOR TOTAL DE LAS NEGOCIACIONES DE LA BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA

TONELADAS (MILES) VALOR (MILLONES $)
Productos 1980 1981 19821 1980 1981 19821
1. Productos agricolas
Arroz Paddy 75,4 68,0 8,8 8239 953,7 145,7
Maiz amarillo 67,8 113,2 25,8 861,4 1.705,9 453,3
Maiz blanco 2,9 18,5 2,6 39,2 318,5 50,6
Sorgo 83,1 86,0 1236 918,7 1.194,9 2.107,3
Otros 8,0 10,9 10,0 190,4 366,4 335,4
Subtotal 237,2 296,6 170,8 2.833,6 45394 3.092,3
2. Productos procesados
Arroz blanco 7,9 10,7 11,6 115,6 3345 382,1
Arroz cristal 2,1 2,3 0,7 27,5 40,8 13,1
Azucar refinado 1,1 19,5 3,2 19,1 463,0 91,0
Azicar sulfitado 30,2 65,8 16,5 451,5 1.209,5 386,7
Otros2 9,0 15,7 14,0 104,2 353,7 261,9
Subtotal 50,3 114,0 46,0 731,2 2.361,3 1.134,8
3. Otros productos
Empaques 112,3 477,3 133,0 4,5 235 6.8
Fertilizantes 53 2,7 0,7 78,3 50,6 14,2
Subtotal 53 2,7 0,7 82,8 74,1 21,0
Total general 2928 4133 217,5 3.647,6 6.974,8 4.248,1

Fuente: Bolsa Nacional Agropecuaria.
1. Enero - Junio de 1982.

2. Para 1982 se han incluido las transacciones de materias primas como la metionina, la sal industrial, ctc., y 124 cabezas de ganado

vacuno.
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gociacion de los agricultores, pues éstos cuentan
con una alternativa distinta para la venta de sus
productos dentro de reglas que garantizan el
cumplimiento de las negociaciones.

La Bolsa Nacional Agropecuaria se ha conver-
tido también en un mecanismo valioso para la
gestion del ldema, facilitando su accién como
organismo de regulacién; adicionalmente, debe
tenerse en cuenta que la Bolsa ha sido un factor
moralizador de las operaciones de venta del Ins-
tituto, ya que éstas se realizan ptblicamente, eli-
minando cualquier accién tendiente a favorecer
otros intereses distintos a los que deben orientar
la marcha de dicho Instituto. Finalmente, la
Bolsa se ha constituido en la innovacién mas
importante de la comercializacién del sector
agropecuario en Colombia en las Ultimas déca-

das. Desde el punto de vista cuantitativo, cabe

destacar que en los dos afios y medio de funcio-
namiento se han realizado negociaciones por
un valor cercano a los 15 mil millones de pesos.

Hacia un futuro, la Bolsa ha considerado co-
mo proyectos prioritarios la conformacién de
un sistema de prondstico de cosechas, la crea-
¢i6n de un mecanismo que, a similitud de una
cdmara arbitral, pueda certificar la calidad de los
productos que se negocian en Bolsa y establecer
una empresa que, a manera de cimara de com-
pensacion, facilite a los comisionistas las nego-
ciaciones por Bolsa en cuanto a financiacién y
cubrimientos de riesgo se refiere.

d. Almagrario

La participacion de Almagrario en materia de
almacenamiento de productos, ha oscilado entre
el 10 y el 1590, durante el primer semestre de
1982. El promedio mensual de depdsitos de mer-
cancias ha sido de $4.000 millones y se estima
que para el segundo semestre la cifra pueda ser
superior a los $5.000 millones. Asimismo, la
empresa dispone de infraestructura de almace-
namiento y secamiento, que le permite tratar
anualmente granos y semillas en volimenes que
sobrepasan las 15.000 toneladas.

A diferencia de afios anteriores, los resultados
operacionales de Almagrario permitieron llegar

a utilidades cercanas a los $7 millones, y al cie-
rre del primer semestre de 1982 las utilidades,
muy posiblemente, sobrepasaran los $10 millo-
nes. Estas cifras son un claro reflejo de la recu-
peracién de la empresa y constituyen un eviden-
te repunte dentro del concierto de los Almace-
nes Generales de Depdsito del pafs.

Algunos esfuerzos de la actual administracidn
se han dirigido hacia la reorganizacién y adecua-
cién de la empresa. En este sentido la empresa
ha sido objeto de recientes e importantes rees-
tructuraciones que le han permitido racionalizar
su gestién y reducir el personal de 320 a 220 car-
gos en un periodo de un afno, no obstante que en
esa misma época se abrieron centros operatives
en Valledupar, Villavicencio, Yumbo y una nue-
va bodega en Medellin.

Los planes de inversion de la empresa para el
futuro inmediato giran alrededor de la adquisi-
cién de bodegas inflables para atender demandas
criticas en centros de acopio, como seria el caso
de los Llanos Orientales, la adquisicién de unida-
des portdtiles de equipos para tratamiento de
granos (tipo ‘“venta crop”) y la intensificacién
de las actividades de Almagrario en los puertos
de Buenaventura y Cartagena.

e. Cofiagro

La labor de la Corporacién de Fomento Agro-
pecuario y de Exportaciones, Cofiagro, se ha
centrado en los Gltimos anos en la promocién
de proyectos agroindustriales, como un comple-
mento importante de los programas de comer-
cializacién y de las actividades desarroliadas por
el IFI.

En cumplimiento de estos propésitos Cofiagro
ha brindado especial apoyo a proyectos como
Ingral, en donde tiene una participacién del
39,5%0, y su accién ha sido decisiva para sacar
adelante un programa de reduccidon de pasivos o
gastos administrativos y para consolidar la posi-
cion del frigorifico en los programas de expor-
tacién de carne. También se posee una partici-
pacion del 25,8%0 en Frigopesca, empresa cuya
estructura fue modificada para promover un
mayor desarrollo pesquero en la costa Atlantica.
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Cuadro 9. COFIAGRO — CREDITOS OTORGADOS (MILLONES §)

LINEA DE CREDITO 1977 1978 1979 1980 1981 Enero-Junio/82
Ley 5a.:

a largo plazo 45,1 30,7 44,7 58,3 75,3 32,7

a corto plazo - - - - 14,3 17,4
Agroindustria - 5,6 29,1 149 7.5 -
Resolucion 59/72J. M. 90,5 149.9 219,6 193,0 310,9 104,3
Fondo de Crédito Supervisado para Mercadeo - 7,0 10,9 20,8 17,5 5,4
Capital trabajo empresas manuf., mineras, agropec. -~ 59,2 49.4 135,5 458,0 357,7
Cartas de Crédito 9,1 2,2 42,5 72,2 75,7 61,1
Fondo Inversiones Privadas - 3,0 1,0 - - -
Fondo Financiero Industrial . - - - — 10,4 —
Fondo Comercializacién Agropecuaria 17,2 16,7 14,5 12,5 10,0 8,1
TOTAL 161,9 274,2 410,7 507,2 979,6 586,7

Cofiagro también ha participado en la promo-
cién de proyectos como el Ingenio Risaralda y
actualmente ha considerado la posibilidad de ha-
cer un aporte directo al proyecto de produccién
de alimentos concentrados que promueve Coa-
gro por valor de $20 millones. Este aporte serd
basico para definir la capitalizacién de la nueva
empresa y habfa sido ofrecido por el Ministerio
de Agricultura en la etapa de promocién del
proyecto.

Asimismo, viene participando en la promo-
cion de proyectos de siembra de palma africana
con aportes directos de $6,6 millones en la etapa
inicial, en el establecimiento de compaiifas irri-
gadoras en los departamentos del Cesar, LLa Gua-
jira, Magdalena, Cérdoba y Bolivar y en el pro-
yecto de crédito externo del BID para la cons-
truccién de las centrales de abastos y los centros
de acopio en Bucaramanga y Barranquilla.

3. PRECIOS

Dentro de la filosofia que ha guiado el actual
gobierno de eliminar los precios politicos y los
subsidios, el Ministerio de Agricultura introdujo
en los dltimos cuatro afios una serie de modifi-
caciones al régimen de precios de los insumos y
productos del sector, donde cabe destacar la
liberacién de precios de la leche y el traslado del
régimen de control al de libertad vigilada para el
caso de los empaques de fique, los fertilizantes y
el azticar.
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Debe tenerse en cuenta que al operar en un
mercado con menores restricciones, la accion de
regulaciéon del Estado ha debido contemplar el
manejo de existencias, bien sea mediante com-
pras nacionales, importaciones o exportaciones,
en funcién de proteger la capacidad de compra
y el ingreso de los consumidores.

a. Leche

En agosto de 1979 se decretd la libertad en
los precios de la leche, se buscaba no sélo esti-
mular la inversién privada con una rentabilidad
adecuada, sino mejorar el suministro a los con-
sumidores en términos de cantidad y calidad.
Conjuntamente con la libertad de precios se
cred un marco institucional que propendia por
asegurar el fomento de la produccién, mejorar la
calidad y a la vez facilitar el suministro de este pro-
ducto a las clases de bajos ingresos. De otra parte,
el manejo del comercio exterior se centralizé en
el ldema con los resultados ya comentados.

En el convenio lechero los productores ad-
quieren el compromiso de aportar con destino a
los programas sociales del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, 19%o del valor de sus ven-
tas y el 1900 para el Fondo de la Leche, que ade-
lantard las campafiias de calidad y consumo.

Infortunadamente algunos de los compromi-

sos importantes del Convenio no fueron cum-
plidos a cabalidad, y luego de reiteradas solici-
tudes del gobierno nacional para que se diera
ademds un manejo concertado y responsable de



la libertad de precios, fue necesario replantear
los compromisos y especificar el manejo que se
dard a los precios, incluyendo factores de pro-
ductividad. En la adicién que se suscribié el
pasado 4 de junio, se ratificd la politica social

buscando mecanismos para fortalecer los aportes
previstos por el Convenio que se hacen al Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar; se con-
solida el Fondo Nacional de la Leche, aseguran-
do su continuidad en las campafas de incremen-
to del consumo vy el control de calidad y sentan-
do las bases para una accidén institucional mds
decidida en el area de investigacién e informa-
cion; se establecieron instrumentos para garan-
tizar el estricto cumplimiento de los compromi-
sos pactados y, lo mds importante, se establecid
un régimen de libertad concertada y reglamen-
tada mediante procedimientos muy claros para
productores y consumidores.

El manejo que en el futuro se dard al régimen
de precios determina que los precios de la leche
liquida al consumidor no podrdn sobrepasar el
techo {fmite que se establece, teniendo en cuen-
ta el crecimiento porcentual del Indice de Pre-
cios al Consumidor (promedio nacional) en el
semestre inmediatamente anterior, deduciéndole
0,690, que corresponde al compromiso de incre-
mento de productividad por parte del productor.
Esto nos indica que los ingresos de los consumi-
dores no se verdn disminuidos por las presiones
inflacionarias de este alimento y que en el futu-
ro, los precios de la leche crecerdn por debajo
del indice promedio de precios al consumidor.

Esta politica serd acompafiada de un manejo
centralizado de las importaciones en el Idema,
de la consulta previa al Comité Nacional de la
Leche de los voliimenes que se han de importar,
los cuales sélo podran suplir los déficit estacio-
nales de la produccién interna y estardn desti-
nados a la industria pasterizadora y de deri-
vados.

b. Cacao

El Ministerio de Agricultura ajusta periddica-
mente los precios minimos de compra para el
cacao en grano de produccidon nacional, de
acuerdo con la evolucién de los costos internos

y de los precios de venta en el mercado inter-
nacional. De esta forma se pretende garantizar
un ingreso adecuado a los productores, quienes
poseen un menor poder de negociacién frente a
la industria, que puede incidir desfavorablemen-
te sobre la produccién si el gobierno no fija un
precio de referencia.

El precio actual es de $114 en fincay $118
kilo en planta y no ha sido modificado desde ha-
ce 21 meses (septiembre 24 de 1980), razén por
la cual la Federacion Nacional de Cacaoteros
present5, en marzo de 1982, una solicitud de
aumento de precios de 30%.

Segun estudios adelantados por el Ministerio,
el costo de sostenimiento del cacao se ha au-
mentado en el periodo citado en 28,4%o, mien-
tras que los costos de siembra e instalacién (pri-
mero a quinto afos) han variado entre 14 y
4990, siendo mayores los de instalacién, o sea
los dos primeros afios. Como consecuencia del
desfase entre el precio y los costos del producto,
la rentabilidad del cultivo se ha venido deterio-
rando. Al revisar los precios internacionales en
enero de 1981 y compararios con los de igual
mes en 1982, puede sefialarse que éstos han cre-
cido 6,69 en déblares y 24,1%0 en pesos, como
consecuencia de la devaluacion. Esta situacion
permitiria ajustar los precios internos en un por-
centaje menor que el registrado por los costos,
con el agravante de que el Ecuador ha devaluado
recientemente y mantiene un precio bajo en tér-
minos de dolares que puede estimular la entrada
ilegal del producto a Colombia.

c. Azlcar

La politica de precios del azticar adoptada du-
rante la administracién Turbay Ayala, ha sido de
libertad vigilada y ha buscado independizar el
manejo de los precios internos de la evolucién de
las cotizaciones del producto en el mercado in-
ternacional. Los precios internos se fijan de
acuerdo con programas anuales que implican rea-
justes mensuales en funcién del crecimiento es
perado de costos de produccidn, procurando que
los incrementos pactados no sobrepasen las ex-
pectativas de inflacién de la economia. Esta po-
Iftica, conjuntamente con la intervencién del
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Idema en el mercado con base en precios con un
descuento de 390 sobre el precio mdximo fijado

por el Ministerio, ha permitido un desarrollo a-

tisfactorio de la industria azucarera, un abasteci-
miento completo del mercado interno sin los fe-
némenos especulativos observados en épocas an-
teriores y una presencia sostenida en los mer-
cados internacionales.

En la consideracion de los reajustes para el
precio del azicar, se ha planteado la necesidad
de tener en cuenta no solamente la evolucion de
los costos nacionales de produccién, sino el esta-
do actual del mercado internacional del aztcar
y la situacion particular del Ingenio Risarajda.

Este ingenio, como es bien sabido, atraviesa
por una coyuntura dificil, debido a sus altas car-
gas financieras, su estructura de aprovisiona-
miento de cafia ciento por ciento de tierras de
terceros y a “cuellos de botella” en la parte in-
dustrial, que implican mayores costos de proce-
samiento, no obstante su alta eficiencia en la
produccién de cafia, superior al promedio de los
ingenios del Valle del Cauca. Después de deteni-
dos estudios realizados conjuntamente por el
Ministerio de Agricultura, IFl, Proexpo, Fede-
racién de Cafeteros y Asocafa, se concluyé que
era necesario recapitalizar el ingenio con el fin
de extender sus pasivos de corto plazo a térmi-
nos mas acordes con su flujo de ingresos vy, ade-
mas, efectuar una serie de inversiones para redu-
cir sus costos de produccién en planta, especial-
mente en lo que respecta al balance de vapor
del ingenio.

De otra parte, los andlisis realizados llevaron
a la conclusién de que era imprescindible modi-
ficar la estructura de costos de la cafa del inge-
nio mediante la vinculacién de los proveedores
como accionistas, con el fin de disminuir los
costos de este rubro y equipararlos con el pro-
medio de los ingenios del Valle del Cauca.

El mantenimiento de la politica de precios
para el azcar lleva consigo, entonces, el reco-
nocer que el mercado interno debe sustentar
no sélo el desarrollo de la industria nacional en
su conjunto, sino proveer de unasolucion al Inge-
nio Risaralda, dadas la depresi6én del mercado
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internacional y las perspectivas nada favorables
de este mercado en los proximos afios.

La solucién al Ingenio Risaralda implica com-
promisos de otros estamentos, adicionales a la
nueva estructura de precios, asi los proveedores
del ingenio se comprometen a capitalizar en un
lapso de 10 afos parte del pago recibido por la
cafa, para llegar, en ese término, a participar con
5090 de las acciones del ingenio. Los actuales
accionistas, el IFl, Federacion de Cafeteros,
aportarian $200 millones de nuevo capital. Los
ingenios azucareros del Valle del Cauca suscri-
birian bonos, en un término de tres afos, por
$900 millones, a tasas de interés inferiores a
18%0 y con un plazo de 10 afios, con el fin de
que estos recursos sean dirigidos al Ingenio Risa-
ralda para refinanciar sus pasivos actuales. Y,
finalmente, las corporaciones financieras dardn a
Risaralda un plazo adicional de tres afos para la
cancelacion de sus pasivos de corto plazo, con
intereses de 1890, los cuales se cancelarian en
acciones del mismo ingenio.

Las proyecciones de los estados financieros
del Ingenio Risaralda permiten afirmar que, con
una solucién como la propuesta, podria garanti-
zarse su supervivencia desde el punto de vista
técnico y econémico.

4. COMERCIO EXTERIOR

Este instrumento puede considerarse como vi-
tal para el desarrollo agropecuario del pafs, por
cuanto esta estrechamente relacionado con la
politica de abastecimiento de alimentos, con la
politica de precios y con la estabilidad misma
del ingreso de los productores. Es por todos co-
nocida la gran interrelacién que existe entre el
mercado internacional y las expectativas de in-
greso de los cultivadores colombianos, maxime
cuando no se dispone de mecanismos de estabi-
lizacion y se compite en términos poco equita-
tivos con otros pafses.

Sobre la premisa de que la mejor garantia que
tienen los consumidores es el fomento de la pro-
duccién nacional y de que las inciertas oportuni-
dades del mercado mundial no siempre permiten
disponer de bienes alimenticios a precios razona-
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bles para productores y consumidores, se ha
enunciado y puesto en prdctica una politica de
importaciones que determina que s6lo podrdn
importarse aquellos volimenes estrictamente in-
dispensables para atender el abastecimiento in-
terno, y en ningln caso a costos inferiores a los
internos de produccién. Esta medida, unida ala
fijacion de épocas de nacionalizacion de los pro-
ductos, que no coincidan con el periodo de reco-
leccién, ha permitido mantener términos ade-
cuados de proteccidon para la producciéon nacio-
nal y reducir, durante el altimo afio, el volumen
de importacion de consumos y alimentos en
6,8%o.

El mejor ejemplo tal vez lo constituye el sub-
sector de grasas y aceites, el cual ha llegado a go-
zar del Régimen de Libre Importacién y de
Aranceles de hasta 190. Actualmente, el Régi-
men de Importaciones que se les aplica es el de
licencia previa y el arancel es de 40%o; esto nos
indica que la proteccion neutraliza las distorsio-
nes propias de la revaluacién del peso frente al
dblar y permite crear un esquema de competen-
cia donde la materia prima importada no resulta
mds atractiva que la nacional. De otra parte, hay
que tener en cuenta que la acumulacién de in-
ventarios por parte de los pafses exportadores y
las prdcticas desleales de comercio no permiten
tomar como guia los precios internacionales en
el corto plazo, siendo aconsejable trabajar con
tendencias de largo plazo, ya que la competitivi-
dad de un bien no puede medirse sobre pardme-
tros coyunturales que atienden a factores no
siempre previsibles. En Gltima instancia se consi-
dera que es mds sano para la economfia mantener
términos adecuados de proteccién, que limitarse
a aprovechar los estimulos del mercado externo
en el corto plazo.

Otro ejemplo del control de las importaciones
y del fomento a la produccién nacional es el
caso de la leche, por cuanto 1982 es el tercer
aho consecutivo en que se reducen las importa-
ciones y simultdneamente se registra un nivel de
crecimiento en la produccién, superior al del res-
to de la agricultura y al conjunto de ld econo-
mia. Para este afo, el volumen de importacién
fue de solo 3.000 toneladas de leche descremada
y 2.500 toneladas de leche entera, cifra que con-

trasta con los niveles de importacién de 1977
y 1979.

En lo que respecta a la politica de apoyo y di-
versificacién de las exportaciones agropecuarias,
puede sefalarse que su soporte estd constituido
por las garantfas que se le han dado a la produc-
cién nacional mediante un manejo mds flexible
del régimen de precios y una mayor supervision
de las importaciones, asi como por el restable-
cimiento del CAT vy la programacién del crédito
de Proexpo. Entre 1978 y 1982 fue posible res-
tablecer el CAT para las exportaciones de cacao,
flores, uvas, arroz, ajonjoli y maiz y aumentarlo
sustancialmente para estimular exportaciones de
carne, mariscos, tabaco y algodén. La alta parti-
cipacién del sector agropecuario en las exporta-
ciones totales del pafis se ha mantenido, y la
capacidad de respuesta de la agricultura a esti-
mulos directos le permite participar de una estra-
tegia de exportaciones cuando el pars lo requie-
ra. Por esta razén, en los ultimos afos, Proexpo
ha dado un especial tratamiento al sector agro-
pecuario, asignando recursos no sélo a la prefi-
nanciacién de exportaciones, sino al mejora-
miento de la infraestructura productiva de bie-
nes potencialmente exportables.

Otros aspectos importantes para considerar
dentro de la politica de comercio exterior apli-
cada al sector agropecuario en los dltimos cuatro
anos, son los siguientes:

a. Programas de abastecimiento

Como ya se sefald, el comportamiento de
la produccion y el manejo del Régimen de Im-
portaciones ha permitido reducir las importacio-
nes de algunos productes, e inclusive pasar de
ser pafs importador a pais exportador, como es
el caso del cacao.

Durante los dltimos cuatro afos ha sido posi-
ble reducir gradualmente las importaciones de
leche; entre 1980 y 1982 las importaciones de
maiz se han reducido de 195.000 toneladas a
solo 30.000 toneladas; el cacao se importd hasta
1981, y para 1982 se aprobd un programa de
exportacion de 5.000 toneladas. Obviamente
que en el caso de productos tradicionalmente
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deficitarios, no ha sido posible presentar indica-
dores tan satisfactorios, aunque se espera que en
el corto y mediano plazo, las medidas adoptadas
en materia de importaciones surtan el efecto
deseado.

Para 1982 se importaron algunos productos
que presentan déficit transitorios, como es el
caso del sorgo (55.000 toneladas), bdsicamente
en funcién de constituir existencias reguladoras
y se programé la importacidn de bienes tradicio-
nalmente deficitarios como trigo, leche y aceites
y grasas comestibles en niveles inferiores a los
de 1981.

En el caso de aceites y grasas cabe destacar
que la importacién se reduce de aproximada-
mente 180.000 toneladas en 1981 a cerca de
130.000 toneladas en 1982, situacién que ha re-
vertido en forma muy favorable sobre el ingreso
de los cultivadores de palma africana.

Para el segundo semestre de 1982 se estdn
programando importaciones de matérias primas
para la industria avicola (sorgo y tortas de olea-
ginosas), asi{ como las exportaciones de produc-
tos como el arroz y el azicar, donde es necesario
supervisar continuamente el abastecimiento in-
terno dentro de un régimen flexible de expor-
taciones.

b. Exportaciones de carne

Durante 1981, las exportaciones de carne pre-
sentaron un nivel nunca antes registrado, supe-
rando los US$63 millones y situdndose nueva-
mente dentro de los primeros cinco renglones de
las exportaciones llamadas menores. Para 1982
las expectativas no han sido tan favorables en
razén de los bajos precios internacionales y de
los problemas de precios en el mercado interno;
sin embargo, se ha producido un hecho bastante
importante para la estabilidad futura de las ex-
portaciones de carne, cual es el subsidio que se
aprobé recientemente, con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Ganado y Carne, lo que
indica que el sector ganadero ha consolidado un
instrumento que le permite permanecer en el
mercado externo, aun en épocas en que los pre-
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cios internacionales no alcanzan a cubrir los
costos de la exportacion.

Los frigorificos de exportaciéon y Comegan,
de comun acuerdo con el Ministerio, recibirdn
auxilios que varian entre US$50 tonelada por
la carne en canal, cuartos compensados, que se
exporte a Venezuela; US$49,50 tonelada por la
carne en canal y US$62,30 tonelada por la carne
industrial. Asimismo, se comprometen a no
comprar ganado por encima de un precio maxi-
mo establecido, en razén de no ejercer presiones
al alza en el mercado interno. Estas medidas in-
dican el alto grado de madurez institucional que
estd alcanzando el sector ganadero, al disponer
de recursos propios para orientar su actividad.

5. ADECUACION DE TIERRAS

Como ya se sefiald, este es un instrumento
prioritario de la politica de inversidn, plasmado
en el Plan de Integracion Nacional, y puede con-
siderarse como una actividad de largo plazo que
sustenta el desarrollo de la agricultura y que,
como tal, no debe ser una prioridad que aparez-
ca o desaparezca en los distintos planes de desa-
rrollo. Las actividades desarrolladas entre 1978
y 1982 por el instituto Colombiano de Hidro-
logia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras,
han dado una alta prioridad a la complementa-
cién y rehabilitacion de los distritos de riego
existentes, como inversidon de bajo costo que
permitird ampliar sensiblemente el drea irrigada
del pais.

En cumplimiento de este propésito se adelan-
taron las gestiones pertinentes ante el BIRF,

organismo que en cooperacién con la FAO pre--

paré el programa de financiacién de este pro-
yecto, el cual se desarrollard en dos fases:

— La primera tendrd una duracién de 5 afios y
comprende la rehabilitacion de los distritos
Rio Recio (Tolima), Sibundoy (Putumayo),
Lebrija (Santander), Zulia (N. de Santander),
Roldanillo, La Unién, Toro (Valle) y San
Alfonso y El juncal (Huila). La inversién total
alcanzard la suma de US$86,3 millones, inclui-
dos US$37,0 millones que seran financiados
por el Banco Mundial. Con este proyecto se



pretende beneficiar aproximadamente a 5.000
familias e incrementar el drea irrigada en
44.000 hectdreas.

— La segunda fase del proyecto estara orientada
a la realizacién de estudios socioeconémicos y
técnicos en los distritos de Repelén y Manatr
(Atldntico), Prado de Sevilla (Magdalena), San
Rafael (Boyacd), La Doctrina (Cdrdoba),
Abrego (N. de Santander) y Coello, Saldafha
(Tolima).

Por otra parte, el Himat ha venido adelantan-
do proyectos de crédito externo que anterior-
mente habian sido concedidos al Incora, donde
cabe destacar el proyecto Atldntico, que con-
templa el disefio y construccién de cinco cana-
les principales de drenaje, con una longitud total
de 80 kilémetros y sus obras complementarias
para el desarrollo de mds o menos 17.000 hecta-
reas y el proyecto Cordoba, para desarrollar una
zona de aproximadamente 40.000 hectdreas me-
diante la implementacién de técnicas de drenaje
y control de inundaciones. Ambos proyectos tie-
nen financiacién externa por valor de US$23,2
millones y vigencia hasta el 31 de diciembre de
1982.

El Himat desarrolia actualmente estudios que
abarcan desde la etapa de identificacién de nue-
vas zonas con potencialidad para adecuarlas,
hasta la factibilidad técnico-econémica de pro-
yectos seleccionados. Los estudios de identifica-
cién se centran en 10 departamentgs, sobre un
drea potencial de 15,4 millones de hectireas; los
estudios de prefactibilidad cubren un total de
167.450 hectdreas ubicadas en las cuencas Zulia,
Catatumbo y Alto Meta y en los departamentos
de Bolivar y Santander, y los estudios de factibi-
lidad sobre una zona de 112.800 mds en las
dreas: Nechi, San Jacinto, Tridngulo del Tolima,
ciénaga Aracataca y Maria La Baja (Bolivar) y
San Juan del Cesar.

Finalmente, cabe resaltar que con la creacion
de la|lfnea de crédito para sistemas de riego y
drenaje, se sustrae del dmbito gubernamental la
construccion de obras de adecuacién y se pone a
disposicion del sector privado (productores,
usuarios de distritos e inclusive mediante las cor-

poraciones regionales de desarrollo) un instru-
mento valioso para financiar minidistritos de rie-
go y obras de adecuacién predial.

6. INVESTIGACION

Uno de los elementos centrales de la politica
agropecuaria enunciada por el PIN, lo constituye
la politica de investigacion, la cual se fundamen-
ta en la formulacion del Plan Nacional de Inves-
tigaciones del I1CA, la creacién del Consejo Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias, la
reestructuracion del ICA vy la alta prioridad que
se le da a los programas de inversion dentro de
las actividades de este Instituto.

Entre 1979 y 1981, el Instituto Colombiano
Agropecuario adelanté las actividades bdsicas pa-
ra formular el Plan Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, PLANIA, mediante la realizacién
de un diagndstico tecnoldgico que confronta la
oferta tecnoldgica y las limitantes que actual-
mente existen, a fin de determinar un listado de
proyectos en donde se requiere iniciar o reforzar
la accion estatal en materia de investigacién. En
la actualidad se esta comenzando la presentacion
de este Plan al Banco Mundial, para considerar
su financiamiento parcial y complementar efi-
cientemente los recursos de que dispone.

Actualmente se estd elaborando el proyecto
de decreto respectivo para conformar el Consejo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, or-
ganismo que tendrd a su cargo la responsabilidad
de recomendar sobre las prioridades en materia de
investigacién para efectos de la financiacién
de proyectos con cargo a los recursos de que dis-
pone Colciencias para investigaciéon. Aunque has-
ta ahora se estdn iniciando las gestiones de crédi-
to externo para financiar el Plan, cabe destacar
que en la programacién de la asignacion de re-
cursos de Colciencias se acordd destinar un por-
centaje importante para proyectos de investiga-
cion en el drea agropecuaria.

En relacion con la reestructuracién del ICA,
el Ministerio contraté la elaboracion de un estu-
dio sobre la dispersidon de funciones enel ICAy
las causas que han determinado su debilitamien-
to. Se considera que este estudio, el cual fue pre-
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sentado recientemente en un seminario nacional,

se constituya de base para la elaboracion del

proyecto de ley para la reestructuracion del 1CA. .

Como ya se sefial6, se le ha dado a los progra-
mas de investigacién agropecuaria la mayor prio-
ridad dentro de las actividades del ICA. Es asf{
como, en la asignacién de recursos presupuesta-
les, la mayor atencion ha sido dada al ICA para
cubrir los déficit presupuestales que periédica-
mente afronta.

Entre 1978 y 1981 se registraron 21 nuevos
genotipos mejorados por el Instituto, uno por
cada uno de los siguientes cultivos: cebada, tri-
go, tomate, soya, frijol, ajonjol{, sorgo y tabaco;
dos de algodon, tres de arroz y ocho de maiz. De
estos genotipos se destacan el primer hibrido de
sorgo que se obtiene en el pais (Sorghica); las
variedades Metica 1, Metica 2 y Orysica 1 en el
caso de arroz, que permiten aprovechar la poten-
cialidad de ampliar extensiones en los Llanos
Orientales y en otras dreas; y dos variedades de
algodén, que compiten eficientemente con las
variedades foraneas.

En lo que respecta a resultados de la investiga-
cion pecuaria, sobresale la entrega del pasto me-
jorado Carimagua 1, obtenido enelCentro Na-
cional de Investigaciones Caritnagua, por cuanto
se constituye en una excelente alternativa para
la ganaderia de la region. Para colaborar con los
planes de desarrollo y trasferencia de tecnologia,
se elaboré el Plan Indicativo para el Desarrollo
Ganadero de la Altillanura Colombiana, con base
en la tecnologfa generada por el ICA y el CIAT
en Carimagua y por el ICA en el Centro de La
Libertad.

7. REFORMA AGRARIA

El Incora ha continuado impulsando progra-
mas tendientes a prevenir y corregir la inequita-
tiva concentraciéon de la propiedad rural y a do-
tar de tierras a los campesinos que no la poseen.
En cumplimiento de este propdsito, el Instituto
adquirié, entre 1978 y 1982, 101 predios, con
una superficie de 31.318 hectdreas, y adjudicd
488.569 hectdreas, que beneficiaron a 24.318
familias. Cabe tener en cuenta que del total de
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hectdreas adjudicadas, 330634 han sido entre

gadas en los dltimos 17 meses, o sea 71,8% del

total del periodo, lo que indica la alta prioridad
que se le ha dado a este programa recientemente.

En forma complementaria, el Incora ha veni-
do desarrollando un programa de titulacién de
baldios, por intermedio del cual se pretende
trasferir la tierra a los campesinos, brinddndoles
la seguridad de trabajar su propia tierra, com-
plementando la titulacién con el otorgamiento
de créditos especiales y asistencia técnica. Entre
1978 y 1982 el Instituto otorgd 46.140 titulos,
que cubren una superficie de 1'676.198 hectd-
reas, y al igual que en el caso anterior, un alto
porcentaje (42,39%0) se ha concedido en los dlti-
mos doce meses. En lo que respecta a programas
de extincion del dominio y clarificacién de la
propiedad, el Instituto extinguié el dominio pri-
vado a 126 predios, con una extension de
71.583 hectdreas, y clarificé la propiedad de 78
predios, con un total de 138.271 hectdreas.

a. Labor indigenista

Con la finalidad de proteger las posesiones de
los indigenas amenazados por la colonizacién y
darles un apoyo legal para su seguridad y futura
supervivencia, el Incora constituyd, durante este
periodo de gobierno, 43 reservas indigenas que
cobijan 4.532 familias en una extensidon de
3'770.775 hectdreas. Estas dreas se entregardn
libres de ocupacién a los beneficiarios, una vez
se formalice la adquisicion de mejoras, existien-
do programas por valor aproximado a los $160
millones.

A diferencia de épocas anteriores, en que la
adjudicacién de tierras a los indigenas tenia el
cardcter de reserva sin asegurarles la propiedad
de la tierra, se estdn adelantando los estudios
tendientes a la adjudicaciéon con cardcter de
resguardo, es decir, con pleno derecho sobre la
tierra. En la actualidad se adelantan programas
de crédito y de asistencia técnica, educacién y
salud en los departamentos de Cauca, Valle, Ce-
sar, Narifio, Risaralda y en la intendencia del
Putumayo, y se estudia un proyecto de coopera-
cién técnica con el gobierno de Holanda en la
comisaria del Vichada y en el Putumayo.
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b. Colonizacién

Es importante destacar la gestién adelantada

por el Incora ante el BID y el Fondo Interna-
cional para el Desarrollo Agricola, FIDA, para
tramitar un crédito externo por valor de US$24
millones, que serd destinado al proyecto Arauca
Fase 11, mediante el cual se espera orientar cré-
ditos que beneficien a 2.000 colonos. Asimismo,
este proyecto permitird la construccién de la via
Fortul-Tame, la ampliacion y remodelaciéon de
los hospitales de Tame-Saravena, la edificacién
de 45 escuelas y la construccién de 145 kiléme-
tros de trochas veredables.

En forma paralela a la financiacién del pro-
yecto Caquetd Fase I, el Incora ha venido ade-
lantando el estudio de factibilidad para la inicia-
cién del proyecto Caquetd Fase 1, cuyo costo
asciende a US$83 millones, habiendo sido pre-
sentado ya a consideraciéon del Banco Mundial
por el Departamento Nacional de Planeacién,

8. RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Las prioridades fijadas para el Instituto Na-
cional de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente — Inderena—, se centraron alrededor
de los siguientes programas:

a. Ordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas

En la iniciacién de este programa se le ha da-
do una especial atencion al manejo integrado de
las principales cuencas hidrogrificas del pafs,
por cuanto se considera que ademds del prable-
ma de la defensa de los recursos, debe integrarse
el concepto de produccién y calidad del agua, de
generacién de energia e inclusive el uso potencial
de las corrientes como medio de trasporte. Co-
mo proyecto piloto se dio prelaciéon a la cuenca
alta del rio Magdalena, habiéndose elaborado
los estudios bdsicos para la obtencidn del crédito
externo correspondiente y habiéndose iniciado
ya el proyecto alrededor de tres subcuencas loca-
lizadas en los departamentos del Huila y el Toli-
ma. Este proyecto tiene un costo total de
$2.200 millones, de los cuales el Banco Mundial
financia el equivalente a US$9 millones.
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También se suscribié un convenio Inderena-
ISA para la proteccién de algunas cuencas, espe-

cialmente aquellas que abastecen de agua a em-
balses de produccién hidroenergética, y se regla-
mento la parte concerniente a cuencas hidrogra-
ficas en el Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables, con el fin de definir el concepto, es-
tablecer las condiciones de su aprovechamiento,
medidas de proteccidon, pautas para su ordena-
miento y normas de administracién (Decreto
2857 de octubre 19 de 1981).

b. Investigacién de recursos naturales renovables

Abarca dos aspectos fundamentales. El prime-
ro, encaminado hacia la investigacion aplicada
para la ejecucién de programas de fomento de
los recursos y, el segundo, para la conservacion
y manejo de la disponibilidad actual de los mis-
mos. En esta direccidén se han desarrollado pro-
yectos de investigacion forestal, zonificacién de
dreas forestales, evaluacion del recurso pesquero,
investigacién de especies hidrobioldgicas, acui-
cultura e investigacidn faunistica.

En relacién con el recurso forestal se han
plantado durante este cuatrienio un total de
12.000 hectdreas por parte del Inderena y se han
producido mds de 50 millones de pldntulas de
diferentes especies forestables para proyectos
institucionales y privados. Es destacable, igual-
mente, la adquisicion de 4,5 toneladas de semi-
llas, insumo bdsico para el desarrollo de la refo-
restacién en el pafs.

Cuadro 10.
DESARROLLO DE LA REFORESTACION EN COLOMBIA
(1974 — 1981)

Afios Con crédito FFA Total reforestado
Hectdreas Hectdreas
1974 1.099 6.299
1975 1.966 11.178
1976 4.474 11.452
1977 3.695 10.500
1978 9.776 14514
1979 15.243 16.392
1980 25.287 25.644
1981 32.969 35.800
1982* 40.000 45.000

*: Programa aprobado para 1982.
Fuente: OPSA.




También se han establecido, a nivel experi-
mental, 27 zoocriaderos con 5 especies faunisti-
cas y se ha construido un total de 56 estanques
piscicolas con especies tales como trucha, boca-
chico y mojarra para utilizacién comunal por
parte de los entes asociativos vinculados a cada
proyecto. Estos proyectos han permitido sumi-
nistrar 80 millones de ovas embrionadas y alevi-
nos de diversas especies para el desarrollo de
programas de acuicultura a nivel rural e indus-
trial.

c. Gestion ambiental

Mediante el proyecto Ecodesarrollo Ciénaga
Grande — Sierra Nevada, el Inderena se prepara
para adelantar futuros proyectos que le permitan
compatibilizar el desarrollo econémico y social
de las regiones y la oferta ambiental. Este pro-
grama es desarrollado por el Instituto con la co-
laboracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente — Pnuma. Complemen-
tario al proyecto de Gestion Ambiental, el Inde-
rena cuenta con la sede de Infoterra, sistema de
consulta que permite vincular a todos los usua-
rios de informacién técnico-cientifica, nacional
e internacional, sobre aspectos ambientales. Las
limitaciones que afronta el Instituto para el de-
sarrollo de sus actividades, se deben tanto a la
carencia de recursos presupuestales como a la
descoordinacién de funciones y restriccién de
drea de competencia de orden legal que la crea-
cién de corporaciones regionales le ha planteado
al Inderena. Realmente se requiere unificar ac-
ciones y criterios en un solo ente institucional,
que regule el manejo de los recursos naturales
renovables y que trace las politicas y pautas a
nivel nacional.

Otro aspecto que incide, no sobre la labor del
Instituto, sino en el desarrollo mismo del sector
de los recursos naturales renovables, es la poca
vinculacién que el sector privado tiene a planes
de produccién de especies forestales y pesque-
ras, parte de esto se debe a la falta de informa-
cién. Para corregir esta situacién, la actual ad-
ministracién ordend y ‘publicé todas las normas
que existen sobre legislacién forestal y pesquera
en Colombia y mantuvo programas de financia-
cién que permiten afirmar, por ejemplo, que las

siembras de especies forestables en los dltimos
cuatro afios es de mds de 92.000-ha., lo que
equivale a mds del 509 de la superficie refores-
tada en todo el pais. Finalmente, se ha dado un
grande apoyo a programas de educacién y se ha
solicitado a gobernadores el cumplimiento del
decreto que obliga a los centros educativos in-
cluir en los programas curriculares cursos para
concientizar a la poblacién infantil y a la juven-
tud sobre la necesidad de conservar los recursos
naturales, y al desarrollo de campafias nacionales
como la del agua y la del drbol.

Se estima que para lograr mejoras sustanciales
en el ambiente y en la calidad de la vida, se de-
ben ampliar e institucionalizar los programas
mencionados; la ampliacién deberia encaminarse
hacia una mejor calidad del agua potable y el
control de la contaminacién y calidad de los ali-
mentos, la institucionalizacién deberfa orientar-
se especialmente hacia el establecimiento de
programas educativos en ecologia a todo nivel,
asi como la educacién de la poblacién por me-
dios de comunicacién masiva.

Para lograr hacer una realidad las politicas
ecolégicas, éstas deben formar parte de los pro-
gramas de desarrollo de todos los sectores eco-
némicos, dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

9. SANIDAD AGROPECUARIA
a. Sanidad vegetal

El pais permanece libre de enfermedades y
plagas de importancia econdémica significativa,
tales como la roya y broca del cafeto, el gorgojo
kopra de los granos almacenados y la mosca del
mediterrdneo. En este contexto, el ICA viene
adelantando campafas de prevencién, control y
erradicacién de plagas y enfermedades en cam-
pos como la roya del cafeto y en plagas existen-
tes como el anillo rojo del cocotero, la royay el
carbén de la cafia, los roedores del cocotero y el
control integrado en diversos cultivos.

b. Sanidad animal

Desde 1978 se han venido incrementando las
acciones, tanto en intensidad como en cobertu-
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ra, tendientes a controlar la fiebre aftosa, me-
diante la definicién de dreas prioritarias, vacu-
nacién masiva y ciclica y con operativos de
divulgacién extensiva por radio, televisién, afi-
ches, circulares, periédicos y plegables. El
porcentaje de vacunacién sobre la poblacién
estimada aumentd de 33%o en 1978, a 4090 en
1981, incluyéndose paulatinamente la poblacién
ganadera de la Sabana de Bogotd, valles de Uba-
té y Chiquinquird, altiplano de Boyacd, Caldas,
Quindio, Risaralda, Magdalena Medio, Tolima
y piedemonte flanero.

Un componente especial de la campafa lo
constituye el convenio ICA-USDA, el cual tiene
_por objeto erradicar la fiebre aftosa de la regién
de Urabd, para facilitar la construccién de la
carretera panamericana. Paralelamente se adelan-
tan programas sanitarios para el control de bru-
celosis, tuberculosis bovina, rabia bovina, car-
bén bacteridiano y sintomdtico, encefalitis equi-
ha y peste porcina.

Uno de los programas mds importantes en el
drea sanitaria lo constituye el proyecto de am-
pliacién de Vecol, el cual estd dirigido a aumen-
tar la capacidad de producciéon de la vacuna
antiaftosa, modernizar los equipos y, en general,
a crear las condiciones para establecer un progra-
ma de investigacién y desarrollo industrial que le
permita a la empresa mantener una dindmica de
produccioén.

El programa comprende lo siguiente:

— Proyecto de vacuna antiaftosa en adyuvante
oleoso.

— Proyecto de bioldgicos.

— Proyecto de farmacéuticos.

— Proyecto de herbicidas y garrapaticidas.

— Proyecto de investigacion y desarrollo indus-
trial.

— Proyecto de adecuacién de la infraestructura
administrativa de la empresa.

10. PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO AGROPECUARIO

En forma concordante con la alta prioridad
que el gobierno nacional le ha dado a la inver-

sién en infraestructura dentro del Plan de Inte-
gracién Nacional, el Ministerio de Agricultura
ha centrado gran parte de sus recursos humanos
y financieros en la promocion y ejecucién de
proyectos bdsicos para el mejoramiento de la
infraestructura fisica y social del sector agrope-
cuario. Dentro de estos proyectos cabe destacar,
entre otros, la complementacion y rehabilita-
cién de los distritos de riego existentes, las
centrales de abastos de Bucaramanga, Barranqui-
lla y el Viejo Caldas, los centros de acopio en el
drea de influencia de las centrales de abastos, el
Plan Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

El costo y periodo de duracién de proyectos
de esta naturaleza fortalecen alin mds la caracte-
ristica de alta inversién que tiene el sector ptbli-
co agropecuario, ya que si se observa la compo-
sicién de los recursos de presupuesto nacional,
vemos cémo para 1983 los requerimientos de
inversidn son superiores a 80%o y los de funcio-
namiento, inferiores a 2090o. Cabe sefalar que,
a diferencia de los sectores energético y de obras
publicas, el sector agropecuario presenta conti-
nuamente déficit presupuestales que no coinci-
den con la alta prioridad que se le ha pretendido
dar a la inversién,

a. Situacidn presupuestal de inversion —
Vigencia 1982

Las necesidades minimas de presupuesto se
han estimado para el primer semestre del afio en
$4.913,0 millones, de los cuales ya han sido fi-
nanciados $1.601,3 millones ($1.065,2 mediante
acuerdos mensuales de gastos aprobados a junio
y $536,1 por la generacién de recursos propios
de las entidades). Para solucionar esta situacidn
deficitaria se aprobé un adicional (Decreto
1442, de mayo 24 de 1982) por valor de
$1.165,2 millones, quedando todavia un déficit
de $1.146,5 millones, cuya financiacién no estd
claramente definida. Aun en el evento de que se
acordara el saldo por aprobar del presupuesto
bdsico de 1982 ($1.636,4 millones), al final del
presente mes el sector publico agropecuario
registraria un déficit de $510,1 millones.

Para el segundo semestre de 1982, las necesi-
dades minimas estimadas ascienden a $4.030,1
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millones, valor que sumado al déficit probable
del primer semestre nos indica un total de reque-
rimientos de $4.540,2 millones. Para suplir estos
requerimientos sélo se cuenta con $536,1 millo-
nes de recursos propios de las entidades y
$1.421,2 millones como faltante de la cuota glo-
bal aprobada por el Conpes, una vez deducidos
los acuerdos mensuales de gastos del primer se-
mestre y los recursos asignados por presupuesto
adicional.

Como Unica alternativa para cubrir el déficit
que se ha previsto al finalizar la vigencia 1982,
se hace necesario ordenar un adicional extra-
cuota del Conpes por $2.582,9 millones, suma
que no parece muy factible apropiar dada la
actual situacién de déficit fiscal. Asimismo, para
lograr que el sector finalice el afio sin presentar
déficit, se hace necesario asegurar que el adicio-
nal ordenado en el Decreto 1442 de 1982 se eje-
cute en su debida oportunidad (junio), que se
comiencen los tramites para que el Conpes
apruebe una cuota equivalente al faltante y que
se comiencen los estudios para presentar a consi-
deracion del Congreso la solicitud del adicional
extracuota Conpes por $2.582,9 millones.

Obviamente que cualquier procedimiento que
se adopte para corregir esta situacidn deficitaria,
dependerd de definiciones en materia de conti-
nuidad de los programas actuales, nuevas priori-
dades e inclusive, de la posible suspension de al-
gunos proyectos. Por esta razdn, se considera ne-
cesario que desde antes del inicip del nuevo
periodo de gobierno se revise la forma como se
adoptardn los proyectos de las entidades descen-
tralizadas a la nueva politica gubernamental,
para lo cual el Ministerio de Agricultura estd pre-
parado y tiene la capacidad técnica que le permi-
ta aplicar metodologias de identificacién de
prioridades y de seguimiento de proyectos bd-
sicos.

b. Situacién presupuestal — Vigencia 1983

La cuota asignada por el Conpes para atender
los requerimientos presupuestales de inversién
de las entidades adscritas al Ministerio de Agri-
cultura es de $6.900,0 millones, suma que es in-
ferior a las necesidades minimas estimadas para
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1982, a pesar de que representa un incremento
de 30,5% respecto de la cuota asignada para el
presente afo. Si a la cuota del Conpes le adicio-
namos los recursos propios de las entidades ob-
tenidos por la prestacién de servicios por crédito
directo, tendriamos que segin el anteproyecto
de ley serfa factible contar con un total finan-
ciado de $11.660,4 millones, que equivale a

74,2% de los requerimientos estimados para
1983.

De lo anterior puede concluirse un déficit
sectorial de $4.059,4 millones, es decir, 25,8%
de las necesidades de inversién. Igual situacién se
presenta en el caso del presupuesto de funciona-
miento, donde la cuota asignada por el Minis-
terio de Hacienda y los recursos propios de las
entidades sélo permiten disponer de $2.160,3
millones, es decir, 73,090 de las necesidades.

Adicionalmente existe otro factor de preocu-
pacién, por cuanto la carencia de recursos obliga
a distribuir la cuota asignada por el Conpes, din-
dole un mayor peso al presupuesto adicional y
no al bdsico, lo que implica que en los primeros
meses del afo se disponga de recursos muy limi-
tados. Lo anterior, en razén de que los presu-
puestos adicionales no se hacen efectivos antes
de los primeros seis meses del afio.

En términos generales puede sefalarse que
para 1982 y 1983, las prioridades implicitas en
la asignacién de recursos giran alrededor de los
grupos de proyectos de investigacion por espe-
cies agropecuarias en el caso del 1CA; adjudica-
cién de tierras y desarrollo social en el caso del
Incora; cuencas hidrogrificas en el caso del Inde-
rena y rehabilitacién, complementacion y ope-
racién de distritos de riego en el caso del Himat.
Cabe considerar que para las demds entidades del
sector, sus prioridades no dependen de la asigna-
cién de recursos de presupuesto nacional, salvo
la capitalizacidon de recursos que hace la Caja
Agraria por parte del DRI y las definiciones que
puedan hacerse en materia de financiamiento de
las actividades del ldema.

Conscientes de que el presupuesto nacional es
el instrumento mds importante para orientar la
actividad gubernamental, el Ministerio de Agri-




cultura viene desarrollando desde 1980 un pro- politick gubernamental y analizar sistemdtica-
yecto tendiente a identificar, formular y super- mente |las politicas de desarrollo agropecuario.
visar proyectos bdsicos para la ejecucién de la (Proyegto IICA — OPSA).
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lll. Aspectos institucionales

1. FORTALECIMIENTO TECNICO
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

El Ministerio de Agricultura ha venido adelan-
tando, con la cooperacién de diversos organis-
mos nacionales e internacionales, algunos pro-
yectos que le permitan a la Oficina de Planea-
miento del Sector Agropecuario, OPSA, desarro-
llar las funciones de asesorfa, programacién y
coordinacién de los planes y programas del sec-
tor agropecuario, de acuerdo con los lineamien-
tos de la politica gubernamental. Entre los
proyectos adelantados durante la presente admi-
nistracién, cabe destacar los siguientes:

a. Banco de Datos y estadisticas continuas

En el sector agropecuario se genera una gran
cantidad de informacién en distintas fuentes y
con diversas metodologias. Esta informacion dis-
persa no siempre permite programar debidamen-
te los distintos instrumentos de politica, como
es el caso del crédito, del comercio exterior y del
presupuesto del sector publico agropecuario.
Para corregir esta situacién se viene adelantando
un proyecto para la creacién del Banco de Da-
tos, el cual cuenta con la asesoria del Instituto
SER de Investigaciones. EI Banco de Datos le
permite al Ministerio de Agricultura tener acceso
a equipos y técnicas modernas de procesamiento
y andlisis electrénico, para conformar una base
estadistica s6lida que permita evaluar y proyec-
tar el desarrollo del sector agropecuario.

La primera etapa de este proyecto, realizada
en aproximadamente diez meses, contemplé la
organizacién y ordenamiento de toda la informa-
cién disponible sobre el sector durante la ditima
década y lo que va trascurrido de la presente.
Como un complemento de éste, en el Gltimo afio
y medio se han venido adelantando encuestas de
campo, para la evaluacién de la actividad agrope-
cuaria en lo que respecta a rendimientos, costos
y precios.
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En una segunda etapa, el sistema de informa-
cién contemplard otros componentes como el de
drea, tenencia de tierra y andlisis de cambio es-
tructural del sector al trasformar las encuestas
en muestras intrascendentes.

b. Censo agropecuario

Se ha establecido que el pais debe realizar,
cada década, un censo nacional agropecuario que
le permita conocer de fuentes primarias, los cam-
bios estructurales que ocurren en el sector y
conformar un sistema de estadisticas continuas,
bdsico para la planificacién de la agricultura. El
Ministerio, de acuerdo con la recomendacién de
la Comision Sectorial de Concertacién, presenté
a consideraciéon del Conpes en conjunto con el De-
partamento Nacional de Planeacién, y el DANE,
la propuesta para la realizacién del Tercer
Censo Nacional Agropecuario, la cual fue apro-
bada el pasado 29 de abril. Se ha programado
iniciar la preparaciéon del censo en octubre de
1982, realizar la recoleccién de informacién cen-
sal entre abril y mayo de 1984 y disponer de los
resultados definitivos en octubre de 1985, Para
su financiacién se han contemplado recursos de
presupuesto nacional y un-crédito de Fonade.
El costo se estima en $1.056 millones y se han
tomado las previsiones para que con los presu-
puestos de 1982 y 1983 se apropien las partidas
necesarias. En el presente mes de julio se reunird
el Consejo Nacional de Estadisticas del sector,
para dictar las primeras pautas de orientacién de
las labores del censo.

c. Proyecto IICA—OPSA

Este proyecto busca fortalecer la capacidad de
OPSA y de los organismos adscritos al Ministerio
en el andlisis de politicas y en la identificacién,
formulacion, seguimiento y evaluacién de los
programas y proyectos que en su conjunto con-
forman el plan de desarrollo del sector. En lo
que va trascurrido del proyecto, se ha dado espe-
cial énfasis a la determinacién de un sistema de
andlisis, programacién y control del presupuesto




de los organismos del sector como mecanismo de
coordinacién de sus actividades, buscando una
mayor concordancia entre las politicas y priori-
dades del gobierno central en el plan de desa-
rrollo.

d. Proyecto de Planificacion Nacional
FAQ/COL/79/001

El Sistema Nacional de Planificacién, creado
por la Ley 38, de marzo de 1981, constituye
uno de los elementos técnicos e institucionales
mds importantes de los Gltimos tiempos para
modernizar la administracién y organizacién del
Estado, para poner la economia nacional y regio-
nal en estrecha concordancia con las potenciali-
dades de desarrollo del pais y para propender
por una polftica de descentralizacién adminis-
trativa -de mayor autonomi(a regional. De acuer-
do con esta ley, los gobiernos departamentales
tienen la obligacién de formular planes integrales
de desarrollo, que de acuerdo con los lineamien-
tos del gobierno central y basados en diagndsti-
cos departamentales permitan acelerar el desa-
rrollo de las regiones. El Ministerio de Agricul-
tura, por intermedio de OPSA, ha venido desa-
rrolando un proyecto que le permite apoyar a
los gobiernos departamentales en la formulacién
de los planes agropecuarios. Este proyecto de
Planificacién Nacional-Regional estd siendo
puesto en ejecucién con la asesorfa técnica de
la FAO y el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, y del Depar-
tamento Nacional de Planeacién. El objetivo
principal del mismo, es establecer y operar un
sistema de planificaciéon agropecuaria, producir
en un plazo mdximo de dos afios los planes de
desarrollo agropecuario departamentales y las
bases del plan sectorial. Hasta el momento, el
Ministerio de Agricultura ha firmado convenios
para la constitucién de unidades regionales de
planificacién agropecuaria —Urpas— en diecinue-
ve departamentos.

2. FORTALECIMIENTO GREMIAL

Con el propésito de sentar las bases para po-
der desarrollar una verdadera politica de con-
certacion, el Ministerio de Agricultura ha puesto
especial énfasis en el fortalecimiento de los gre-

mios del sector agropecuario, los cuales deben
convertirse en interlocutores serios del gobierno
para la formulacién y puesta en marcha de la
politica sectorial. Es asi’ cémo, durante la pre-
sente administracién, se han refinanciado las
obligaciones de la Federacién Colombiana de
Ganaderos —Fedegan, de la Federacién Nacional
de Cultivadores de Cereales —Fenalce y de la
Federacién Nacional de Cultivadores de Cacao
—Fedecacao.

Asimismo, se ha dado una orientacién mds
clara a las actividades de los fondos Nacional de
Ganado y Carne y Nacional de la Leche y se
ha apoyado la reestructuracién y capitalizacién
de instituciones bdsicas para el sector ganadero,
como es el caso de Comegan.

Otro aspecto importante de la politica de for-
talecimiento gremial es el relativo al control que
debe ejercer el Ministerio sobre las actividades de
los gremios y los servicios que éllos deben pres-
tar a sus afiliados. Por esta razén el Ministerio
ha intensificado la labor de los distintos gremios
y en la actualidad adelanta algunas investigacio-
nes, especialmente en lo que respecta a las activi-
dades de pequefas agremiaciones algodoneras.

3. ASPECTOS LEGISLATIVOS

En lo que respecta a la parte legislativa, duran-
te la presente administracién se aprobaron 4 pro-
yectos de ley que el gobierno presentd a la consi-
deracion del Congreso y que revisten especial
importancia para el sector agropecuario:

— Ley 4a. de 1970, por medio de la cual se es-
tablecen mecanismos que aseguran la capitaliza-
cién de los fondos ganaderos y del Banco Ga-
nadero.

— Ley 27 de 1981, por medio de la cual se
prorroga indefinidamente la vigencia de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

— Ley 12 de 1982, por medio de la cual se
dictan normas para el establecimiento de zonas
de reserva agricola alrededor de las principales
ciudades y se evita que tierras Optimas conti-
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nden desvidndose hacia usos diferentes del agro-
pecuario,

— Ley 16 de 1982, por medio de la cual se
adoptan medidas para aumentar los recursos de
la Caja Agraria.

Por otra parte, es necesario considerar que se
han sancionado leyes que sin tratar especifica-
mente el tema de la agricultura, la benefician
tangencialmente:

— Ley 20 de 1979, la cual considera incenti-
vos especificos para la produccién de fertilizan-
tes nitrogenados, fomento de la pesca y refo-
restacion.

— Ley 56 de 1981, por medio de la cual se
dictan normas sobre obras publicas de genera-
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cién eléctrica y acueductos, sistemas de regadio
y se regulan las expropiaciones y servidumbres
de los bienes afectados por tales obras.

4. SEGURO AGROCREDITICIO

El Ministerio de Agricultura ha venido estu-
diando diversas alternativas de politica que le
permitan proteger a los agricultores de algunas
de las contingencias a que estd sometida su ac-
tividad. Dentro de éstas se encuentra la de esta-
blecer el seguro agrocrediticio y para ello, a me-
diados del afio pasado, promovié un seminario
en el que se analizaron las experiencias de otros
paises en este aspecto. Como producto de estas
reuniones se estd considerando en la actualidad
la elaboracién de un estudio detallado sobre las
posibilidades de establecer dicho mecanismo,
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[V. Politica de concertacion

Durante el presente gobierno la concertacién
recibié especial atencién como mecanismo para
asegurar que en los planes y programas partici-
pen las principales fuerzas econdmicas y sociales
del pafs, bajo el entendido que el curso que to-
me el desarrollo del pais compete a todos los
estamentos del mismo.

En la politica sectorial agropecuaria la con-
certacion tuvo, durante el presente periodo, es-
pecial importancia. Esta se dio preferencialmen-
te por intermedio del Consejo Asesor de la Po-
Iftica Agropecuaria, creado por el Decreto 133
de 1976. La definicién de politicas especificas
por productos se realizd6 por medio de las co-
misiones nacionales de productos, creadas con
el propésito de debatir con el sector privado las
orientaciones de politica y su conciliacion con
la politica general de desarrollo. Este esquema
fue complementado con la expedicion de la
Ley 38 de 1981, normativa de la planeacién y
la concertacién. En ella se define la participa-
cién de los sectores puablico y privado, en la
elaboraciéon del Plan de Desarrollo Econémico
y Social, asi como de los planes sectoriales.

Vale destacar la creacion de la Comision [n-
tersectorial de Concertacién en octubre de 1981,
de la que se derivaron comisiones sectoriales. En
el caso del sector agropecuario, la subcomisién,
con la participacion de los gremios de la produc-
cién, de los campesinos, de los trabajadores y
consumidores y funcionarios de alto nivel del
sector publico, analizd exhaustivamente los
siguientes temas:

— Polftica agropecuaria

— Mercadeo y precios

— Asuntos sociales del campo
— Investigacion agropecuaria
— Costos de produccion.

Las conclusiones de cada uno de estos temas
fueron debatidas exhaustivamente y se consig-
naron en el documento “Comisién Intersectorial
de Concertacién —Sector Agropecuario— Reco-
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mendaciones”, publicado en diciembre de 1981.
En consideracién a la necesidad de jerarquizar
espacial y temporalmente cada una de las muiti-
ples recomendaciones de politica, se realizaron
varias reuniones del Consejo Asesor de Polftica
Agropecuaria, en donde el sector privado fijé su
posicién respecto al orden de prioridades de las
mismas. De igual manera, el Ministerio instruyé
a cada uno de los gerentes de los institutos, en el
seno del Comité de Coordinacién Ejecutiva, so-
bre la prelacién que en su gestién deberian tener
estas recomendaciones. Del contraste entre las
recomendaciones derivadas del proceso de con-
certacion y las medidas tomadas, contenidas en
su gran mayorfa en este informe, se deduce un
alto porcentaje de cumplimiento en aquellas fac-
tibles de tomar a corto plazo. En otras de media-
no o largo plazo se ha venido avanzando, y algu-
nas de ellas que requieren medidas por parte de
otras instancias del gobierno, por ejemplo legis-
lativas, se han venido preparando para dejar a su
consideracién.

1. PLANES INDICATIVOS

Uno de los postulados bdsicos de la politica
gubernamental agropecuaria, ha sido el de per-
mitir la inversién privada y la capitalizacién en el
campo, mediante la definicién de incentivos
claros y por medio del establecimiento concer-
tado de las orientaciones de los distintos instru-
mentos de la misma.

En la determinacién de estas reglas, los planes
indicativos han sido un instrumento de suma im-
portancia. Con ellos, de manera concertada, se
ha buscado dar estabilidad al desarrollo de los di-
ferentes cultivos y actividades del sector.

Durante la presente administracién se formu-
laron, por primera vez, en el sector agropecuario,
planes indicativos, que incluyen no sélo la pers-
pectiva gubernamental sino que mediante un
exhaustivo proceso de concertacién, contemplan
las opiniones y expectativas del sector privado.
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De esta manera, el Ministerio, en coordinacidn
con el Departamento Nacional de Planeacién,
ha presentado al Conpes, como mdximo orienta-
dor de la politica social y econémica del pais, las
bases de siete planes indicativos a los cuales éste
ha impartido su aprobacién. Se encuentran en
proceso de elaboracion o a la espera de ser pre-
sentados otros siete planes. El estado y objetivos
de cada uno de estos son los siguientes:

a. Planes indicativos concertados y aprobados

Arroz. El objetivo general del plan es lograr
un sector arrocero lo suficientemente desarro-
llado y eficiente para permitir la competencia
del producto en el mercado internacional'y ase-
gurar una oferta exportable mds estable, en for-
ma paralela al adecuado abastecimiento del mer-
cado interno.

Como obijetivos especificos deben sefialarse la
reduccién de los costos reales de produccion, el
aumento de la productividad del cultivo, el abas-
tecimiento de materias primas en condiciones
adecuadas, el desarrollo agroindustrial del sector,
la mejora del sistema de comercializacién y el
establecimiento de reglas claras en los asuntos
que tienen que ver con el comercio exterior.

Papa. El objetivo general es lograr una mayor
eficiencia en el sistema de produccién, distri-
bucién y consumo de papa en el pafs, para cuyo
logro el plan persigue los siguientes objetivos es-
pecificos:

a) Mejorar la eficiencia de la produccién y de la
comercializacién de la papa.

b) Buscar precios mds estables a los productores.

c) Crear las condiciones para alcanzar una mayor
capacidad de penetraciéon en los mercados
mundiales, tanto de productos frescos como
procesados.

d) Propiciar el acceso al mercado de nuevos pro-
ductos derivados de la papa.
b. Planes indicativos concertados

Ganaderia bovina. Los objetivos generales del
plan serdn mejorat la eficiencia del sector gana-
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dero y buscar una adecuada rentabilidad, de tal
manera que se asegure una meta razonable en el
consumo per capita de carne y leche y se colo-
que al pafs en posicidon de competir ventajosa-
mente en el mercado internacional.

Como objetivos especificos se sefialan: el au-
mento de la productividad del hato ganadero,
que permita hacer un uso mds intensivo de la
tierra; el desarrollo equilibrado de la cria, ceba
y producciéon de leche; la racionalizacién del
proceso de comercializacién y trasformacion de
los productos pecuarios; el abastecimiento de in-
sumos y materias primas a precios razonables; la
estabilidad y aumento de las exportaciones de
carnes, a la vez que una gradual reduccién de las
importaciones de leche y la definicion de un
marco institucional para la adecuada planifica-
cion del sector.

Se aspira a que la implantacién del plan haga
posible, en 1990, el mantenimiento de 35 millo-
nes de cabezas en 22 millones de hectdreas, lo
cual, con una extraccion del 15,7%o, permitiria
atender un consumo per capita proyectado a 30
kg-afio y exportar mds de 150.000 toneladas de
carne en canal. Igualmente, se espera alcanzar un
autoabastecimiento en leche para atender un
consumo proyectado de 114 kg per capita-ano.

Cabe destacar que el Plan Indicativo para la
Ganaderfa Bovina fue concertado en su totalidad
con el sector privado y solamente falta su apro-
bacién definitiva por parte del Conpes.

Desarrolio forestal. El objetivo principal de la
politica forestal es lograr una oferta sostenida
del recurso maderero proveniente del bosque
natural, mediante su explotacién racional. Espe-
cificamente se busca:

a) Evitar el agotamiento del bosque como recur-
so natural, asi como el de las especies que
producen maderas finas.

b) Enriquecer el patrimonio de la nacién, de ma-
nera que se asegure a las generaciones futuras
un flujo apropiado de recursos de origen fo-
restal.




c. Bases en proceso de concertacion

Pesca industrial. El objetivo principal del plan
es lograr el adecuado desarrollo de la industria
pesquera nacional a través de los siguientes ob-
jetivos especificos:

a) Diversificacién de la produccién e incremento
racional, tanto de la produccién como de la
productividad pesquera,

b) Utilizacién del exceso de capacidad instalada
en tierra y fomento de las actividades rela-
cionadas.

c) Satisfaccién de la demanda interna con un
producto de calidad y bajo precio.

d) Diversificacién de las exportaciones y sustitu-
cién de las importaciones de aquellos produc-
tos que se puedan elaborar eficientemente
en el pais.

e) Generacién de empleo en las actividades pes-
queras y relacionadas, especialmente en zonas
marginales del Pacifico.

f) Ejercicio de soberanfa en los océanos.

Oleaginosas. La aplicacién del plan buscard
aumentar la productividad, reducir la inestabili-
dad y buscar una rentabilidad adecuada para los
cultivos y la industria.

Los objetivos mds especificos serdn:

a) Aumentar los rendimientos por hectdrea.
b) Reducir los costos de produccién.

c) Lograr un adecuado y estable abastecimiento
de materias primas a la industria.

d) Incentivar la extraccién.

e) Mejorar la competencia y establecer reglas cla-
ras en el comercio exterior, ofreciendo una

proteccién adecuada a la produccién nacional
de estos cultivos.

Plan nacional de investigaciones del sector
agropecuario, forestal y pesquero. El objetivo
prioritario del plan es el desarrollo y la provisién
de tecnologia apropiada que promueva el cam-
bio tecnoldgico y mejore la productividad de los
recursos empleados en el sector rural, con el fin
de reforzar el abastecimiento de alimentos y ma-
terias primas a precios competitivos. Adicional-
mente, la investigacion debe estimular la genera-
cion de una oferta exportable creciente, que
permita aprovechar al mdximo las oportunidades
del mercado internacional y coadyuvar asi al
mejoramiento de los ingresos reales del produc-
tor, en forma tal que auspicie su permanencia en
el agro.

En segundo lugar, el plan debe suministrar ele-
mentos para racionalizar y canalizar [a inversién
pablica y privada en el drea de investigacion,
definiendo criterios para seleccionar los proyec-
tos prioritarios del sector, de forma tal que se
incremente la tasa de rentabilidad social de esta
actividad.

Las caracteristicas especiales de este plan no
permiten llevar a cabo un proceso de concerta-
cién de igual manera como se ha venido desa-
rrollando con los demds planes. En la actualidad
se estdn conformando comisiones, las cuales se
encargardn de elaborar los programas para las
diferentes dreas contempladas en el plan: agro-
pecuario, forestal y pesquero.

d. Diagnoésticos

En proceso de elaboracién y algunos ya elabo-
rados, se encuentran los diagndsticos que servi-
rdn para la formulacién de las bases para los pla-
nes indicativos de banano de exportacién, algo-
dén, fique, maiz, azlcar, avicultura y desarrollo
agroindustrial.
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Anexo

Ley No. 12, de enero 20 de 1982

““Por fa cual se dictan normas para
el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola’.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
ZONAS DE RESERVA AGRICOLA

Articulo 1o. Definicion. Por zonas de reserva
agricola se entiende el drea rural contigua a la
zona urbana, destinada principalmente a la pro-
duccién agricola, pecuaria y forestal.

Los planes integrales de desarrollo urbano de
que trata la Ley 61 de 1978, realizados o que se
realicen en el futuro, deberdn comprender igual-
mente las zonas de reserva agricola, de manera
que en ellas se logre ordenar, regular y orientar
las acciones del sector piblico como las activi-
dades del sector privado, con el fin de mejorar
la calidad de vida de los habitantes y aprovechar
los recursos de las zonas en la medida de sus
propias aptitudes.

Articulo 20. Limites. Los planes integrales de
desarrollo sefialardn los Ifmites fisicos y las con-
diciones generales del uso de los suelos en las
zonas de reserva agricola, teniendo en cuenta la
necesidad del crecimiento urbano y la adecuada
utilizacién agroldgica de dichas zonas.

Articulo 30. Del perimetro urbano. A partir
de la vigencia de la presente ley, no podrd exten-
derse el perimetro urbano de manera tal que in-
corpore dentro del drea por él determinada, sue-
los que, segln la clasificacién del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, pertenezcan a las clases
I, 11 61, ni aquellas correspondientes a otras
clases agroldgicas, que sean necesarias para la
conservacién de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos ¥ zonas de proteccién forestal.
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Articulo 40. Ampliacién del perimetro urba-
no. Las dreas urbanas sélo podrdn ampliarse uti-
lizando suelos de los indicados en el articulo
anterior, cuando se requieran en razdn de las
necesidades de la expansién urbana, siempre que
se hubieren agotado los previstos con tal fin en
el respectivo plan de desarrollo y no sea posible
destinar, al efecto, suelos de diferente calidad o
condicién.

Pardgrafo. La ampliacién de que trata el pre-
sente articulo deberd ser el resultado de un estu-
dio complementario del plan integral de desa-
rrolio, la cual no podrd entrar en vigencia sin el
concepto favorable del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, de los organismos planifica-
dores departamentales y de las corporaciones -
auténomas regionales correspondientes, si las
hubiere.

Articulo 50. Ambito de aplicacion. Los pre-
ceptos de esta ley serdn aplicables a los munici-
pios cuya poblacién exceda de trescientos mil
(300.000) habitantes, a los situados a menos de
sesenta (60) kildémetros del perimetro de los
primeros.

CAPITULO I
REGLAMENTO Y SANCIONES

Articulo 60. Toda persona duefia de un pre-
dio, podrd solicitar a las autoridades distritales,
metropolitanas o municipales correspondientes,
la expedicién de un certificado en el cual se es-
pecifiquen sus caracteristicas, sus linderos ge-
nerales y la circunstancia de encontrarse 0 no
situado dentro de una zona de reserva agricola.

Articulo 70. La presentacion de certificado de
uso del suelo en las zonas de reserva agricola,
constituye requisito esencial para:

1. El otorgamiento de cualquier licencia de cons-
! truccién por parte de las autoridades munici-
pales, metropolitanas o distritales.
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2. La ampliacién del drea de prestacién de servi-
cios publicos por parte de las empresas publi-
cas, municipales, metropolitanas o distritales.

Par4grafo. Las tesorerfas municipales y las ofi-
cinas de registro de instrumentos ptblicos hardn
constar en el paz y salvo predial municipal y en
los certificados de libertad, respectivamente, los
inmuebles que estén dentro de las zonas de
reserva agricola.

Articulo 80. Reglamento del uso del suelo. La
autoridad municipal, distrital o metropolitana,
de acuerdo con lo previsto en los planes integra-
les de desarrollo, expedird los reglamentos deta-
llados del uso de los suelos de las zonas de reser-
va agricola, de manera que contengan disposicio-
nes relacionadas con la ejecucién de actividades
principales, complementarias y compatibles en
los diferentes espacios del referido territorio.

Articulo 90. Modificacion de los reglamentos.
A partir de la vigencia de la presente ley, la mo-
dificacion de los reglamentos del uso de los sue-
los de las zonas de reserva agricola por las autori-
dades competentes, se hard con sujecién a los
criterios y orientaciones generales establecidos
al respecto, tanto por los planes de desarrollo
departamental como por las corporaciones de
desarrollo, donde éstas existan.

Articulo 10. Medidas policivas. Constituye
contravencién de policia toda violacién de las
reglamentaciones sobre usos del suelo en zonas
de reserva agricola. Al infractor se le impondrd
sancién de suspension o demolicién de las obras
construidas y de multas, segin la gravedad de la
infraccién, en cuantias que no podrdn ser su-
periores al valor catastral del predio, ni inferior
al valor de la obra ejecutada. En caso de que el
valor de la obra sea superior al avalto, el valor de
la obra constituird el Iimite superior.

Articulo 11. Informacién obligatoria. Dentro
de los seis meses siguientes a la constitucién de
cada zona de reserva agricola, los propietarios
de los predios por ella comprendidos deberdn
informar al Ministerio de Agricultura sobre la
ubicacién, extension y uso de los mismos.

Si no se diere cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso anterior, se presume que en la fecha de
constitucién de la respectiva zona, la totalidad
del predio se dedicaba a la actividad agricola,
pecuaria o forestal.

Articulo 12. Investigacion oficiosa. Las auto-
ridades de policia de los municipios, del Distrito
Especial de Bogotd y de las dreas metropolitanas,
de oficio o a peticidon de cualquier persona y
mediante el procedimiento que establezca el go-
bierno nacional, investigardn los actos que con-
trarien las normas contenidas en la presente ley
y en las disposiciones que conforme a [a misma
expida el gobierno nacional, en cuanto al uso de
predios situados en zonas de reserva agricola. Es-
tablecida la violacién, se procederd a imponer las
sanciones a que hubiere lugar.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 13. Avaliios catastrales. Adoptada o
modificada la reglamentacién de usos del suelo,
el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi y los
municipios o dreas metropolitanas que tengan
competencia, procederdn a efectuar el avalto de
todos los predios, teniendo en euenta su situa-
cién y atendiendo exclusivamente al tipo de uso
permitido en ellas.

Todo cambio de la reglamentacion de usos
que implique la inclusién de un predio perte-
neciente a una zona de reserva agricola dentro
de una urbana o viceversa, exigird la modifica-
cién inmediata de su avallo catastral.

Articulo 14. Deducciones. Las sociedades
pueden deducir anualmente de su renta el valor
de las inversiones que hayan realizado durante
el respectivo afio gravable en bonos forestales de
la Clase A, de los que emita el Fondo Financie-
ro Forestal.

Tal deduccién, junto con la prevista por el ar-
ticulo 13 de la Ley 20 de 1979, no podrd exce-
der del 2090 de las utilidades que sobrepasen
la renta presuntiva de las sociedades que realicen
la inversién.
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Articulo 15. Orientacién del crédito. Las au-
toridades distritales, municipales y metropolita-
nas informardn oportunamente a las autoridades
nacionales competentes, de la adopcién o modi-
ficacion de los planes integrales y en especial de
las reglamentaciones sobre el uso del suelo, a fin
de que se establezcan normas a las cuales deban
someterse las entidades financieras que consa-
gren modalidades diferenciales para la utiliza-
cién del crédito.

Articulo 16. Prestacion de servicios publicos.
Las entidades del sector oficial encargadas de la
prestacién de servicios pablicos, se someterdn
estrictamente, en la programacién de sus inver-
siones y en la fijacion de tarifas, a los planes
integrales de desarrollo y en especial a los cri-
terios de utilizacion del suelo sefialados en los
mismos.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicién en el Diario
Oficial.

Dada en Bogotd, D. E., a los 20 dias del mes
de enero de mil novecientos ochenta y uno
(1981).

El presidente del H. Senado de la Republica.
Gustavo Dager Chadid
El Presidente de la H. Cdmara de Representantes

J. Aurelio Iragorri Hormaza.
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El secretario general del H. Senado de la
Republica.

Crispin Villazén de Armas

El secretario general de la Cimara
de Representantes

Ernesto Tarazona Solano
Republica de Colombia — Gobierno Nacional

Bogotd, D. E. 20 de enero de 1982.

Publiquese y ejecttese

El Presidente de la Republica,

Julio César Turbay Ayala

El ministro de Gobierno,
Jorge Mario Eastman .
E! ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
Eduardo Wiesner Durdn
El ministro de Agricultﬁra,

Luierernando Londofio Capurro




	Indice
	PRESENTACIÓN
	INTRODUCCIÓN
	I. COMPORTAMIENTO Y PERSPECTIVA DEL SECTOR AGROPECUADIO
	1. COMPORTAMIENTO DEL SECTORAGROPECUARIO EN 1981
	2. PERSPECTIVAS PARA 1982

	II INSTRUMENTO DE POLITÍCA
	1. CREDITO
	2. COMERCIALIZACIÓM
	4. COMERCIO EXTERIOR
	5. ADECUACION DE TIERRAS
	5. ADECUACION DE TIERRAS
	6. INVESTIGACIÓN
	7. REFORMA AGRARIA
	8. RECURSOS NATURALES RENOVABLES
	9. SANIDAD AGROPECUARI
	10. PRESUPUESTO DEL SECTORPUBLIC0 AGROPECUARIO

	ASPECTOS INSTITUCIONALES

