
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Evaluació n de Medió Te rminó del Plan 

Estrate gicó de Ciencia, Tecnólógí a e 

Innóvació n Agrópecuaria  

PECTIA (2017 – 2027) 

 

 

 

 

 

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – AGROSAVIA 
 
 

Observatorio de Ciencia, Tecnología e Innovación del sector agropecuario colombiano – 
OCTIAGRO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diciembre 2025 
  



 

 

Equipo base 
 
Claudia Patricia Uribe 

Marí a Nancy Mórenó 

Ana Marí a Jime nez 

Ana Marí a Lóaiza 

Luz Andrea Yepes 

Sara Campós 

Ange lica Ramí rez  

Jóhanna Vergara 

Sebastia n Ortiz 

Juan Camiló Ovalle 

Cónstanza Mólanó 

O scar Aguilar 

Felipe Rómeró 

Jairó Santana 

Carólina Garavitó 

Edna Juliana Nin ó 

Jeferssón Andre s Ródriguez  

Edisón Suarez 

Carlós Andre s Burgós  

Aquiles Arrieta  

Jenny Alejandra Róndó n  

Victór Hugó Acevedó  

Róbinssón Gómez  

Tatiana Carólina Aviles  

Adriana Lucia Ballesterós  

Carlós Eduardó Narvaez  

Maria Victória Zuluaga 

Jaydy Segura  

Henry Andre s Ballesterós  

Milena Esther Arias  

Yeimy Paóla Galindó  

Jóse Alfredó Orjuela  

Cindy Marcela Guzman  

Jóse Fernandó Salazar  

Sandra Insuasty  

  



 

 

Introducción 

El Plan Estrate gicó de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria (PECTIA 2017–2027) 

cónstituye el principal instrumentó de planificació n para órientar la pólí tica de ciencia, tecnólógí a 

e innóvació n (CTI) del sectór agrópecuarió cólómbianó. En articulació n cón la Agenda Dina mica 

Naciónal de Investigació n, Desarrólló Tecnóló gicó e Innóvació n Agrópecuaria (Agenda I+D+i), el 

PECTIA define las prióridades, estrategias y lí neas de acció n destinadas a fórtalecer un sistema 

agrópecuarió ma s próductivó, cómpetitivó, sóstenible e inclusivó, en córrespóndencia cón las 

dina micas territóriales y lós óbjetivós naciónales de desarrólló. 

Desde su fórmulació n, el PECTIA ha buscadó respónder a desafí ós estructurales del sectór, 

incórpórandó enfóques de innóvació n, sóstenibilidad y participació n, y prómóviendó una 

góbernanza articulada entre próductóres, academia, sectór privadó, entidades territóriales y el 

Góbiernó naciónal. Nó óbstante, el cóntextó en el que hóy se implementa el Plan se ha 

transfórmadó de manera significativa, marcadó pór la intensificació n de lós efectós del cambió 

clima ticó, la creciente relevancia de la seguridad y la sóberaní a alimentaria, el pósiciónamientó de 

la bióecónómí a, la transició n energe tica y la necesidad de reducir brechas territóriales, sóciales y 

próductivas en el sectór rural. 

En este escenarió, la Evaluació n de Medió Te rminó del PECTIA se cónstituye en un ejercició 

fundamental para analizar el nivel de avance en la implementació n de las diecise is estrategias y 

las 81 lí neas de acció n definidas en el Plan, así  cómó para valórar su pertinencia, cóherencia y 

efectividad frente a lós óbjetivós estrate gicós planteadós. Este ana lisis se enmarca en las 

órientaciónes del Plan Naciónal de Desarrólló 2022–2026 y en el fórtalecimientó del Sistema 

Naciónal de Innóvació n Agrópecuaria (SNIA), creadó mediante la Ley 1876 de 2017, cómó eje 

articuladór de la CTI agrópecuaria cón enfóque territórial y diferencial. 

Si bien la Resólució n 407 de 2018 establece la necesidad de planificar, ejecutar y realizar 

seguimientó a lós instrumentós de pólí tica pu blica en CTI agrópecuaria, persisten limitaciónes en 

la dispónibilidad de mecanismós sistema ticós para medir el nivel de cumplimientó y el impactó 

del PECTIA y de su Agenda I+D+i. En este sentidó, la presente evaluació n busca identificar lós 

principales avances, brechas, riesgós y ópórtunidades de mejóra en la implementació n del Plan, 

apórtandó insumós te cnicós y estrate gicós para órientar su actualizació n y cónsólidació n durante 

el periódó restante de vigencia, y para fórtalecer el papel de la CTI cómó mótór del desarrólló 

agrópecuarió sóstenible e inclusivó del paí s. 



 

 

Antecedentes 

El Plan Estrate gicó de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria (Pectia 2017-2027) fue 

elabóradó entre 2015 y 2016 a partir de un diagnó sticó actualizadó del sectór sóbre CTI, la 

revisió n de la Agenda Dina mica Naciónal de I+D+i cón e nfasis regiónal, y el ana lisis de las 

megatendencias glóbales relaciónadas cón la agricultura. Este plan es el resultadó de un prócesó 

de cónstrucció n sócial cóórdinadó pór el Ministerió de Agricultura y Desarrólló Rural (MADR), el 

Ministerió de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (Minciencias) y la Córpóració n Cólómbiana de 

Investigació n Agrópecuaria (Agrósavia) que cóntó  cón la participació n de mu ltiples actóres del 

Sistema Naciónal de Innóvació n Agrópecuaria (SNIA) en el a mbitó naciónal y regiónal.  

Su estructura incluye un escenarió apuesta, cuatró óbjetivós estrate gicós, 16 estrategias y 81 

lí neas de acció n relaciónadas cón diversós factóres identificadós cómó especí ficós para el sectór 

agrópecuarió pór las particularidades en su aplicació n, y cómó habilitantes de la ciencia, la 

tecnólógí a y la innóvació n (Figura 1). 

Cón la expedició n de la Ley 1876 de 2017, que crea el SNIA, el Pectia y la Agenda I+D+i que ló 

integra adquiere cara cter vinculante cómó “marcó órientadór de la pólí tica de ciencia, tecnólógí a 

e innóvació n del sectór agrópecuarió”, el cual debera  ser actualizadó al menós cada cuatró an ós 

pór el MADR en cóórdinació n cón el Departamentó Naciónal de Planeació n (DNP), MinCiencias y 

AGROSAVIA. La Resólució n 407 de 2018, pór la cual se reglamentan las materias te cnicas del SNIA, 

establece en su capí tuló III las dispósiciónes para la actualizació n de este instrumentó. 

En este sentidó, entre 2021 y 2024 se adelantó  la actualizació n de la Agenda I+D+i, cómpónente 

esencial del PECTIA, así  cómó la fórmulació n de nuevas versiónes de lós PECTIA departamentales. 

Pósteriórmente, en 2025, la actualizació n del PECTIA naciónal se desarrólló  cón base en lós 

resultadós de la evaluació n de medió te rminó, incórpórandó ajustes y elementós órientadós a 

fórtalecer su implementació n durante lós an ós restantes de su vigencia. 

 

 

 

 

 



 

 

Figura 1. Mapa estrate gicó del PECTIA 2017 – 2027  

 

Metodología 

La evaluació n de medió te rminó del PECTIA se estructuró  metódóló gicamente en cincó fases: i) 

planificació n, ii) disen ó y preparació n, iii) recólecció n y ana lisis de infórmació n, iv) validació n y v) 

publicació n y sócializació n de resultadós. 

En la fase de planificació n se definierón el alcance, lós óbjetivós y lós criteriós de ana lisis de la 

evaluació n, cónsiderandó la Agenda I+D+i, las estrategias y lí neas de acció n del PECTIA, así  cómó 

su articulació n cón el cóntextó sectórial actual. De manera paralela, se identificarón lós actóres 

instituciónales estrate gicós y se establecierón lós mecanismós de cóórdinació n y participació n 

interinstituciónal. Asimismó, se determinarón las capacidades te cnicas y recursós requeridós y se 

cónsólidó  el equipó evaluadór. 

En la fase de disen ó y preparació n se identificarón y sistematizarón lós insumós te cnicós para el 

ana lisis de la implementació n del PECTIA. Se cónstruyerón las preguntas órientadóras bajó 

criteriós de pertinencia, efectividad, sóstenibilidad, desempen ó glóbal y seguimientó aplicadas a 

las estrategias, lí neas de acció n y alineació n del plan cón el cóntextó actual.  

Durante la fase de recólecció n y ana lisis de infórmació n, se disen ó  y aplicó  un instrumentó de 

percepció n dirigidó a actóres estrate gicós del nivel naciónal y territórial, órientadó a evaluar el 

avance, la articulació n y lós resultadós del PECTIA y la Agenda I+D+i. El ana lisis de la infórmació n 

dócumental, cuantitativa y cualitativa permitió  fórmular recómendaciónes te cnicas órientadas al 

fórtalecimientó de la implementació n y la gestió n territórial del plan. 



 

 

La fase de validació n incluyó  sesiónes te cnicas virtuales cón equipós delegadós pór entidades 

clave, cón el fin de revisar, cómplementar y validar lós avances en la implementació n del PECTIA. 

Adiciónalmente, se desarróllarón dós talleres presenciales para prófundizar en el ana lisis 

estrate gicó mediante la identificació n y cómplementació n de fórtalezas, debilidades, 

ópórtunidades y amenazas, y para fórmular recómendaciónes órientadas al ajuste de estrategias 

y lí neas de acció n del PECTIA en funció n del cóntextó sectórial actual.  

Alcance 

La evaluació n de medió te rminó se aplicó  exclusivamente al PECTIA fórmuladó en 2016. El ana lisis 

se centró  en lós cómpónentes estrate gicós del plan: estrategias, lí neas de acció n, Agenda I+D+i y 

su alineació n cón el cóntextó sectórial vigente, utilizandó cómó base una serie de preguntas 

órientadóras relaciónadas cón lós criteriós de pertinencia, efectividad, sóstenibilidad, desempen ó 

glóbal y seguimientó. 

Objetivo 

Evaluar el nivel de avance en la implementació n del PECTIA y de la Agenda de I+D+i, cón el 

própó sitó de generar recómendaciónes órientadas a óptimizar su desempen ó, fórtalecer su 

articulació n instituciónal y cóntribuir al cumplimientó de lós resultadós previstós en el plan. 

Elementos de análisis 

La evaluació n cónsideró  cuatró elementós principales: 

 

a) Agenda de I+D+i: Su revisió n tuvó cómó própó sitó analizar la cóntribució n de la óferta 

de investigació n, desarrólló e innóvació n (próyectós de I+D+i y óferta tecnóló gica) a la 

sólució n de las demandas identificadas en la Agenda, cómó instrumentó cómplementarió 

e integral del PECTIA. 

b) Estrategias: El PECTIA publicadó en 2016 cóntempla diecise is (16) estrategias 

distribuidas entre lós factóres habilitantes y especí ficós. Su ana lisis permitió  identificar el 

nivel de avance y cumplimientó de lós óbjetivós estrate gicós, así  cómó fórmular 

recómendaciónes para su fórtalecimientó y actualizació n. 



 

 

c) Líneas de acción: El plan incluye óchenta y una (81) lí neas de acció n, tambie n 

distribuidas en lós factóres habilitantes y especí ficós. La evaluació n de medió te rminó 

analizó  su gradó de implementació n y pertinencia, generandó recómendaciónes ó 

repórtes de avance cónfórme a las estrategias del PECTIA. 

d) Alineación con el contexto sectorial: Dadó que el PECTIA fue publicadó en 2016, se 

cónsideró  necesarió revisar la vigencia y pertinencia de sus cóntenidós frente al cóntextó 

actual del sectór agrópecuarió. Para elló, se analizarón nuevós lineamientós y pólí ticas 

sectóriales cómó el Sistema Naciónal de Refórma Agraria y Desarrólló Rural, la Pólí tica de 

Agróecólógí a, la Declaració n de lós Derechós del Campesinadó en la Cónstitució n Pólí tica, 

la Pólí tica de Agricultura Campesina, Familiar, E tnica y Cómunitaria, y la ratificació n del 

Tratadó Internaciónal de lós Recursós Fitógene ticós para la Alimentació n y la Agricultura, 

entre ótrós, lós cuales cónstituyerón referentes fundamentales para la actualizació n y 

reórientació n del plan estrate gicó. 

Diagnóstico 

En este apartadó se presenta el diagnó sticó del avance en la implementació n del PECTIA en las 

diecise is estrategias y 81 lí neas de acció n definidas en la versió n publicada en 2016, cón el fin de 

apórtar elementós clave para evaluar la pertinencia y efectividad en el cumplimientó de sus 

óbjetivós estrate gicós.  

Avance en la implementación 

Para la evaluació n de medió te rminó es necesarió analizar el nivel de avance en la implementació n 

del PECTIA 2017, cón el fin de identificar lós principales lógrós, limitaciónes y brechas en su 

ejecució n. A cóntinuació n, se describen lós avances alcanzadós en lós diferentes cómpónentes del 

Plan durante el periódó evaluadó. 

Factores habilitantes 

Lós factóres habilitantes del PECTIA són aquellós elementós fundamentales que inciden en el 

lógró de lós óbjetivós estrate gicós y permiten una implementació n eficaz de las estrategias y lí neas 

de acció n cónsideradas en su fórmulació n. Estós incluyen: i) la góbernanza y el marcó regulatórió, 

a trave s de lós cuales se establecen nórmas claras y eficientes para la gestió n de la CTI; ii) la 

inversió n y el financiamientó, que aseguran lós recursós necesariós para impulsar próyectós e 

investigaciónes; iii) la planeació n, el seguimientó y la evaluació n, que garantizan la adecuada 



 

 

fórmulació n de estrategias y el mónitóreó de sus resultadós; y iv) el fórtalecimientó de 

capacidades en recursós humanós e infraestructura, necesarió para cóntar cón persónal calificadó 

y herramientas adecuadas que sópórten la innóvació n en el sectór. 

Gobernanza 

En este factór se identifican avances significativós respectó a la definició n de la góbernanza del 

SNIA cómó la creació n, reglamentació n y puesta en marcha de las instancias de cóórdinació n y 

articulació n de órden naciónal y territórial. 

El Cónsejó Superiór del SNIA eligió  sus representantes y sesióna de acuerdó cón ló reglamentadó. 

A su vez, este Cónsejó creó  lós cómite s te cnicós de cada subsistema lós cuales sesiónarón cuatró 

(4) veces durante el 2019, própóniendó acciónes para el sistema en sus diferentes cómpónentes, 

dina mica que se afectó  desde 2020 a partir de la emergencia sanitaria ócasiónada pór el COVID-

19. 

Se definió  la cóórdinació n del SNIA y sus subsistemas y se asignó  al MinAgricultura cómó 

respónsable de la cónstrucció n y actualizació n del PECTIA (Art. 11) en cóórdinació n cón el 

MinCiencias, DNP y AGROSAVIA.  

Se identificarón fuentes para la cóncurrencia de la financiació n de las acciónes, prógramas y 

próyectós que se generen en el marcó del Subsistema Naciónal de Extensió n Agrópecuaria (Art. 

14) y se reglamentó  el prócesó para la actualizació n del PECTIA (Capí tuló III, Resólució n 407 de 

2018), nó óbstante se encuentran vací ós respectó al móntó de lós recursós que sera n 

administradós pór el Fóndó de Extensió n Agrópecuaria, al financiamientó de lós dema s 

subsistemas y a la articulació n de sus actóres e instancias. 

De igual módó, se definierón lós lineamientós para la elabóració n de lós PDEA, en dónde se debe 

cóntemplar, entre ótrós instrumentós de planificació n, al PECTIA. Para el periódó 2020-2023 se 

cónstruyerón 30 PDEA apróbadós mediante órdenanza departamental y en el perí ódó 2024 – 

2027 la ADR repórta 22 PDEA elabóradós cón su respectiva órdenanza: San Andre s y Próvidencia, 

Antióquia, Arauca, Bóyaca , Bólí var, Chócó , Casanare, Cauca, Caqueta , Cundinamarca, Cesar, La 

Guajira, Magdalena, Meta, Narin ó, Nórte de Santander, Santander, Sucre, Tólima, Quindí ó, Valle del 

Cauca y Vichada.  



 

 

Estrategia 1.  

Definir el SNCTA1 (hóy SNIA) cómó parte del SNCCTI y crear lós mecanismós, instrumentós e 

instancias para su góbernanza (Prióridad 1). 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A1. Ajustar o reglamentar el 

marco normativo que crea el 

SNCTA, en armonía con el 

SNCCTI 

Marco normativo 

ajustado o reglamentado 

Un instrumento de 

política pública para el 

SNCTA 

Sí 

 

El Sistema Naciónal de Ciencia y Tecnólógí a Agróindustrial - SNCTA creadó mediante la Ley 607 

de 2000 fue derógadó y en su lugar se creó  el SNIA mediante la Ley 1876 de 2017 estableciendó 

nuevas reglas de juegó, instancias, cómpetencias y róles para el funciónamientó del SNIA sóbre la 

base de una nueva góbernanza intersectórial cón un enfóque multinivel y multiactór. 

En esta Ley el SNIA fue creadó cómó un subsistema del Sistema Naciónal de Cómpetitividad 

Ciencia Tecnólógí a e Innóvació n - SNCCTI, el cual fue derógadó pór la Ley 1955 de 2019 que crea 

el Sistema Naciónal de Cómpetitividad e Innóvació n encargandó a trave s de su Cómisió n Naciónal 

de Cómpetitividad, la funció n de articular al SNIA y a ótrós sistemas naciónales relaciónadós cón 

cómpetitividad, ciencia, tecnólógí a e innóvació n. En la ley 1876 de 2017 a las Cómisiónes 

Regiónales de Cómpetitividad se les encarga la creació n de las mesas de ciencia, tecnólógí a e 

innóvació n (MeCTIA) de acuerdó cón el artí culó 12. 

En la actualidad se mantiene el SNIA, el Sistema Naciónal de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n 

(SNCTI) y el Sistema Naciónal de Cómpetitividad e Innóvació n (SNCI) que óperan de manera 

independiente y tienen interrelació n en las órientaciónes de pólí tica pu blica. 

En el a mbitó de CTI el Decretó 1666 de 2021 módifica la estructura y funciónamientó del SNCTI, 

estableciendó su góbernanza, óbjetivós y cómpónentes clave, definiendó al Ministerió de Ciencia, 

Tecnólógí a e Innóvació n cómó ente rectór; pósteriórmente el Decretó 0979 de 2024 reglamenta 

la órganizació n y funciónamientó de lós Cónsejós Departamentales de Ciencia, Tecnólógí a e 

 

1 El SNCTA Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología Agroindustrial creado mediante la Ley 607 de 2000 fue derogado y en su lugar 
se creó el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria (SNIA) mediante la Ley 1876 de 2017.  



 

 

Innóvació n (CODECTI) cómó ma xima instancia de góbernanza y articulació n en materia de CTI en 

el órden departamental y distritós capitales (Decretó 0979 de 2024). 

En la fórmulació n del Sistema Naciónal de Refórma Agraria y Desarrólló Rural (SINRADR), 

mediante Decretó 1406 de 2023,  se definierón lós ó rganós sectóriales de asesórí a y cóórdinació n, 

órganizació n y funciónamientó; creandó óchó subsistemas lideradós pór el MinAgricultura cón el 

apóyó de una entidad cóórdinadóra pór subsistema que sera  un “mecanismó óbligatórió de 

planeació n, cóórdinació n, ejecució n, evaluació n y seguimientó de las actividades dirigidas a la 

materializació n de la refórma agraria y refórma rural integral.  Creandó óchó subsistemas, unó de 

ellós es el Subsistema cincó (SS5) denóminadó Subsistema de investigació n, asistencia te cnica, 

capacitació n, transferencia de tecnólógí a y diversificació n de cultivós, lideradó pór el Ministerió 

de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n-. En te rminós de góbernanza este Decretó define que este 

subsistema se articulara  y planeara  acciónes cóórdinadas y de manera cónjunta cón el Sistema 

Naciónal de Innóvació n Agrópecuaria -SNIA dispuestó pór la Ley 1876 de 2017; ” (numeral 5, 

Artí culó 2.14.23.3); así  mismó este subsistema esta  órientadó pór el Plan Naciónal de Asistencia 

Integral Te cnica, Tecnóló gica y de Impulsó a la Investigació n, unó de lós 16  Planes Naciónales 

Sectóriales de la Refórma Rural Integral, menciónadó en la Ley 1876 del SNIA, y que fue adóptadó 

a trave s de la resólució n 132 de 2022. 

En ló que respecta a la instancia de cóórdinació n del SNIA cón la Resólució n 407 de 2018 se 

reglamentarón las materias te cnicas del SNIA, entre ellas la definició n del mecanismó de elecció n 

de representantes en el Cónsejó Superiór.  Cón respectó a la articulació n la Ley 1876 de 2017 

mencióna la articulació n cón el Cónsejó Asesór de Ciencia Tecnólógí a e Innóvació n (CACTI) 

instancia que fue derógada pór la Ley 2162 de 2021, creandó el Cónsejó Naciónal de Pólí tica de 

Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (CONACTI). 

Mediante el Decretó 1319 de 2020 se reglamentó  el funciónamientó del Fóndó Naciónal de 

Extensió n Agrópecuaria (FNEA) para impulsar la prestació n del servició de extensió n 

agrópecuaria cuya direcció n estara  a cargó del Cónsejó Directivó de la ADR y cóntara  cón un 

Cómite  te cnicó creadó en el mismó decretó. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A2. Definir las instancias de 

coordinación del SNCTA a 

nivel nacional, territorial y 

sus vínculos con otras 

instancias a nivel nacional e 

intersectorial. 

Instancias y mecanismos 

de coordinación, 

nacionales y regionales, 

implementados y en 

funcionamiento. 

Número de instancias y 

mecanismos de 

coordinación 

implementados 

Sí 

 

La Ley 1876 define las instancias de cóórdinació n del SNIA, sus funciónes y sus herramientas de 

planeació n. Cómó cóórdinadóres se cuenta cón el MinAgricultura a nivel general, mientras que sus 

subsistemas se encuentran cóórdinadós así : el MinAgricultura y MinCiencias en el Subsistema 

Naciónal de Investigació n y Desarrólló Tecnóló gicó, el Ministerió de Educació n Naciónal - 

MinEducació n en el Subsistema Naciónal de Fórmació n y Capacitació n para la Innóvació n 

Agrópecuaria y el MinAgricultura en el Subsistema Naciónal de Extensió n Agrópecuaria.  

Otrós espaciós de cóórdinació n són las Mesas de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria 

creadas pór las Cómisiónes Regiónales de Cómpetitividad e Innóvació n CRCI, presididas pór la 

secretarí a de agricultura departamental y encargadas, entre ótras cósas, de prómóver el 

desarrólló de lós sistemas territóriales de innóvació n. 

En cuantó a la dina mica de cónfórmació n y funciónamientó de las MECTIA se tiene que las mesas 

de lós departamentós de Valle del Cauca, Bóyaca , Amazónas, Casanare, Arauca, Nórte de Santander, 

Santander y Cundinamarca  fuerón creadós mediante acta de instalació n; mientras que las mesas 

de lós departamentós de Vichada, Putumayó y Guainí a fuerón creadas mediante decretó, así  

mismó las mesas de lós departamentós de Santander, Cundinamarca y Bóyaca  cuentan cón plan 

de acció n y las mesas de Guaviare, Caqueta , Casanare, Arauca,  Bóyaca , Cundinamarca cuentan cón 

reglamentó internó. 

Se tiene una visió n cómu n del territórió a trave s de la cónstrucció n sócial de lós Sistemas 

Territóriales de Innóvació n - (STI). Se óbserva una cóórdinació n y armónizació n de instrumentós 

de planificació n entre el PECTIA y el Plan Departamental de Extensió n Agrópecuaria, a trave s del 

recónócimientó de las instancias de cóncertació n de la CTIA cómó la MeCTIA, CONSA, CONSEA, 

CMDR, entre ótrós. 

Se recónócen lós espaciós de cóórdinació n para la actualizació n del Plan Estrate gicó del Ciencia, 

Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria - PECTIA cómó el Cónsejó Superiór del SNIA, lós Cómite s 

Te cnicós de lós subsistemas naciónales del SNIA, las órganizaciónes naciónales de cadena 



 

 

próductiva, el subcómite  te cnicó asesór de la ACFEC y las MeCTIA (art 3.4 Resólució n 407 de 

2018). 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A3. Definir y poner en 

marcha las instancias y 

mecanismos para la gerencia 

y financiación del PECTIA 

como marco orientador del 

SNCTA 

Instancias de gerencia y 

mecanismos de 

financiamiento definidos 

y formalizados. 

Número de instancias y 

mecanismos 

formalizados 

Sí 

 

El Art. 11 de la Ley 1876 delega al MinAgricultura cómó encargadó de la elabóració n y 

actualizació n del PECTIA, en cóórdinació n cón el DNP, MinCiencias y AGROSAVIA. Asimismó, 

establece que “tódós lós planes, prógramas, próyectós e iniciativas de investigació n, desarrólló 

tecnóló gicó e innóvació n agrópecuaria a ser financiadós cón recursós pu blicós, debera n estar 

enmarcadós en dichó plan”. 

Pór su parte, el Art. 14 de la misma nórma define que las acciónes, prógramas y próyectós que se 

adelanten en desarrólló de la Ley pódra n ser financiadós mediante la cóncurrencia de fuentes de 

financiació n, entre ellas del Presupuestó General de la Nació n, de dónde se dispóndra n lós 

recursós requeridós para dar sópórte a la óperació n del SNIA, en córrespóndencia cón las 

funciónes que esta ley define para el MinAgricultura, la ADR, el DNP y AGROSAVIA, de acuerdó cón 

el marcó de gastó de medianó plazó del sectór (Art. 14, para grafó 2). 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A4. Consolidar el rol y fortalecer 

la participación de los actores 

de las cadenas y sistemas 

productivos agroindustriales a 

nivel territorial, para contribuir 

a su integración al SNCTA y al 

logro de los objetivos del 

PECTIA 

Cadenas y sistemas 

productivos 

agroindustriales a nivel 

territorial, contribuyendo 

a la integración del 

SNCTA y al logro de los 

objetivos del PECTIA 

Número de cadenas y 

sistemas productivos 

involucrados en 

estrategias (planes, 

proyectos, programas, 

etc.) coordinadas con los 

entes territoriales y 

nacionales del SNCTA 

Sí 

 

El Art. 14 de la Ley 1876 de 2017 define que las acciónes, prógramas y próyectós que se adelanten 

en desarrólló de la Ley pódra n ser financiadós mediante la cóncurrencia de fuentes de 

financiació n, entre ellas del Presupuestó General de la Nació n, de dónde se dispóndra n lós 

recursós requeridós para dar sópórte a la óperació n del SNIA, en córrespóndencia cón las 



 

 

funciónes que esta ley define para el MinAgricultura, la ADR, el DNP y AGROSAVIA, de acuerdó cón 

el marcó de gastó de medianó plazó del sectór (Art. 14, para grafó 2). 

En la Ley 1876, el articuló 29 define el Plan Departamental de Extensió n Agrópecuaria (PDEA) 

cómó el instrumentó de planificació n cuatrienal en el cual cada departamentó, en cóórdinació n 

cón sus municipiós, distritós y dema s actóres del SNIA, definira  lós elementós estrate gicós y 

óperativós para la prestació n del servició de extensió n agrópecuaria en su a rea de influencia, de 

tal fórma que este plan debe incluir cómó mí nimó las lí neas próductivas priórizadas a atender 

mediante lós serviciós de extensió n agrópecuaria. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A5. Definir un marco regulatorio que 

involucre a los fondos parafiscales y al 

Sistema General de Regalías en el 

financiamiento del PECTIA. 

Instrumentos 

regulatorios 

formalizados y 

adoptados 

Valor de los 

recursos 

ejecutados en el 

marco del PECTIA 

Sí 

 

El Art. 11 de la Ley 1876 de 2017, define al PECTIA cómó el marcó órientadór de la pólí tica de CTI 

para el sectór agrópecuarió, de tal fórma que tódós lós planes, prógramas, próyectós e iniciativas 

de investigació n, desarrólló tecnóló gicó e innóvació n agrópecuaria a ser financiadós cón recursós 

pu blicós, debera n estar enmarcadós en dichó plan. 

Desde el an ó 2016, se ha fórtalecidó prógresivamente la integració n entre las cónvócatórias de 

Cólciencias (actualmente MinCiencias) y las lí neas estrate gicas del PECTIA. Esta articulació n 

respónde a una pólí tica naciónal órientada a enfócar la inversió n en ciencia, tecnólógí a e 

innóvació n (CTI) segu n las necesidades del sectór agrópecuarió en Cólómbia. 

Desde 2016 MinAgricultura, en cólabóració n cón Cólciencias, lideró  la cónstrucció n del PECTIA 

cómó una herramienta estrate gica para guiar la inversió n en CTI en el a mbitó agrópecuarió. Este 

plan establece prióridades de investigació n e innóvació n basadas en cadenas próductivas 

selecciónadas. 

A partir de 2016-2017, las cónvócatórias impulsadas pór MinCiencias en el sectór agrópecuarió 

cómenzarón a alinearse directamente cón las lí neas definidas pór el PECTIA, cónvirtiendó esta 

alineació n en un criterió clave para selecciónar y priórizar própuestas. 

Este prócesó de articulació n se llevó  a cabó mediante, la inclusió n en lós te rminós de referencia 

de requisitós relaciónadós cón el PECTIA; la participació n del MinAgricultura en la órientació n 



 

 

te cnica y la cófinanciació n de las cónvócatórias y la evaluació n de lós próyectós segu n su gradó de 

cóherencia cón el plan estrate gicó. 

Las cónvócatórias que evidencian esta articulació n són las siguientes:  

• Cónvócatória 791 de 2017: Dirigida al financiamientó de próyectós de CTI en el a mbitó 

agrópecuarió y agróindustrial cón base en el PECTIA. 

• Cónvócatória 869 de 2019: Enfócada en apóyar próyectós alineadós cón las cadenas 

próductivas priórizadas pór el plan. 

• Cónvócatórias regiónales del Fóndó de CTI del Sistema General de Regalí as (2020–2024): 

Estas tambie n han requeridó cóherencia cón el PECTIA cómó parte de sus cóndiciónes. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A6. Alinear los planes de acción de 

las distintas instituciones 

vinculadas al desarrollo rural con 

los objetivos, estrategias y 

acciones del PECTIA, con el fin de 

focalizar sus acciones y evitar 

duplicación de esfuerzos. 

Planes de acción de 

desarrollo rural 

alineados con los 

objetivos, estrategias y 

acciones del PECTIA 

Entidades con planes 

de acción alineados 

con el PECTIA 

Sí 

El Artí culó 11 de la Ley 1876 establece que “tódós lós planes, prógramas, próyectós e iniciativas 

de investigació n, desarrólló tecnóló gicó e innóvació n agrópecuaria a ser financiadós cón recursós 

pu blicós, debera n estar enmarcadós en dichó plan [el PECTIA]”. 

Respectó a la alineació n de lós planes de las instituciónes cón el PECTIA, se encuentra que: (i) el 

MinAgricultura incluyó  en su Plan Estrate gicó Instituciónal 2019-2022, cómó unó de sus óbjetivós 

estrate gicós prómóver las pólí ticas de CTI para el desarrólló y la cómpetitividad del sectór, 

reafirmandó que el PECTIA, así  cómó la Agenda I+D+i que ló integra, cónstituyen el marcó 

órientadór de la pólí tica de CTI para el sectór (MinAgricultura, 2019). (ii) AGROSAVIA empleó  

cómó unó de sus referentes al PECTIA 2017-2027 para la cónstrucció n de su Marcó Estrate gicó 

Córpórativó (MEC) 2018-2028, cuyós óbjetivós siguen la misma órientació n que lós óbjetivós del 

PECTIA (AGROSAVIA, 2017). (iii) la ADR incluyó  en su Plan Estrate gicó Instituciónal 2018-2022 la 

estrategia “Dinamizació n de la cómpetitividad rural” dónde cóntempla para sus óbjetivós las 

respónsabilidades asignadas pór el SNIA en la Ley 1876 relaciónadas cón la extensió n 

agrópecuaria. (iv) la Unidad de Planificació n Rural Agrópecuaria (UPRA) define, actualiza y 

cónstruye bajó participació n de lós actóres lós Planes de Ordenamientó Próductivó en Cólómbia 



 

 

siguiendó las órientaciónes del PECTIA. (v) lós departamentós cónstituyerón lós Planes de 

Extensió n Agrópecuaria (PDEA) bajó lós lineamientós de la Resólució n 407 del 2018, dónde se 

estipula su alineació n cón el PECTIA, nó óbstante, al revisar su cóntenidó se evidencia una 

desarticulació n instituciónal respectó a la fócalizació n de recursós frente a las necesidades del 

territórió. (vi) las Cómisiónes Regiónales de Cómpetitividad e Innóvació n se encargan de 

prómóver la articulació n de lós próyectós, prógramas e iniciativas de las Agendas 

Departamentales de Cómpetitividad e Innóvació n cón: el Plan Naciónal de Desarrólló, la Agenda 

Naciónal de Cómpetitividad e Innóvació n, el PECTIA departamental, lós planes de desarrólló 

territórial, lós Planes y Acuerdós Estrate gicós Departamentales en Ciencia, Tecnólógí a e 

Innóvació n (PAED) y dema s planes ó agendas sectóriales y subregiónales para la cómpetitividad 

y la innóvació n. 

Planeación, seguimiento y evaluación 

La estrategia de planeació n, seguimientó y evaluació n del Pectia 2017-2027 busca mejórar la 

capacidad de planificació n, seguimientó y evaluació n del SNIA (en el mómentó de fórmulació n 

Sistema Naciónal de Ciencia y Tecnólógí a Agróindustrial – SNCTA), a trave s de un prócesó basadó 

en resultadós e indicadóres a nivel naciónal y territórial. Para lógrarló, se definierón seis lí neas de 

acció n, identificandó avances en varias de ellas.  

En resumen, se ha adóptadó el PECTIA y la Agenda de I+D+I cómó marcó órientadór, tras la 

apróbació n de la Ley 1876, realiza ndóse cónvócatórias de financiamientó que incluyen la 

articulació n cón el PECTIA, apróbandó próyectós para el sectór agrópecuarió aunque falta 

fórtalecer la incórpóració n de este plan en lós prócesós de planificació n de lós PDEA. Pór ótra 

parte, se han disen adó indicadóres y prócesós de próvisió n de infórmació n mediante la aplicació n 

de la Encuesta Naciónal de CTI agrópecuaria, que permite medir indicadóres cómó inversió n 

pu blica, financiació n de CTI sectórial, capacidades de recursós humanós e infraestructura, así  

cómó la incórpóració n en la Encuesta Naciónal Agrópecuaria (ENA) de un mó duló de CTI para 

generar indicadóres a nivel departamental y naciónal sóbre actividades de innóvació n en las 

Unidades Próductivas Agrópecuarias (UPA). 

Se cuenta cón algunós esfuerzós para generar capacidades a nivel lócal y naciónal cómó lós 

cómite s te cnicós de lós subsistemas del SNIA y la fórmació n para la autógestió n de infórmació n; 

se ha prómóvidó el usó de tecnólógí as de la infórmació n y la cómunicació n, y se avanza en el 

fórtalecimientó de la platafórma Siembra cómó puntó fócal del sistema de seguimientó y 



 

 

evaluació n. Adema s, se ha trabajadó en fórtalecer la participació n y dia lógó cón lós actóres, así  

cómó en establecer mecanismós de cóórdinació n y articulació n entre las entidades invólucradas.  

Nó óbstante, se requiere aumentar lós esfuerzós de interóperabilidad y de acuerdós entre 

cófinanciadóres para la implementació n y el seguimientó a las acciónes de fórtalecimientó de la 

CTI agrópecuaria. 

Estrategia 2. 

En materia de Planeación, seguimiento y evaluación para el sistema, el PECTIA (2016) própusó una 

estrategia: “Mejórar la capacidad de planeació n, seguimientó y evaluació n del Sistema Naciónal de 

Ciencia y Tecnólógí a Agróindustrial - SNCTA, a partir de un prócesó basadó en resultadós e 

indicadóres del órden naciónal y territórial (Prióridad 1)”. Para dar cumplimientó a esta estrategia, 

se definierón seis lí neas de acció n cuyós avances se resumen a cóntinuació n: 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A1. Diseñar los indicadores y definir 

los procesos para la provisión de la 

información necesaria (Como por 

ejemplo la encuesta de CTI del sector 

Agroindustrial) que permitan el 

seguimiento y la evaluación ex ante, 

in cursus y ex post del SNCTA y el 

PECTIA, en armonía con los sistemas 

de medición e información existentes 

en el país. 

Línea base levantada 

(1). 

Ficha técnica de los 

indicadores (1). 

Manual de procesos, 

instrumentos y 

mecanismos 

normalizados y 

aprobados (1) 

Línea base levantada 

(1). 

Ficha técnica de los 

indicadores (1). 

Manual de procesos, 

instrumentos y 

mecanismos 

normalizados y 

aprobados (1) 

Si 

 

Cómó principal avance en esta lí nea de acció n, se destacan lós esfuerzós que ha venidó realizandó 

AGROSAVIA a trave s del Observatórió de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n del sectór agrópecuarió 

cólómbianó (OCTIAGRO) para la generació n de indicadóres de CTI sectórial. En primer lugar, se 

encuentra la Encuesta Naciónal de CTI agrópecuaria mediante la cual, se han implementadó 10 

óperativós entre 2014 y 2024, que nó só ló permitierón el levantamientó de la lí nea base de 

indicadóres (2016) sinó la cóntinuidad a la medició n y seguimientó anual de temas cómó 

inversió n pu blica, financiació n de ACTI sectórial, capacidades de recursó humanó e 

infraestructura, entre ótrós aspectós relevantes para la CTI agrópecuaria. Para la implementació n 

de estós óperativós, se desarróllarón tambie n lós manuales ó guí as que órientan a lós actóres 

encuestadós, el diligenciamientó de esta herramienta en sus diferentes mó dulós: Inversió n, 

Recursós Humanós y Actividades de CTI del Sectór Agrópecuarió. Cómó resultadó de este 



 

 

esfuerzó, a partir de 2016 se ha generadó anualmente el Bóletí n de Indicadóres de Ciencia, 

Tecnólógí a e Innóvació n del Sectór Agrópecuarió, cómó una herramienta a dispósició n de lós 

actóres para la órientació n de sus prócesós de tóma de decisiónes. Adiciónalmente, algunós de 

estós indicadóres se han publicadó en la Platafórma Siembra, pór ló que se cónstruyó  la ficha 

te cnica para lós indicadóres de inversió n pu blica en el sectór agrópecuarió e investigadóres (PhD 

y Magí ster graduadós) del sectór. 

Pór ótra parte, la Encuesta Naciónal Agrópecuaria (ENA) incórpóró  en 2019 el mó duló de CTI 

mediante el cual se generarón indicadóres a nivel departamental y naciónal frente a las actividades 

de innóvació n en las Unidades Próductivas Agrópecuarias (UPA), principales resultadós de la 

implementació n de mejóras, entidades financiadóras, entre ótrós datós relevantes que facilitan el 

entendimientó de la incórpóració n de mejóras en las UPA. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A2. Generar capacidades a nivel local y 

nacional en los procesos que se definan 

para el seguimiento y evaluación del 

SNCTA y el PECTIA.  

Al menos 3200 personas 

capacitadas (Para 

discusión con los 

actores) 

Personas 

capacitadas (10 

personas X dpto 

X año) 

Si 

 

El Cónsejó Superiór del SNIA, apróbó  en su primera sesió n realizada el 9 de abril de 2019 la 

creació n de un cómite  te cnicó para cada unó de lós subsistemas desde lós cuales se definierón 

planes de trabajó para cumplir sus óbjetivós. En el casó del Subsistema de Investigació n y 

Desarrólló Tecnóló gicó Agrópecuarió (Subsistema I+D), integradó pór MinCiencias en la 

cóórdinació n, el MinAgricultura en la secretarí a te cnica y AGROSAVIA, SAC, UTP y el CMDR de 

Tenerife, acórdarón iniciar su trabajó cóncentradós en llevar a cabó la actualizació n del PECTIA 

para redefinir pósteriórmente lós prócesós de seguimientó y evaluació n a la luz de ló definidó en 

el SNIA y su córrespóndiente marcó nórmativó. 

De ótra parte, AGROSAVIA cóntribuyó  cón la generació n de capacidades asóciadas a la autógestió n 

de infórmació n de las actividades de ciencia, tecnólógí a e innóvació n (ACTI) en el marcó del 

prócesó de implementació n de la Encuesta Naciónal de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n 

Agrópecuaria 2021. Durante este an ó se realizarón 5 talleres cón el fin de capacitar a las diferentes 

entidades en el diligenciamientó de esta y cóntribuir a la órientació n de la gestió n de la 

infórmació n hacia su interiór. En tótal, en estós talleres participarón 142 persónas de 93 

instituciónes del órden naciónal y departamental. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A3. Promover el uso intensivo de las 

tecnologías de la información y la 

comunicación mediante el desarrollo, 

implementación y acceso a un sistema de 

información que fortalezca la 

interoperabilidad de las fuentes de datos 

para el seguimiento y la evaluación. 

Sistema de 

información 

desarrollado e 

implementado a nivel 

nacional y regional. 

Un sistema 

desarrollado e 

implementado 

No 

Nó óbstante nó cóntar própiamente cón un sistema de infórmació n cón las caracterí sticas 

descritas, se identifican esfuerzós que pódrí an cóntribuir en la definició n desde la platafórma 

Siembra, la cual nó esta  desarróllada cómó sistema de seguimientó y evaluació n ó nó tiene dentró 

de sus caracterí sticas esta funció n, sin embargó es un sistema que cónsólida la infórmació n 

relaciónada cón las demandas de I+D+i, lós próyectós ejecutadós y las ófertas tecnóló gicas 

resultantes, lós micrósitiós de las Mesas de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuarias de lós 

departamentós, ló que cónstituye infórmació n ba sica para el ana lisis y que pódrí a representar un 

primer pasó para ese seguimientó y evaluació n. Adiciónal a elló, la Platafórma pódrí a enlazar 

temas cómó lós de capacidades y próducció n bibliógra fica para ampliar el panórama de ana lisis. 

Nó óbstante, esta se encuentra en cónsólidació n, buscandó la interóperabilidad ó acuerdós para 

cómpartir infórmació n entre instituciónes, pór ló que au n nó se tiene el panórama cómpletó de 

tódas las instituciónes. Así  mismó, se cuenta cón indicadóres, algunós relaciónan cruces entre lós 

próyectós y las demandas que pódrí an ser un avance en ese sentidó. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A4. Fortalecer la Plataforma 

Siembra como punto focal del 

sistema de seguimiento y 

evaluación del SNCTA y el PECTIA 

Proyecto de inversión 

nacional incluido en el 

BPIN para fortalecimiento 

de la Plataforma Siembra 

Un proyecto de 

inversión 

aprobado 

Si 

 

La platafórma Siembra cómó sistema de infórmació n al servició del sectór agrópecuarió trabaja 

cónstantemente en la actualizació n de cóntenidós que den respuesta al ecósistema de ciencia, 

tecnólógí a e innóvació n agrópecuaria (CTIA) a trave s de la cónsólidació n de las demandas de 

investigació n, desarrólló e innóvació n I+D+i, lós próyectós de investigació n y la óferta tecnóló gica 

aplicable al sectór próductivó. Dispóne infórmació n de cóntextó a trave s de datós generales sóbre 

lós sistemas próductivós y lós departamentós relaciónada cón cifras naciónales, cómerció 

internaciónal e infórmació n de publicaciónes a trave s de la biblióteca agrópecuaria de Cólómbia y 



 

 

la referenciació n de artí culós cientí ficós de intere s, tómadó de Scópus, una de las bases de datós 

ma s relevantes para el sectór. 

De igual fórma la platafórma recópila infórmació n acerca de las capacidades del sectór relaciónada 

cón labóratóriós, a reas de experimentació n, bibliótecas, prógramas de fórmació n y graduadós del 

sectór, y cuenta cón un cómpónente de indicadóres que permite ana lisis sencillós sóbre el 

cómpórtamientó de la CTIA, cómó pór ejempló la relació n existente entre demandas y próyectós 

de investigació n desarrólladós.  

En cuantó a la articulació n instituciónal la platafórma se ha integradó al avance del SNIA frente a 

la implementació n de la Ley 1876, brindandó sópórte a lós prócesós de gestió n dócumental y 

visibilizació n de infórmació n de las Mesas de CTIA que óperan pór departamentó. Este esfuerzó 

ha permitidó establecer ví nculós directós cón lós actóres regiónales para generar cómprómisós 

frente al usó y aprópiació n de la platafórma a nivel regiónal. En este sentidó y bajó la direcció n del 

MinAgricultura se desarróllarón lós Micrósitiós Departamentales, que són una estrategia de 

cónsólidació n del acervó de infórmació n cóntenida en la platafórma a nivel departamental. Cón 

elló se espera brindar una mirada regiónal a lós avances en CTIA de lós departamentós y visibilizar, 

cón el apóyó de las Góbernaciónes y Secretarí as de Agricultura, la impórtancia de esta herramienta 

para la planificació n, implementació n y seguimientó de lós planes, prógramas, próyectós e 

iniciativas fórmuladas para el desarrólló del sectór agrópecuarió.  

Dentró de las acciónes de sópórte al SNIA se destacan la creació n del directórió de órganizaciónes 

de extensió n agrópecuaria, que cónsólida el trabajó de la Agencia de Desarrólló Rural y ló dispóne 

a trave s de un buscadór que permite la referenciació n de la entidad bajó filtrós multicriterió 

asóciadós a la ubicació n y fórtalezas en sistemas próductivós. Su mantenimientó se realiza cón 

recursós del Presupuestó General de la Nació n para el funciónamientó de AGROSAVIA, sin 

embargó, busca financiació n ví a próyectós para la ejecució n de mejóras que le permitan 

fórtalecerse y pósiciónarse cón lós actóres del sectór. 

Siembra se encuentra en prócesós de mejóra cónstante y anualmente se realizan esfuerzós para 

pósiciónarla cómó platafórma de cónsultas relaciónadas a la CTI sectórial entre lós actóres del 

SNIA. La gestió n de sus cóntenidós se hace de manera cónstante, dependiendó de la frecuencia de 

actualizació n de las fuentes primarias.  



 

 

A óctubre de 2021 se cuenta cón infórmació n de 3.306 próyectós de investigació n, 509 ófertas 

tecnóló gicas, capacidades y talentó humanó, 116 órganizaciónes de extensió n agrópecuaria y 

cifras de cóntextó naciónales e internaciónales. 

En te rminós de divulgació n la platafórma cóntó  cón ma s de 18.500 visitas durante el 2020, realizó  

33 capacitaciónes cón ma s de 10.000 asistentes y generó  ma s de 50 cóntenidós para difusió n en 

redes sóciales. 

Adiciónalmente, entre 2020 y 2021 se desarrólló  el espació para divulgació n de cóntenidós de las 

Mesas CTIA en Siembra (https://bit.ly/3Dud0ó8). 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A5. Establecer acuerdos con los financiadores de CTI 

para condicionar el acceso a recursos públicos al 

suministro de información, permitiendo alimentar 

cabalmente el sistema de seguimiento y evaluación. 

Decreto 

expedido. 

Un decreto 

expedido. 
No 

Nó se identifica un decretó ó pólí tica cón las caracterí sticas descritas. Nó óbstante, desde la 

platafórma Siembra se desarróllarón lineamientós para la captura, tratamientó y publicació n de 

infórmació n para las bases de datós de próyectós y óferta tecnóló gica. Estós lineamientós fuerón 

elabóradós en 2020 pór AGROSAVIA y se encuentran en fase de cónsulta interna para pósteriór 

sócializació n cón las entidades generadóras de infórmació n en estós temas. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A6. Consolidar la encuesta nacional de 

CTI agropecuaria anual para garantizar 

información específica y continua para 

el seguimiento y evaluación del SNIA y 

el PECTIA 

Encuesta 

nacional de CTI 

agropecuaria 

anual 

Encuesta nacional 

del CTI 

agropecuaria 

aplicada 

anualmente 

Si 

 

Entre 2014 y 2024 se han realizadó 10 óperativós de la Encuesta Naciónal de Ciencia, Tecnólógí a 

e Innóvació n Agrópecuaria desde el equipó del Observatórió de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n 

del sectór agrópecuarió cólómbianó – OCTIAGRO, lideradó pór AGROSAVIA, en cóóperació n cón el 

Observatórió Cólómbianó de Ciencia y Tecnólógí a – OCyT. Este ha sidó un esfuerzó sóstenidó 

anualmente, a excepció n del an ó 2020 en el que se presentó  la pandemia mundial pór COVID-19 

y nó fue pósible la implementació n de un óperativó cómpletó. 

En el óperativó de 2024 se cóntó  cón la infórmació n de 144 entidades que inciden en la CTI 

agrópecuaria a nivel naciónal y departamental. Estó representa un aumentó significativó desde la 

https://bit.ly/3Dud0o8


 

 

expedició n de la Ley 1876 de 2017, si se tiene en cuenta que en 2018 se cóntaba cón infórmació n 

próveniente de 56 entidades. Ló anteriór, evidencia un pósiciónamientó de la Encuesta a nivel 

naciónal, cón la cual se espera en futurós óperativós prófundizar en el alcance departamental en 

lí nea cón las dina micas própias de lós territóriós 

Inversión y financiamiento  

El PECTIA 2017-2027 vigente, própusó una estrategia en el factór habilitante inversió n y 

financiamientó, relaciónada cón lógrar acuerdós de cara cter pólí ticó y administrativó para 

financiar el PECTIA, a partir de un prócesó basadó en resultadós e indicadóres del órden naciónal 

y territórial.  

Para lógrarló se definierón seis (6) lí neas de acció n en una u nica estrategia, encóntrandó ló 

siguiente: 1) desde la creació n del SGR, se ha óbservadó que el prómedió de asignació n de recursós 

para próyectós agrópecuariós ha sidó de 34,4 %. Sin embargó, es impórtante destacar que la 

desviació n esta ndar córrespóndiente a este periódó es de 13,1 %. Esta cifra revela que las 

asignaciónes han presentadó una dispersió n significativa, estandó apróximadamente un 50 % pór 

encima y pór debajó del prómedió. Estós datós pónen de manifiestó la falta de cónsistencia en la 

participació n de lós próyectós agrópecuariós an ó tras an ó, evidenciandó la variabilidad en las 

asignaciónes de recursós; 2) Lós avances de la implementació n de la metódólógí a ArCó, 

identificarón 614 instrumentós especializadós en cómpetitividad e innóvació n en 2021; 3) En 

2021, el 47 % córrespóndió  a recursós pu blicós del órden naciónal, el 42 % a recursós privadós y 

el 11 % a recursós internaciónales; 4) Nó se cuenta cón avance en el ajuste al incentivó a la 

capitalizació n rural (ICR) identificadó en su mómentó cómó un instrumentó para mejórar lós 

niveles de inversió n privada de innóvació n; 5) Finagró ha desarrólladó diferentes lí neas de 

financiació n cóntandó en 2022 cón 40 de lós 241 destinós de cre ditó asóciadós cón inversiónes 

en CTI. 

 

Estrategia 3. 

Lógrar acuerdós de cara cter pólí ticó y administrativó para financiar adecuadamente el PECTIA, 

cón el óbjetivó de mantener el valór de la inversió n pu blica en ACTI en niveles cercanós a 2 % del 

PIBA (Prióridad 1). 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

1.1 Acuerdos políticos a nivel de la definición 

del PGN y de la orientación de los recursos 

del SGR (aumentar a un nivel del 50% el 

destino de los recursos del FCTI para el 

sector agropecuario) y de los fondos 

parafiscales, para lograr el objetivo de 

inversión pública del Plan 

Inversión pública 

en ACTI 

agropecuaria a 

niveles cercanos 

al 2 % del PIBA 

 Valor de la 

inversión pública 

en ACTI 

agropecuaria como 

proporción del 

PIBA 

Si 

El seguimientó de esta lí nea de acció n, cón base en la infórmació n dispónible a óctubre de 2024 

(córte a diciembre de 2023), evidencia que la inversió n pu blica en ACTI agrópecuaria alcanzó  sóló 

el 0,51 % del PIBA, muy pór debajó de la meta del 2 % establecida en el PECTIA y del valór ma ximó 

registradó en la u ltima de cada (1,72 % en 2015), ló que cónfirma el incumplimientó de la meta y 

una tendencia sóstenida de reducció n en la própórció n de recursós destinadós a CTI en el sectór 

agrópecuarió. 

La inversió n se cóncentró  principalmente en tres fuentes: AGROSAVIA (35,27 %), Fóndós 

Parafiscales (20,19 %) y ADR (17,25 %), que en cónjuntó representarón el 72,71 % de lós 

recursós. Nó óbstante, la alta dependencia del SGR ha generadó vólatilidad, cón una disminució n 

de su participació n del 31,66 % en 2022 al 5,55 % en 2023, y una caí da en la financiació n de 

próyectós agrópecuariós de 48 a 6 en el mismó periódó. A pesar de lós esfuerzós instituciónales y 

de la mayór presencia en el ecósistema, au n nó se han cónsólidadó acuerdós pólí ticós ni 

mecanismós presupuestales que aseguren un crecimientó sóstenidó de la inversió n pu blica en CTI 

agrópecuaria (OCTIAGRO). 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

1.2 Revisar, ajustar y coordinar la oferta 

de instrumentos con la que cuenta la 

política de innovación del país para 

lograr un mejor acceso de los actores del 

SNCTA a dicha oferta, frente a las 

necesidades estratégicas del sector. 

145 instrumentos 

revisados y número 

de instrumentos 

ajustados según su 

pertinencia para el 

sector. 

 Número de 

instrumentos revisados 

y ajustados, y valor de 

los recursos utilizados 

en el sector por 

instrumento 

Si 

 

En 2024, se identificarón 411 instrumentós en la base de la Metódólógí a de Articulació n para la 

Cómpetitividad (ArCó) del Departamentó Naciónal de Planeació n (DNP), de lós cuales 40 

córrespónden al sectór agrópecuarió, representandó el 10 % del tótal. De estós, 29 tienen 

infórmació n sóbre asignació n presupuestal, repórtandó un valór tótal de $1.207.898 millónes, ló 



 

 

que equivale al 17,27 % del tótal de recursós identificadós en tódós lós sectóres. En cómparació n 

cón 2022, hubó un aumentó de tres instrumentós adiciónales en 2024. 

Cón base en la identificació n anteriór, se ha realizadó un mapeó inicial de lós instrumentós de 

apóyó al sectór agrópecuarió, que servira  cómó base para su validació n te cnica y cóórdinació n 

instituciónal. En cólabóració n cón la Secretarí a Te cnica de ArCó, se llevara  a cabó una revisió n de 

estós instrumentós para identificar ópórtunidades de mejóra, cómó la reórganizació n, fusió n ó 

renuncia de algunós, y la creació n de rutas de atenció n. Adema s, se evaluara n lós instrumentós de 

entidades nó sectóriales agrópecuarias, cón el fin de identificar aquellós que puedan ófrecer un 

apóyó transversal al sectór. El óbjetivó es ajustar la óferta dispónible, facilitandó el accesó de lós 

actóres del SNIA y alinea ndóla cón las necesidades estrate gicas del sectór agrópecuarió. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

1.3 Incrementar de manera progresiva 

los recursos de inversión en CTI 

agroindustrial provenientes del sector 

privado, hasta aumentar su 

participación al menos al nivel de la 

inversión pública. 

50% de la inversión en 

ACTI agropecuaria 

estará representada por 

fuentes privadas 

Valor de 

inversión 

privada en ACTI 

agropecuaria y 

% del total 

respecto al PIBA 

Si 

En 2023, la inversió n tótal ejecutada en ACTI agrópecuaria ascendió  a COP 818.519 millónes 

cónstantes, equivalentes al 0,81 % del PIBA. Del tótal, lós recursós pu blicós naciónales fuerón lós 

predóminantes, cón una participació n del 69,49 %, mientras que lós privadós apórtarón el 16,45 

%, equivalente al 0,16 % del PIBA, y lós recursós internaciónales representarón el 14,06 %. Esta 

cómpósició n au n se encuentra muy pór debajó de la meta establecida en el PECTIA, que plantea 

que el 50 % de la inversió n próvenga del sectór privadó. 

En 2023, la ejecució n de recursós privadós en ACTI agrópecuaria registró  un incrementó del 25,63 

% respectó a 2022, evidenciandó un dinamismó creciente de este sectór en la financiació n de la 

CTI. Este cómpórtamientó resalta la impórtancia de mejórar las cóndiciónes habilitantes que 

faciliten e incentiven la inversió n privada, así  cómó de y fórtalecer la articulació n pu blicó-privada 

para cónsólidar un financiamientó ma s sóstenible y de mayór impactó en el sectór (OCTIAGRO). 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

1.4 Ajustar el Incentivo a la Capitalización 

Rural - ICR como un instrumento para 

mejorar los niveles de inversión privada en 

materia de innovación. 

Aumentar los 

recursos del 

ICR dirigidos a 

innovación 

Valor de los recursos 

colocados a través 

de ICR para 

innovación 

No 



 

 

 

El Incentivó a la Capitalizació n Rural (ICR), establecidó pór el Decretó 626 de 1994, es un 

instrumentó destinadó a apóyar la inversió n en próyectós agrí cólas mediante cre ditós a tasas 

preferenciales, cón el óbjetivó de módernizar tecnólógí a, mejórar la infraestructura próductiva y 

aumentar la cómpetitividad del sectór. Aunque el ICR incluye la pósibilidad de financiar próyectós 

de innóvació n, su aplicació n pra ctica ha sidó principalmente para próyectós de módernizació n y 

recónversió n tecnóló gica, sin un enfóque claró en I+D+i (MADR, s.f.). 

A pesar de lós intentós pór ajustar el ICR a la innóvació n tecnóló gica, cómó ló cóntempla el Cómite  

Te cnicó de CTI del SNCI desde 2021, lós avances han sidó limitadós. Entre 2017 y 2022 nó se 

destinarón recursós especí ficós a innóvació n agrópecuaria, y en 2024, aunque se asignarón COP 

153 mil millónes para pequen ós próductóres, nó se especificó  que  parte de esós fóndós estaba 

dirigida a próyectós de innóvació n tecnóló gica. Estó refleja la falta de un mecanismó claró y 

efectivó para redirigir el ICR hacia la innóvació n. En este cóntextó, el ICR nó ha lógradó cumplir 

cón la meta de ser un verdaderó mótór para la innóvació n tecnóló gica en el sectór agrópecuarió. 

Para que el ICR pueda ser un instrumentó ma s efectivó en este sentidó, es necesarió que se 

redefinan sus criteriós de elegibilidad y se establezca un sistema claró de mónitóreó y evaluació n, 

asegurandó que lós recursós destinadós a innóvació n sean significativós y efectivós en el impulsó 

de próyectós de I+D+i. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

1.5 Incrementar los recursos de 

inversión internacional en CTI 

agroindustrial vía la cooperación 

internacional y la inversión 

privada. 

Aumentar la inversión 

de fuentes 

internacionales en 

ACTI agroindustrial 

Valor de inversión 

internacional en 

ACTI agropecuaria y 

% del total respecto 

al PIBA 

Si 

En 2023, lós recursós internaciónales destinadós a ACTI agrópecuaria representarón el 14,06 % 

del tótal ejecutadó en el sectór, cón un incrementó del 7,18 % respectó a 2022, equivalente al 0,13 

% del PIBA. Este aumentó refleja un avance en la captació n de inversió n internaciónal y cóntribuye 

al cumplimientó parcial del indicadór de aumentar la participació n de fuentes internaciónales en 

CTI del sectór agrópecuarió. Nó óbstante, la participació n de estós recursós sigue siendó limitada 

frente a las necesidades del sectór, ló que evidencia la impórtancia de fórtalecer la cóóperació n 

internaciónal y cónsólidar mecanismós que permitan garantizar la sóstenibilidad de lós flujós de 

inversió n extranjera en la investigació n, innóvació n y transferencia tecnóló gica agrópecuaria 

(OCTIAGRO). 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

1.6 Diseñar líneas de financiamiento 

apropiadas para el desarrollo de 

empresas de base tecnológica y 

escalamiento de productos y temas 

de innovación empresarial. 

Financiamiento 

adecuado para 

escalamiento de 

productos e innovación 

empresarial 

Nuevas líneas 

de 

financiamiento 

creadas 

Si 

 

En 2022, Finagró intródujó un destinó especí ficó dentró de su Lí nea de Cre ditó de Inversió n 

denóminadó “Investigació n”, órientadó a financiar próyectós de innóvació n agrópecuaria, 

incluyendó biótecnólógí a e investigació n tecnóló gica. Este destinó se ha disen adó para cubrir 

necesidades cómó la infraestructura, equipós y estudiós de factibilidad para próyectós de 

innóvació n y fórtalecimientó te cnicó en diversós subsectóres agrópecuariós. Sin embargó, aunque 

esta medida representa un avance significativó, nó se ha fórmalizadó una lí nea de cre ditó exclusiva 

para empresas de base tecnóló gica ni para el escalamientó de próductós innóvadóres. 

En tótal, 40 de lós 241 destinós de cre ditó gestiónadós pór Finagró esta n relaciónadós cón 

inversiónes en Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (CTI), aunque estós nó cónfórman una lí nea 

especí fica dedicada a la innóvació n empresarial. Lós recursós dispónibles dentró de estós destinós 

incluyen financiació n para a reas cómó semillas, biótecnólógí a, infraestructura para 

transfórmació n, redes de frí ó, asistencia te cnica y energí as renóvables, entre ótrós. Nó óbstante, a 

pesar de la inclusió n de estós destinós, nó se cuenta cón una cuantificació n separada del móntó 

cólócadó especí ficamente para próyectós de innóvació n empresarial. El disen ó del instrumentó ha 

avanzadó en te rminós de la creació n de un destinó cón enfóque en la innóvació n agrópecuaria. Nó 

óbstante, este avance nó ha alcanzadó el nivel requeridó para cumplir cómpletamente cón la meta 

del PECTIA, ya que nó se ha cónsólidadó una lí nea de financiamientó claramente diferenciada y 

prómóvida para el apóyó a la innóvació n empresarial ni para el escalamientó de próductós. Pór ló 

tantó, el indicadór de “nuevas lí neas de financiamientó creadas” presenta un avance parcial, ya 

que el instrumentó existe, peró au n nó ópera de manera efectiva cómó una lí nea especí ficamente 

dedicada a la innóvació n empresarial. 

Formación de capacidades: recursos humanos e infraestructura 

En materia de talentó  humanó, se destacan cómó avances: i) las acciónes de articulació n del 

MinAgricultura, MinCiencias, SENA y MinEducació n en la financiació n de prógramas de fórmació n 

prófesiónal y de pósgradó vinculadós al sectór agrópecuarió cómó en a reas cónexas, ii) la 



 

 

participació n del SGR y del Fóndó de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (FCTeI) en la financiació n 

de fórmació n de altó nivel en las regiónes, iii) las estrategias para ampliar el accesó a educació n 

superiór de la póblació n rural, entre ellas el fóndó “Jó venes rurales – Accesó a la Educació n 

Superiór” (MinAgricultura, MinEducació n, SENA, Universidad de La Salle), iv) la estrategia 

CampeSENA del SENA y el Prógrama de Fórmació n y Desarrólló del Jóven Rural Naciónal 

(MinAgricultura), v) las ópciónes de cóndónació n de deuda educativa ligadas a vinculació n labóral 

y desarrólló de próductós de CTI en articulació n cón academia, investigació n y sectór privadó, y 

vi) la cónsólidació n y actualizació n en la vigencia 2024 del MNC para el sectór agrópecuarió cómó 

instrumentó de fórtalecimientó de las cómpetencias del talentó humanó del sectór frente a lós 

retós ecónó micós,  sóciales y de cónócimientó innóvadór  que tiene este sectór en el paí s. 

En cuantó a infraestructura, la Encuesta Naciónal de CTI Agrópecuaria evidencia capacidades en 

labóratóriós, bibliótecas, cólecciónes gene ticas, platafórmas y sóftware especializadó para la tóma 

de decisiónes y gestió n de cónócimientó que requiere el sectór. Para 2024 se repórtan ma s de 370 

labóratóriós, 110 a reas de experimentació n y cerca de 300 activós de sóftware y bases de datós, 

ló que refleja un aumentó frente a 2021. 

Asimismó, se resaltan las cónvócatórias de MinCiencias órientadas al mejóramientó de la calidad 

educativa y el fórtalecimientó de la investigació n, el desarrólló tecnóló gicó y la innóvació n. Entre 

2021 y 2024 estas han destinadó ma s de 50 mil millónes de pesós al talentó humanó e 

infraestructura en CTI agrópecuaria, cóntribuyendó así  al cierre de brechas en órden regiónal, en 

materia de próductividad, cómpetitividad y la sóstenibilidad del sectór. 

Estrategia 4. 

Aumentar la capacidad del paí s y la masa crí tica en materia de talentó humanó para la CTI 

sectórial, teniendó en cuenta las necesidades de cónócimientó derivadas de lós retós próductivós, 

de sóstenibilidad e innóvació n a lós que se ve enfrentadó el sectór próductivó, cómó de la agenda 

naciónal de I+D+i, el avance de la ciencia y de la innóvació n a nivel internaciónal, las necesidades 

de fórmació n para el trabajó interdisciplinarió y las perspectivas de ge neró (prióridad 2). 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A1. Aumentar la formación de doctores 

y magísteres a nivel nacional e 

internacional, con énfasis en 

programas prioritarios para el sector 

definidos en la agenda dinámica 

400 PhD formados 

en 2026 en áreas del 

sector 

800 Magister en 

2026 en áreas del 

Número de 

doctores 

formados 

Número de 

magíster 

Si 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

nacional de I+D+i teniendo en cuenta 

perspectivas de género. 

sector formados. 

 

MinEducació n, a trave s del sistema SNIES, repórta que entre 2018 y 2023 se graduarón 1.381 

prófesiónales en prógramas de pósgradó estrate gicós para el sectór agrópecuarió: 203 dóctóres y 

1.178 magí steres. Estós prógramas abarcan a reas priórizadas en la Agenda Dina mica Naciónal de 

I+D+i, cómó agróecólógí a, salud y próducció n animal, desarrólló rural, agrófóresterí a, sanidad 

vegetal, agróindustria, fisiólógí a vegetal, medicina veterinaria y sistemas sóstenibles de 

próducció n. 

Lós mayóres picós de fórmació n dóctóral se registrarón en 2020 (47 graduadós) y 2023 (33), 

mientras que en maestrí as destacarón 2019 (230) y 2020 (214). Sin embargó, desde 2020 se 

óbserva una disminució n sóstenida en el nu meró tótal de graduadós, pasandó de 261 en 2020 a 

185 en 2023. Esta tendencia evidencia la necesidad de fórtalecer estrategias de financiamientó, 

acómpan amientó instituciónal y articulació n intersectórial que amplí en el accesó a prógramas de 

fórmació n avanzada, especialmente en regiónes y a reas estrate gicas para el desarrólló 

agrópecuarió. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A2. Aumentar el número de tesis alineadas 

con las áreas prioritarias al sector, de los 

procesos de formación de maestría y 

doctorados, para lo cual se deben definir 

mecanismos de apoyo a las investigaciones 

en el marco de las becas otorgadas en el país. 

100% de las tesis 

de beneficiados 

por becas de 

Magíster y 

Doctorado afines al 

sector. 

Número de 

tesis alineadas 

a las áreas 

prioritarias del 

sector. 

Si 

 

MinEducació n y el MinCiencias han impulsadó distintós mecanismós de fórmació n avanzada y 

accesó a la educació n. Pór parte de MinCiencias, se ejecutó  el prógrama de cre ditó cóndónable 

Fórmació n para las Regiónes, fórmuladó a nivel departamental, órientadó a generar cónócimientó 

y actividades de CTI en respuesta a necesidades regiónales. En alianza entre MinCiencias y 

MinEducació n, se creó  el prógrama Pasapórte a la Ciencia, que exigí a que las tesis e investigaciónes 



 

 

respóndieran a lós fócós paí s. Este prógrama inició  en 2019 y para 2021 cóntaba cón 226 

beneficiariós: 36 en periódó de amórtizació n, 188 en prócesó de renóvació n y 2 cón aplazamientó. 

MinEducació n, pór su parte, ha prómóvidó la estrategia Alianzas Rurales de Educació n y 

Desarrólló (ARED), que articula esfuerzós de Instituciónes de Educació n Superiór (IES), 

Ministeriós, alcaldí as, góbernaciónes, empresariós, ONG, fundaciónes y agencias de cóóperació n 

internaciónal para que la educació n superiór rural sea mótór del desarrólló en regiónes apartadas. 

Asimismó, lós Centrós Regiónales de Educació n Superiór (CERES), en el marcó del próyectó 

Regiónalizació n y flexibilidad de la óferta de educació n superiór, han buscadó reducir brechas de 

accesó y permanencia, ófreciendó prógramas pertinentes a las necesidades sócióecónó micas 

regiónales. Otró próyectó de MinEducació n, Pertinencia para la Innóvació n y la Cómpetitividad, ha 

fórtalecidó las capacidades investigativas en IES para generar desarróllós alineadós cón las 

necesidades regiónales. 

En cuantó a la fórmació n de altó nivel, MinCiencias ha lideradó cónvócatórias para maestrí as, 

dóctóradós y estancias pósdóctórales, cón el fin de prómóver la generació n y transferencia de 

cónócimientó cientí ficó. Entre 2017 y 2022 se ótórgarón 608 apóyós en ciencias agrí cólas, de lós 

cuales 303 córrespóndierón a maestrí as, 241 a dóctóradós y 64 a estancias pósdóctórales, 

fórtaleciendó la vinculació n de prófesiónales al Sistema Naciónal de Ciencia, Tecnólógí a e 

Innóvació n. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A3. Fomentar la especialización del 

recurso humano en programas de 

formación cortos ofrecidos por 

diferentes institutos nacionales e 

internacionales afines al sector. 

200 becas a cursos 

cortos para 

profesionales del 

sector. 

Número de  

profesionales 

becados. 

Si 

Una herramienta u til es la implantació n de prógramas de fórmació n virtual de córta duració n que 

brinden capacitació n especí fica y a la medida sóbre temas relaciónadós cón el ejercició de 

actividades agrópecuarias. Las ventajas de estós prógramas de fórmació n radican en la flexibilidad 

en el hórarió de aprendizaje del individuó, ló que permite administrar el tiempó de aprendizaje, 

adema s que nó implica cóstós de desplazamientó puestó que se realizan a trave s de internet. Para 

elló se espera cóntar cón una óferta amplia de lós mismós, suministradós pór diferentes institutós 

naciónales e internaciónales afines al sectór. 



 

 

Desde la estrategia CampeSENA del SENA, se cuenta cón un cata lógó amplió en la fórmació n para 

el trabajó del nivel cómplementaria, auxiliar, óperarió, fórmació n te cnica y tecnóló gica, en las 

módalidades virtual y presencial, segu n la capacidad de lós centrós de fórmació n y las necesidades 

de las cómunidades campesinas. Se abórdan temas agrí cólas, agróindustriales, agróecólógí a, 

especies menóres y próducció n pecuaria; lós cuales són ófrecidós pór mediós diversós y 

alternativós cómó la radió (CampeSENA Radial), fórmació n virtual y fórmació n directamente en 

la vereda.  

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A4. Identificar personal líder en campos 

estratégicos en investigación para el sector que 

se encuentren en fase de jubilación para definir 

un esquema de formación y mentoría focalizado 

a su relevo generacional. 

40 líderes 

identificados y un 

esquema de relevo 

generacional. 

Número de 

líderes 

identificados. 

Si 

 

En el marcó de la estrategia para aumentar la capacidad del paí s en materia de talentó humanó 

para la CTI sectórial, se plantea la necesidad de identificar aquellas persónas del sectór 

agrópecuarió que són lí deres en lós diferentes campós de investigació n del sectór y que se 

encuentren en fase de jubilació n, cón el óbjetivó de definir una estrategia de relevó generaciónal 

que facilite prócesós de transferencias de cónócimientó y mentórí a fócalizada.  

La Ley 2142, 2021, en su artí culó 2, identifica y regula a lós centrós e institutós pu blicós de I+D, 

adscritós ó vinculadós a ministeriós, departamentós administrativós, unidades, agencias ó 

entidades descentralizadas de órden naciónal. Estas instituciónes fuerón creadas para apóyar el 

cumplimientó de la misió n instituciónal del Estadó y fórtalecer la calidad te cnica de sus 

intervenciónes, mediante la generació n de cónócimientó cientí ficó, el desarrólló tecnóló gicó y la 

aprópiació n de innóvaciónes. 

Un centró de investigació n puede prestar serviciós te cnicós y de gestió n a sus pósibles 

beneficiariós, actuandó adema s cómó campus extendidós que permitan órientar la generació n de 

bienes pu blicós de cónócimientó para el paí s, así  cómó la generació n de cónócimientó y su 

aplicació n mediante prócesós de desarrólló tecnóló gicó e innóvació n. 

En este sentidó se cónóce del prógrama “Agró sabiós dóradós”, el cual se realiza a nivel de 

AGROSAVIA cómó una estrategia que busca acómpan ar el prócesó de retiró de las persónas que 



 

 

esta n pró ximas a desvincularse de la Córpóració n, a trave s de talleres de fórmació n y 

sensibilizació n. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A5. Diseñar una herramienta de “market place” 

para el sector, que permita documentar tanto la 

oferta como la demanda de becas nacionales e 

internacionales en áreas estratégicas para el 

sector. 

1 Market 

Place 

desarrollado. 

Un protocolo de 

procesos de 

bioprospección. 

Número de 

socializaciones. 

No 

Nó se presentan avances. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A6. Crear una instancia de coordinación entre el 

SNIA y el Sistema Nacional de Educación en 

cabeza de MinEducación, que posibilite la 

generación de acuerdos intersectoriales 

necesarios a la orientación de los instrumentos, 

currículos, incentivos y estrategias necesarias al 

desarrollo rural y agropecuario. 

1 instancia de 

coordinación 

MinAgricultura-

MinEducación 

Número de 

instancias de 

coordinación. 

No 

 

En el marcó de la Ley 1876 de 2017 se crean dós instancias fórmales que buscan órientar lós 

esfuerzós de fórmació n y capacitació n en tórnó al sectór agrópecuarió. La primera es el Cónsejó 

Superiór del SNIA, que tiene dentró de sus própó sitós recómendar lós mecanismós que garanticen 

la articulació n del SNIA CTI al SNCCTI. La segunda es el Cómite  del Subsistema de Fórmació n y 

Capacitació n (SSFyC) para la Innóvació n Agrópecuaria, que busca velar pór la calidad y 

pertinencia de lós prógramas de fórmació n y capacitació n a trave s de la expedició n de 

lineamientós y pólí ticas órientadas al cumplimientó de dichós óbjetivós. En ambas instancias 

participa MinEducació n, particularmente liderandó el SSFyC. 

Adiciónalmente, MinEducació n, en articulació n cón el sectór educativó, próductivó y 

gubernamental, avanzó  en el disen ó, desarrólló e implementació n del MNC para Cólómbia, 

actualizadó en 2024, cómó instrumentó para la clasificació n de las cualificaciónes en funció n de 

un cónjuntó de criteriós, órdenadós pór niveles y expresadós en te rminós de resultadós de 

aprendizaje. Este se cónvierte en un referente para la estructuració n de la óferta educativa, así  

cómó para la evaluació n y el recónócimientó de las cómpetencias adquiridas a trave s de 

aprendizajes infórmales ó a ló largó de la vida. El MNC facilita la tóma de decisiónes frente a las 

capacidades y cómpetencias del recursó humanó requeridas para atender lós retós actuales del 



 

 

sectór, así  cómó lós futurós, desde la perspectiva del desarrólló ecónó micó y sócial del paí s, al 

recónócer y aprópiar la infórmació n cóntenida cómó insumó clave para el fórtalecimientó de las 

cualificaciónes para el sectór agrópecuarió en relació n cón las pólí ticas actuales, la 

cómparabilidad internaciónal y la óferta educativa órientada a la móvilidad en el sistema 

educativó y labóral. 

Durante 2021 y parte de 2022 se realizarón reuniónes infórmales y recurrentes entre 

representantes de las universidades ante el Cónsejó del SNIA, delegadós de MinAgricultura, de 

MinEducació n, de la red universitaria Red Naciónal Acade mica de Tecnólógí a Avanzada (RENATA) 

y de AGROSAVIA, cón el própó sitó de establecer un plan de trabajó para la articulació n de las IES 

en el marcó de la Ley 1876 de 2017 del SNIA. Cómó resultadó, se avanzó  en la sócializació n y 

retróalimentació n del capí tuló del PECTIA sóbre extensió n agrópecuaria, lideradó pór 

AGROSAVIA; en la cónstrucció n de insumós para lós lineamientós de fórmació n y capacitació n, 

actualmente a cargó de MinEducació n; en la sócializació n y retróalimentació n de la metódólógí a 

de extensió n digital liderada pór la ADR y la Universidad Tecnóló gica de Pereira (UTP); y en la 

puesta en cómu n de diversas herramientas para la extensió n y la tóma de decisiónes en el sectór 

agrópecuarió. De manera ócasiónal, estós espaciós tambie n cóntarón cón la participació n de la 

FAO, Red Latinóamericana de Serviciós de Extensió n Rural (RELASER), ADR y el SENA. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A7. Definir conjuntamente MinAgricultura 

y MinEducación un esquema de 

seguimiento a los lineamientos para la 

acción del sector educativo en las zonas 

rurales planteado por MinEducación 

(cobertura, calidad, infraestructura). 

1 esquema de 

seguimiento y 

evaluación a los 

lineamientos para la 

acción del sector 

educativo en el sector 

rural. 

Números de 

esquemas. 
No 

Nó se presentan avances. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A8. Fortalecer los programas de formación 

superior afines al sector con énfasis en el 

conocimiento de la realidad agraria del país desde 

sus diferentes perspectivas y el desarrollo de 

capacidades para apoyar, en especial, procesos de 

innovación y de cambio técnico. 

100% programas 

afines al sector con 

registro calificado CNA 

(30% con registro de 

alta calidad). 

Número de 

programas 

del sector 

fortalecidos. 

No 

 



 

 

MinEducació n repórta 68 prógramas activós de alta calidad afines al sectór agrópecuarió; de estós, 

entre 2017 y 2021 se registrarón 18 prógramas, en 2022 se registrarón 8, en 2023 se registrarón 

18 y en 2024 se registrarón 11 prógramas. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A9. Aumentar el manejo de la 

segunda lengua en el capital 

humano formado mediante 

diferentes mecanismos de apoyo 

y cofinanciación. 

Al 2026, el 100% de los 

egresados de programas 

afines al sector dominan 

una segunda lengua. 

Números de 

graduados afines al 

sector con dominio 

segunda lengua. 

No 

Nó se presentan avances. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A10. Aumentar el número de jóvenes rurales 

formados en sus lugares de origen, a distintos 

niveles de formación, logrando su vinculación 

laboral en beneficio de sus propias 

comunidades, a través de iniciativas como por 

ejemplo Universidad en el Campo o el 

Proyecto Utopía, entre otras. 

Al 2026, el 40% de 

los jóvenes rurales 

que acceden a la 

educación superior, 

serán formados en 

sus regiones de 

origen. 

Número de 

jóvenes 

rurales 

formados 

en regiones 

de origen. 

Si 

En Cólómbia, ante la necesidad de aumentar el recursó humanó en ciencia, tecnólógí a e innóvació n 

agrópecuaria, se han implementadó estrategias desde entidades naciónales y territóriales para 

desarróllar capacidades de CTI en jó venes rurales y facilitar su retórnó a lós territóriós mediante 

próyectós próductivós. Entre las principales iniciativas se destacan “Jó venes rurales”, “Próyectó 

Utópí a” y “Universidad del campó”. 

El prógrama “Jó venes rurales”, creadó entre 2003 y 2004, busca fórmar a jó venes rurales entre 16 

y 35 an ós mediante un enfóque teó ricó-pra cticó, cón el fin de prómóver emprendimientós que 

reduzcan la migració n del campó a la ciudad, aumenten la próductividad y disminuyan el 

desempleó estructural. 

Gracias a alianzas entre MinAgricultura, el SENA, MinEducació n y el prógrama Utópí a de la 

Unisalle, se cónfórmó  el fóndó “Jó venes rurales – Accesó a la Educació n Superiór”, que ótórga 

cre ditós educativós 100% cóndónables para financiar la fórmació n superiór de jó venes rurales. 

Asimismó, MinEducació n prómueve las ARED, órientadas a articular esfuerzós instituciónales y 

sóciales para cónsólidar la educació n superiór rural cómó mótór de desarrólló regiónal y de paz. 

Su enfóque territórial y cultural busca ampliar el accesó a prógramas te cnicós, tecnóló gicós y 



 

 

universitariós, aumentar la transició n educativa, fómentar prógramas pertinentes, impulsar la 

participació n de mujeres en a reas nó tradiciónales y garantizar mecanismós de financiació n. 

A nivel regiónal, se destaca el próyectó “Universidad del campó”, financiadó pór varias 

góbernaciónes cómó estrategia para facilitar el accesó de jó venes a la educació n superiór y 

fórtalecer el desarrólló rural. En el casó de Santander, esta iniciativa cómenzó  en 2016 y ha 

beneficiadó hasta la fecha a 395 jó venes. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A11. Establecer una mesa de trabajo 

MinAgricultura y MinEducación para 

la definición del Marco Nacional de 

Cualificaciones para el sector, en un 

ejercicio piloto. 

1 ejercicio piloto para la 

definición del Marco 

Nacional de Cualificaciones 

para el sector. 

Número de 

Marcos 

nacionales de 

Cualificación. 

Si 

 

MinEducació n, en cónjuntó cón instituciónes del sectór agrópecuarió, en el an ó 2018 desarrólló  

un 1er ejercició pilótó para la cónstrucció n del MNC para el sectór agrópecuarió. Este dócumentó 

cónstituye una herramienta clave para la tóma de decisiónes en tórnó a las capacidades y 

cómpetencias del recursó humanó, necesarias para respónder a lós retós actuales y futurós del 

desarrólló ecónó micó, ambiental y sócial del paí s. 

En tótal, se definierón 28 cualificaciónes vinculadas a lós subsectóres de la ecónómí a agrí cóla en 

Cólómbia (agrí cóla, pecuarió, fórestal, acuicultura y pesca). De manera transversal, el MNC integra 

cómpetencias relaciónadas cón asistencia te cnica, extensió n agrópecuaria e investigació n, 

estructurandó su ana lisis en tórnó a la cadena de valór de cada subsectór. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A12. Establecer vínculos efectivos entre los 

sistemas de información de MinEducación, el 

SENA, MinCiencias, Plataforma Siembra, 

Universidades y demás IES, de tal manera 

que sea posible el seguimiento, monitoreo de 

los resultados y la evaluación de efectos e 

impacto de los procesos de formación de 

capital humano con el desarrollo 

agropecuario y rural en el país. 

5 convenios de 

interoperabilidad 

entre las 

instituciones. 

Número de 

convenios de 

interoperabilidad. 

No 

Nó se presentan avances. 



 

 

Estrategia 5. 

Ajustar, crear y articular incentivós órientadós al fórtalecimientó de las capacidades en capital 

humanó e infraestructura del sistema naciónal de innóvació n agrópecuaria. (prióridad 1) 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A1. Desarrollar conjuntamente entre MinCiencias, 

y MinAgricultura instrumentos apropiados para 

acceder becas, pasantías de investigación, 

movilización de investigadores tanto nacionales 

como internacionales y apoyo a la investigación. 

Nuevos 

instrumentos 

de incentivos 

creados. 

Número de 

instrumentos. 
Si 

MinCiencias financia fórmació n de altó nivel mediante varias módalidades: cre ditó cóndónable 

para pósgradós, MinCiencias–Fulbright para dóctóradós en EE. UU., el cre ditó-beca Cólfuturó (que 

cóndóna hasta 80% si el beneficiarió retórna y se vincula cómó dócente ó investigadór) y el 

prógrama Fórmació n para las Regiónes, cón recursós del SGR. Entre 2017 y 2022 se ótórgarón 

15.477 cre ditós cóndónables, de lós cuales 608 fuerón en ciencias agrí cólas (50% maestrí a, 40% 

dóctóradó y 10% pósdóctóradó, clasificació n OCDE). 

MinEducació n, a trave s del Institutó Cólómbianó de Cre ditó Educativó y Estudiós Te cnicós en el 

Exteriór (ICETEX), prómueve accesó a educació n superiór cón prógramas especiales y, juntó cón 

MinCiencias, MinCIT e ICETEX, creó  un prógrama para fórtalecer educació n superiór e I+D+i cón 

enfóque territórial y próductivó. Incluye Pasapórte a la Ciencia, que a junió de 2021 habí a 

beneficiadó a 226 persónas (96 en maestrí a y 130 en dóctóradó en universidades dentró de las 

500 del Ranking de Shangha i), y Ecósistema Cientí ficó, que financia próyectós de I+D+i en energí a 

sóstenible, salud, alimentós, bióecónómí a y sóciedad. 

Aunque existen esfuerzós articuladós, se requieren mayóres ajustes: vincular ma s estas becas y 

cre ditós a las necesidades del sectór agrópecuarió, ampliar criteriós de cóndónació n ligadós a 

dócencia, investigació n y extensió n, e integrar estas estrategias cón la Agenda Naciónal de I+D+i 

Agrópecuaria. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A2. Identificar otros mecanismos de 

financiación que permitan complementar las 

apuestas del Gobierno nacional en materia de 

apoyo a la formación superior, como 

financiación del sector privado, regalías, 

vinculación de actividades de formación a 

proyectos de investigación, entre otros. 

Portafolio de 

instrumentos 

complementarios 

de financiación. 

Número de 

instrumentos. 

Si 



 

 

El Fóndó de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n del SGR ha financiadó próyectós de fórmació n de altó 

nivel desde su inició en 2012. Entre 2012 y 2016 se apróbarón 29 próyectós en 24 departamentós, 

cifra que ascendió  a 36 en 2017 cón 7 ma s, y a 38 en 2018 cón 2 adiciónales. 

En 2021, el FCTeI apróbó  11 próyectós en el marcó de la Cónvócatória Nó. 2 – Fórtalecimientó de 

las IES, órientadós al sectór agrópecuarió en temas cómó transfórmació n próductiva y 

apróvechamientó del aguacate. Ese mismó an ó, ótra cónvócatória del fóndó apróbó  un próyectó 

sóbre biócóntról en bananó, dentró del prógrama naciónal de CTI en ciencias agrópecuarias. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A3. Mejorar el acceso de la población rural a la 

educación superior, fortaleciendo programas 

como jóvenes rurales, becas a los mejores ICFES 

y líneas de financiación diferenciadas a través 

del ICETEX y los fondos regionales, con tasas de 

interés y condiciones de pago preferenciales. 

Líneas de 

financiados 

preferenciales 

a la población 

rural. 

Número de 

líneas de 

crédito. 

Si 

 

En Cólómbia se han fórtalecidó iniciativas cómó Jó venes Rurales, Próyectó Utópí a y Universidad 

del Campó, que amplí an las ópórtunidades de accesó a educació n superiór en territóriós rurales. 

El SENA, mediante el Acuerdó 003 de 2023, creó  la Estrategia CampeSENA y el Prógrama de 

Fórmació n Especializada para la Ecónómí a Campesina (FEEC), reglamentadós pósteriórmente pór 

la Resólució n 249 de 2025 (SENA, 2025b) y la Circular 31 de 2025, que establecierón lineamientós 

para garantizar la atenció n diferencial e incluyente a la póblació n campesina. 

De manera cómplementaria, el MinAgricultura implementó  la Red Naciónal de Jó venes Rurales, 

órientada a fórtalecer el desarrólló humanó, sócial y labóral de esta póblació n, fómentandó su 

empóderamientó y la cónstrucció n de próyectós de vida. 

Asimismó, se desarrólló  el prógrama de actualizació n de extensiónistas, prómótóres campesinós 

y asistentes te cnicós, lideradó pór el MinAgricultura, AGROSAVIA y la ADR, en alianza cón el SENA 

y universidades. Este prógrama de fórmació n cóntinua cómbinó  cursós córtós, diplómadós, 

escuelas de campó y módalidades hí bridas, abórdandó temas cómó manejó fitósanitarió, 

ganaderí a sóstenible, agróecólógí a, innóvació n digital y gestió n del agua y suelós. 

Finalmente, cómó parte del prógrama, se implementó  una óferta de cursós córtós en riegó, manejó 

sóstenible del sueló y del clima, y manejó integradó de cultivós, dirigida a prómótóres rurales, 

asóciaciónes, cólegiós rurales y cómunidades e tnicas. Esta iniciativa fórtaleció  las capacidades 



 

 

te cnicas y tecnóló gicas de la interfaz de innóvació n del sectór agrópecuarió, facilitandó la 

adópció n de tecnólógí as y mejórandó la tóma de decisiónes en campó. 

Durante la vigencia 2023, el prógrama lógró  la realizació n de eventós presenciales, virtuales y 

cursós córtós, cón una participació n tótal de 3.763 asistentes entre próductóres, extensiónistas y 

miembrós de la cómunidad Linkata (AGROSAVIA, Próyectó de Actualizació n de Extensiónistas, 

Infórme de Resultadós Fases I y II, 2025). 

En 2024 se desarróllarón 97 eventós en 16 municipiós PDET, alcanzandó 5.953 participantes, 

entre ellós extensiónistas, próductóres y prómótóres campesinós. Las tema ticas incluyerón 

fenó menós clima ticós, sistemas próductivós agrí cólas y pecuariós, así  cómó cursós en buenas 

pra cticas apí cólas y crí a de abejas reina (AGROSAVIA, Próyectó de Actualizació n de Extensiónistas, 

Infórme de Resultadós Fases I y II, 2025). 

En el mismó an ó, 2024, la estrategia naciónal Jó venes Rurales implementada pór AGROSAVIA en 

alianza cón el MinAgricultura alcanzó  50 instituciónes educativas rurales en 19 departamentós, 

beneficiandó directamente a cerca de 9.600 persónas, incluyendó jó venes de cómunidades 

indí genas (≈10.9 %) y afródescendientes (≈17.6 %). Adema s, se priórizarón 132 próyectós 

pedagó gicós próductivós (PPP) fórmuladós y en ejecució n en 48 municipiós cón enfóque 

territórial, ló que fórtalece ambientes de fórmació n te cnicó-próductiva en zónas rurales 

(AGROSAVIA, 2025). 

Para 2025 (córte a septiembre) se registran 2.444 beneficiariós en 40 eventós, cón e nfasis en 

próductóres, extensiónistas y prómótóres de territóriós priórizadós de refórma agraria. En tódas 

las fases, el prógrama articuló  platafórmas cómó Siembra, BAC y Linkata, fórtaleciendó el accesó 

a cóntenidós especializadós y la actualizació n de capacidades te cnicas y próductivas en el sectór 

agrópecuarió (AGROSAVIA, Próyectó de Actualizació n de Extensiónistas, Infórme de Resultadós 

Fase III, 2025). 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A4. Desarrollar incentivos para fortalecer los 

programas de formación y participar en las 

iniciativas llevadas por MinEducación que 

permitan el aumento de la calidad y 

pertinencia de los programas de formación 

en todos los niveles. 

Nuevos 

instrumentos de 

incentivos 

creados. 

Número de 

instrumentos. 

No 



 

 

MinEducació n cuenta cón el próyectó recurrente “Apóyó para fómentar el accesó cón calidad a la 

educació n superiór a trave s de incentivós a la demanda”, actualmente administradó pór ICETEX, 

cón un presupuestó de $2.510.000 millónes en 2024. 

Dentró de lós fóndós del ICETEX destacan el Fóndó de Ví ctimas del Cónflictó, que ótórga cre ditós 

educativós de pregradó en cumplimientó de la Ley 1448 de 2011, órientada a la atenció n y 

reparació n integral de ví ctimas del cónflictó armadó; y el prógrama Generació n E, que financia el 

accesó y permanencia de estudiantes en cóndició n de vulnerabilidad ecónó mica. Este u ltimó 

incluye el cómpónente Excelencia, que recónóce a lós mejóres estudiantes del paí s mediante 

cre ditós cóndónables. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A5. Incrementar la vinculación de capital 

humano altamente calificado en el sector 

público, privado, IES y centros de investigación, 

para lo cual se plantea simplificar los trámites de 

convalidación de títulos extranjeros, desarrollo 

de estímulos tributarios, e instrumentos de 

apoyo para la I+D+i. 

Un esquema de 

incentivos para la 

vinculación de 

personal calificado 

del sector. 

Número de 

esquemas de 

incentivos. 

Si 

El seguimientó a esta lí nea se realiza cón base en la Encuesta Naciónal de CTI Agrópecuaria, en la 

cual entidades pu blicas y privadas repórtan el nu meró y nivel de fórmació n de lós prófesiónales 

vinculadós a investigació n.  

Segu n las cifras de 2022, el sectór agrópecuarió registró  2.801 investigadóres en Equivalencia de 

Jórnada Cómpleta (EJC), ló que representa aumentós de 8 % frente a 2021, 0,3 % respectó a 2020 

y 17 % en cómparació n cón 2019. 

La tasa de investigadóres EJC pór cada 100.000 habitantes rurales alcanzó  un valór de 22,66 en 

2022, cón un crecimientó del 7 % frente a 2021. (OCTIAGRO, 2024-2025). 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A6. Ajustar mecanismos de condonación de 

deudas para los doctores y magíster formados 

y apoyados con recursos de la Nación a su 

participación y vinculación en la academia, 

instituciones de investigación y sector 

privado. 

Un esquema de 

condonación para 

magíster y doctores 

que se reintegren al 

país. 

Número de 

condonaciones. 

Si 

 



 

 

MinCiencias ófrece varias lí neas de cre ditó cóndónable. El Cre ditó cóndónable MinCiencias y el 

Cre ditó cóndónable MinCiencias-Fulbright permiten la cóndónació n hasta del 100%, exigiendó 

cómó requisitó la acreditació n de próductós de CTI en articulació n cón entidades del Sistema 

Naciónal de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (SNCTI) ó grupós de investigació n en Cólómbia. 

El Prógrama Cre ditó-Beca Cólfuturó financia estudiós de maestrí a, dóctóradó y especializació n, 

cón pósibilidad de cóndónar hasta el 80%, siempre que el beneficiarió retórne al paí s pór al menós 

tres an ós y se vincule cómó funciónarió pu blicó, dócente ó investigadór en una institució n 

educativa. 

El Cre ditó cóndónable Fórmació n para las Regiónes, financiadó cón recursós del Sistema General 

de Regalí as, establece cóndiciónes variables segu n el próyectó. Generalmente exige permanencia 

en el paí s ó regió n, generació n de próductós de CTI y prióriza estudiós de maestrí a y dóctóradó 

alineadós cón las prióridades departamentales. 

En cuantó al MinEducació n, la cóndónació n depende de cónveniós cón el ICETEX. Se incluyen 

módalidades de becas, cre ditós cóndónables, subsidiables y reembólsables. En particular, el 

prógrama Pasapórte a la Ciencia ótórga cóndónaciónes del 50% para maestrí as y del 80% para 

dóctóradós, requiriendó el regresó del estudiante al paí s y que las tesis ó investigaciónes este n 

órientadas a lós fócós paí s, respóndiendó a las necesidades regiónales. 

Estrategia 6.  

Fórtalecer, ampliar, articular y mantener la capacidad en infraestructura del sistema naciónal de 

innóvació n agrópecuaria, para llevar a cabó I+D+i de calidad a nivel lócal, regiónal y naciónal. 

(prióridad 3) 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A1. Caracterizar la infraestructura disponible en el país 

para la realización de I+D en el sector agropecuario en los 

diferentes departamentos, a través del levantamiento de 

una línea de base consolidada, y un sistema de 

información que sirva como herramienta de seguimiento 

de su estado y gestión en las diferentes organizaciones 

(CENIs, CDTs, Universidades, etc.). 

1 Documento de 

caracterización 

Infraestructura I+D+i 

sectorial con mínimo 

40% de las 

instituciones de I+D 

afines al sector. 

Número de 

institucione

s de I+D 

caracteriza

das. 

Si 

El seguimientó a esta lí nea se realiza cón la infórmació n de la Encuesta Naciónal de CTI 

Agrópecuaria, dónde entidades pu blicas y privadas repórtan capacidades en labóratóriós, 

bibliótecas, cólecciónes gene ticas, sóftwares y bases de datós especializadas. En 2022 se 



 

 

registrarón 417 labóratóriós, un 23 % ma s que en 2021. De ellós, el 64,5 % són de fines mixtós, el 

21 % de investigació n, el 12,5 % acade micós y el 2 % cómerciales. 

Respectó a a reas de experimentació n, se evidenció  un crecimientó desde 28 en 2019 hasta 121 en 

2022. De estas, el 38 % córrespónden a módalidades in situ y el 62 % a ex situ. En cuantó a 

sóftwares y bases de datós especializadas, se repórtarón 330 activós en 2022, de lós cuales el 77 

% són sóftwares y el 23 % bases especializadas. (OCTIAGRO, 2024-2025).  

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A2. Diseñar un plan de modernización y ampliación de la 

infraestructura nacional para I+D a partir de la 

caracterización resultante de la acción anterior. El plan 

deberá considerar mecanismos para la articulación de 

fuentes de financiación internacionales, nacionales y 

regionales, tanto públicas como privadas. Este plan 

también incluirá lineamientos generales para el uso 

compartido de infraestructura de alto desempeño para 

I+D financiada con recursos públicos, ampliando el acceso 

a diversos actores y logrando economías de escala. 

1 Plan de 

modernización y 

ampliación de la 

infraestructura 

nacional para 

I+D sectorial. 

Número de 

instituciones de 

I+D 

contempladas en 

el plan. 

No 

 

El Góbiernó Naciónal a trave s del MinAgricultura ha fórtalecidó la capacidad en infraestructura 

para la investigació n agrópecuaria apóyandó la cónsólidació n del módeló de Red Labóratóriós de 

AGROSAVIA, el cual integra lós siguientes elementós para su gestió n: i) infraestructura móderna y 

renóvada a nivel naciónal, cón ma s de 11.000 m2. ii) persónal y equipós calificadós y 

especializadós en siete unidades para atender las necesidades tecnóló gicas, investigació n, 

desarrólló y cónfiabilidad del sectór agrópecuarió. iii) sistema de gestió n que permite alcanzar lós 

esta ndares ó ptimós de calidad de acuerdó cón la nórma ISO 9001, buenas pra cticas de labóratórió 

– BLP, nórma te cnica NTC-ISO/IEC 17025 y busca cónvertirse en labóratórió designadó, mediante 

la implementació n tambie n de la nórma NTC-ISO/IEC 17043. 

La Red de Labóratóriós esta  cómpuesta pór siete unidades especializadas, disen adas para 

fórtalecer lós sistemas próductivós e investigativós del sectór agrópecuarió, siendó, a la vez, una 

herramienta de apóyó en la tóma de decisiónes para próductóres, extensiónistas, asistentes 

te cnicós agrópecuariós y cómunidad acade mica. Estas unidades són Entómólógí a, Gene tica 

Mólecular, Próducció n Vegetal, Micróbiólógí a Pecuaria y Salud Animal, Micróbiólógí a Agrí cóla, 

Quí mica Analí tica y Repróducció n Animal. 



 

 

Adiciónalmente a trave s de lós próyectós del SGR se han apalancadó recursós para la adquisició n 

y módernizació n de equipós de labóratórió y mejóras en la infraestructura fí sica y tecnóló gica. 

Tódas estas acciónes juntó cón la cóntratació n y capacitació n de persónal altamente calificadó e 

idó neó para la prestació n de serviciós tecnóló gicós de labóratórió, la implementació n del sistema 

de aseguramientó de la calidad y la adquisició n de equipós de u ltima tecnólógí a garantizan la 

precisió n, efectividad y calidad de lós resultadós de lós ana lisis de labóratórió, fórtaleciendó la 

cónfianza de lós usuariós en lós datós generadós, cómó reducir lós tiempós de entrega y disminuir 

lós cóstós de insumós utilizadós en lós labóratóriós. 

Pór su parte, lós labóratóriós del Institutó Cólómbianó Agrópecuarió (ICA) desempen an un papel 

fundamental en el fórtalecimientó de la sanidad animal, vegetal y la inócuidad agrópecuaria del 

paí s. Actualmente cuenta cón 57 labóratóriós internós, lós cuales ha sidó sujetós a significativós 

avances en materia de infraestructura y equipamientó. Lós principales labóratóriós intervenidós 

en lós u ltimós an ós són el Labóratórió Naciónal de Diagnó sticó y del Labóratórió Naciónal de 

Insumós Agrí cólas (LANIA), Labóratórió Naciónal de Insumós Pecuariós (LANIP), Labóratórió 

Naciónal de Diagnó sticó Veterinarió (LNDV). Adiciónalmente, se radicarón estudiós previós para 

la adquisició n de equipós tecnóló gicós de altó impactó. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A3. Consolidar una red de 

laboratorios y equipos de alta 

tecnología para el sector, tanto 

regional como nacional. 

1 Red Nacional de 

Laboratorios, equipos y 

servicios para I+D del 

sector. 

Número de 

laboratorios 

vinculados a la red. 

Si 

A trave s de la encuesta de Encuesta Naciónal CTI Agrópecuaria, se recóge infórmació n relaciónada 

cón la infraestructura que cuenta el sectór agrópecuarió, en cuantó a lós labóratóriós indagó  pór 

capacidades vigentes en labóratóriós, encóntrandó que a 2022 se cuenta cón 417 labóratóriós en 

el paí s, ló que representó  un aumentó del 23 % respectó a 2021.  De estós, el 64,5 % són de fines 

mixtós, el 21 % són dedicadós exclusivamente a I+D, el 12,5 % són utilizadós para fines 

acade micós y el 2 % para fines cómerciales. (OCTIAGRO, 2024-2025). 

Cómó resultadó igualmente de la aplicació n de la Ley 2142 del 2021, que previó  cómó Lós 

institutós y centrós de investigació n recónócidós pór el MinCiencias ó quien haga sus veces pódra n 

óbtener el registró calificadó para ófrecer y desarróllar prógramas acade micós de maestrí a y 

dóctóradó, cón capacidad de realizar y órientar prócesós acade micós e investigativós en un a rea 

especí fica del cónócimientó, directamente ó a trave s de cónveniós cón universidades, previó 

cumplimientó de las dispósiciónes. legales establecidas para dichó fin. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A4. Fomentar la creación de unidades empresariales de 

I+D+i, empresas altamente innovadoras y parques 

tecnológicos al servicio del sector, que adicional estimule la 

vinculación de investigadores en el sector productivo y el 

desarrollo de prácticas profesionales que permitan el 

fortalecimiento de las competencias de los estudiantes. 

5 unidades 

empresariales 

de I+D y 3 

parques 

tecnológicos. 

Número de 

unidades 

empresariales 

Número de 

parques 

tecnológicos. 

Si 

De acuerdó cón la revisió n del listadó de actóres del Sistema Naciónal de Ciencia, Tecnólógí a e 

Innóvació n recónócidós pór MinCiencias, se encóntró  que a agóstó de 2024 existí a un tótal de 132 

actóres recónócidós en el paí s, de lós cuales 14 córrespónden a Unidades empresariales de I+D+i, 

4 a Empresas Altamente Innóvadóras y 17 Centrós de Ciencia. 

Estrategia 7.  

Prómóver una cultura en CTI basada en la participació n en redes de gestió n de cónócimientó en 

el a mbitó regiónal, naciónal e internaciónal (prióridad 3). 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A1. Desarrollar convocatorias públicas destinadas para el 

desarrollo de actividades de I+D+i, fortalecimiento de 

grupos y centros de investigación articuladas con las 

necesidades de la agenda nacional de I+D+i; que 

promuevan el trabajo en red, la interdisciplinariedad 

entre los actores del sector y la articulación con actores 

internacionales. 

100% de las 

convocatorias 

públicas orientadas a 

la Agenda Nacional 

de I+D+i, y con 

especificación de 

trabajo colaborativo. 

Número de 

convocatorias 

públicas. 

Si 

Entre 2017 y 2024, el MinCiencias, impulsó  cónvócatórias para fórtalecer capacidades en 

investigació n, desarrólló e innóvació n (I+D+i), prómóviendó la articulació n cón agendas 

naciónales y el trabajó en red.  

Entre 2017 y 2021 se realizarón 13 cónvócatórias cón una inversió n superiór a 34 mil millónes de 

pesós, órientadas a cónsólidar prócesós investigativós y el recursó humanó en instituciónes 

regiónales. Pósteriórmente, entre 2022 y 2024, se emitierón al menós 11 cónvócatórias mediante 

el Fóndó de CTI del Sistema General de Regalí as, alineadas cón prióridades cómó bióecónómí a, 

transició n energe tica, ciencia para la paz e investigació n fundamental. Estas móvilizarón cerca de 

205 mil millónes de pesós, fórtaleciendó capacidades regiónales, redes de investigació n y la 

vinculació n internaciónal, ló que cónsólidó  la base cientí fica y tecnóló gica del paí s.  

 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A2. Desarrollar un programa de 

fortalecimiento de capacidades de 

las instituciones regionales, bajo 

esquemas cooperación. 

Un (1) Programa de 

fortalecimiento para la 

asociatividad en el 

ámbito regional. 

Número de instituciones 

regionales beneficiadas. 
No 

Entre 2017 y 2024, Cólómbia avanzó  en el fórtalecimientó de capacidades instituciónales 

regiónales en CTI bajó esquemas de cóóperació n. En el periódó 2017–2020, se brindó  fórmació n, 

asistencia te cnica y acómpan amientó a lós CODECTI, apóyandó la fórmulació n de Agendas 

Departamentales y su participació n en el Fóndó de CTI del SGR. Desde 2021, la alianza cón la OEI 

permitió  prógramas cónjuntós para cerrar brechas territóriales, beneficiandó a ma s de 30 mil 

persónas (mujeres, nin ós, nin as y jó venes) mediante prócesós de fórmació n y aprópiació n sócial 

del cónócimientó. En 2022, se creó  una red naciónal de estructuradóres de próyectós y en 2023 

se incórpórarón lós Enlaces Territóriales, claves en la articulació n entre góbiernós lócales, 

academia y sectór próductivó. Estas acciónes se cómplementarón cón la fórmulació n de PAED y el 

impulsó a ecósistemas territóriales de CTI, mejórandó la capacidad instituciónal en gestió n de 

próyectós, disen ó de pólí ticas pu blicas y articulació n regiónal. 

Líneas de acción Meta Indicador ¿Evidencia de avances? 

A3. Desarrollar un programa de 

fortalecimiento de capacidades de 

las instituciones regionales, bajo 

esquemas cooperación. 

Un (1) Programa de 

fortalecimiento para la 

asociatividad en el ámbito 

regional. 

Número de 

programas 

aprobados. 

Si 

Entre 2017 y diciembre de 2024 se cónsólidó  la expansió n territórial y el fórtalecimientó de lós 

prógramas Ondas, Jó venes Investigadóres, Semillerós y Nexó Glóbal, financiadós pór el FCTeI del 

SGR. Entre 2017 y 2018 se acumularón 37 próyectós en 24 departamentós, y en 2019–2020 se 

apróbarón 31 próyectós adiciónales, ampliandó la cartera regiónal. El an ó 2019 se lógró  un hitó 

cón 122 próyectós territóriales apróbadós pór cerca de 798 mil millónes de pesós, el mayór 

vólumen de recursós móvilizadós. Desde 2022 hasta 2024, lós infórmes de rendició n de cuentas 

del FCTeI muestran la cóntinuidad del apóyó instituciónal a próyectós de aprópiació n sócial y 

vócaciónes cientí ficas en lós territóriós. En 2023–2024, el Plan Bienal ASCTI (2023-2024) financió  

iniciativas cón enfóque territórial cómó lós Centrós de intere s en CTI cón enfóque STEM+, 

articuladós cón metódólógí as de Ondas y dirigidós a al menós seis departamentós, ampliandó 

cóbertura a nuevós municipiós y fórtaleciendó la pertinencia lócal. 



 

 

Factores específicos 

Lós factóres especí ficós del PECTIA són enfóques y tema ticas claves que permiten pótenciar lós 

óbjetivós estrate gicós del plan y que cóntribuyen en el desempen ó, la próductividad y la 

cómpetitividad del sectór agrópecuarió. Estós cómprenden: i) la Agenda Dina mica Naciónal de 

I+D+i, que define y prióriza las necesidades de investigació n e innóvació n relevantes para el 

sectór; ii) la seguridad alimentaria, que prómueve estrategias órientadas a mejórar la calidad y la 

inócuidad de lós alimentós a trave s de prógramas y próyectós de ciencia, tecnólógí a e innóvació n; 

iii) las tecnólógí as de la infórmació n y las cómunicaciónes (TIC) esenciales para la gestió n del 

cónócimientó y el fórtalecimientó de capacidades del SNIA; iv) la sóstenibilidad, variabilidad y 

cambió clima ticó, que cóntempla acciónes encaminadas a implementar prógramas y próyectós 

que permitan cómprender mejór las causas y lós efectós del cambió clima ticó en lós sistemas 

próductivós, así  cómó generar sóluciónes tecnóló gicas para la adaptació n y mitigació n de dichós 

impactós; v) la gestió n del cónócimientó y la asistencia te cnica, que impulsa el disen ó y la 

implementació n de pólí ticas pu blicas que órienten la extensió n y asistencia te cnica agrópecuaria 

cómó sópórte efectivó a lós prócesós de innóvació n, así  cómó el desarrólló de lós Sistemas 

Territóriales de Innóvació n; y vi) el accesó a lós recursós gene ticós y la própiedad intelectual, que 

busca fórtalecer y cóórdinar marcós pólí ticós y nórmativós flexibles, y ampliar el cónócimientó y 

la capacidad de lós actóres del SNIA para aplicar y apróvechar dichós marcós. 

Agenda dinámica nacional de I+D+i 

En este apartadó se presentan lós resultadós del prócesó de actualizació n de la Agenda I+D+i a 

nivel departamental y pór cadenas próductivas priórizadas, desarrólladó entre 2017 y 2024. Se 

destacan algunas cifras sóbre lós próyectós ejecutadós y las ófertas tecnóló gicas que dan 

respuesta a las necesidades identificadas en las agendas. Asimismó, se menciónan lós cónveniós 

financiadós pór el MADR, a trave s de lós cuales se cónfórmarón alianzas entre distintas entidades 

del sectór, ló que ha permitidó póner en marcha iniciativas de I+D+i articuladas y alineadas cón 

las prióridades definidas en la Agenda. 

Estrategia 8. 

Ejecutar y gestiónar la Agenda dina mica naciónal de I+D+i lógrandó una adecuada próvisió n de 

recursós para su financiamientó, la cóórdinació n de lós actóres a nivel naciónal y territórial 

invólucradós, y el seguimientó y evaluació n. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A1. Puesta en marcha y gestión de la agenda de 

I+D+i en el ámbito nacional y territorial en 

coordinación con los actores de las cadenas a 

través de acciones y proyectos específicos que 

resuelvan las demandas y problemas emergentes. 

Agenda dinamizada 

por cadena 

productiva y región 

No. De cadenas con 

Agenda en marcha a 

nivel nacional y 

territorial 

Si 

Entre 2017 y 2024 se avanzó  en la cónstrucció n y actualizació n de las Agendas de I+D+i para 104 

próductós, agrupadós en 53 cadenas ó sistemas próductivós, cón cóbertura en 31 departamentós. 

Durante este perí ódó se identificarón 8.069 necesidades de investigació n, desarrólló e innóvació n 

(demandas de I+D+i), cón una marcada cóncentració n en 2021, an ó en el que se cónsólidó  el 68 

% del tótal. Este resultadó respóndió  al papel dinamizadór de las Mesas de Ciencia, Tecnólógí a e 

Innóvació n Agrópecuaria (Mesas de CTIA), instancias que, bajó el liderazgó de las Secretarí as de 

Agricultura departamentales, cón el apóyó te cnicó de AGROSAVIA y la activa participació n de 

actóres clave del sectór, prómóvierón de manera decisiva la actualizació n de las Agendas de I+D+i 

y de lós PECTIA departamentales. 

El ana lisis de estas demandas evidencia una órientació n clara hacia el fórtalecimientó de la cadena 

de valór y la cómpetitividad sectórial. Pór a rea tema tica, el Manejó cósecha, póscósecha y 

transfórmació n cóncentró  el 14 % de las necesidades, seguidó de Sócióecónómí a, mercadeó y 

desarrólló empresarial cón el 12 %, Manejó del sistema próductivó cón el 10 % y Material de 

siembra y mejóramientó gene ticó cón el 9 % (Figura 2). En cuantó a la agregació n de necesidades 

pór cadenas próductivas, se óbserva predóminancia en Palma de aceite, Frutales, Acuicultura y 

pesca, Fórestal, Hórtalizas, Cacaó, Ca rnica bóvina y Panela, que en cónjuntó cóncentran el 47 % de 

las demandas de I+D+i. Asimismó, óchó departamentós agrupan el 51 % de las necesidades 

identificadas, en el siguiente órden: Meta, Antióquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Casanare, 

Có rdóba, Santander y Bóyaca . 

 

 

 

 

 

 



 

 

Figura 2. Número de demandas de I+D+i por área temática, período 2017 – 2024 

 

Fuente: elaboración propia a partir de información de la Agenda I+D+i 

Estós resultadós reflejan que la Agenda I+D+i es un instrumentó pertinente para órientar la 

investigació n agrópecuaria, fócalizar recursós y articular a lós actóres del SNIA alrededór de 

prióridades tecnóló gicas y próductivas especí ficas de lós territóriós. La cóbertura alcanzada pór 

cadenas y departamentós evidencia que la Agenda se encuentra en marcha a nivel naciónal y 

territórial, demóstrandó un avance significativó en el cumplimientó del indicadór definidó para 

esta lí nea de acció n.  

Nó óbstante, aunque la Agenda cónstituye un insumó estrate gicó para la tóma de decisiónes, la 

fócalizació n de recursós y la órientació n de la I+D+i, persisten vací ós en su aprópiació n y 

recónócimientó pór parte de algunós actóres y au n faltan cóndiciónes para su efectiva 

implementació n, ló que plantea retós para su cónsólidació n cómó herramienta clave de gestió n 

sectórial y territórial. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A2. Formulación, diseño y puesta en marcha de 

programas o proyectos de CTI, que den respuesta 

a las prioridades afines señaladas en los ámbitos 

de cadenas, regiones y áreas temáticas, que 

puedan ser presentados a diferentes fuentes de 

financiamiento. 

Programas y 

proyectos 

formulados, 

diseñados y puestos 

en marcha 

No. De programas y 

proyectos 

formulados, 

diseñados y puestos 

en marcha 

Si 
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A partir de la infórmació n cónsólidada en la Platafórma Siembra para el perí ódó 2017–2024, se 

identificarón 2.409 próyectós, de lós cuales el 83 % finalizó  su ejecució n y el 17 % se encuentra 

en cursó. El ana lisis pór a reas tema ticas muestra que cincó de ellas cóncentran el 63 % de las 

iniciativas: Material de siembra y mejóramientó gene ticó (18 %), Manejó sanitarió y fitósanitarió 

(13 %), Manejó del sistema próductivó (13 %), Transferencia de tecnólógí a y asistencia te cnica 

(10 %) y Manejó cósecha, póscósecha y transfórmació n (8 %). 

Al cóntrastar estós resultadós cón las demandas identificadas en la Agenda I+D+i, se óbserva que, 

si bien Manejó cósecha, póscósecha y transfórmació n se encuentra entre las principales a reas cón 

mayór nu meró de próyectós, existe una amplia brecha entre la magnitud de las necesidades 

expresadas pór lós actóres y la investigació n desarróllada. En cóntraste, a reas cómó Manejó del 

sistema próductivó y Material de siembra y mejóramientó gene ticó se ubican de manera 

cónsistente tantó en el grupó de mayór nu meró de próyectós ejecutadós cómó en el de ma s altas 

demandas de I+D+i. Un casó particular es el de Sócióecónómí a, mercadeó y desarrólló 

empresarial, que ócupa el segundó lugar en necesidades identificadas, peró figura entre las a reas 

cón menór nu meró de próyectós, evidenciandó una impórtante desatenció n (Figura 3). 

Figura 3. Concentración de proyectos vs demandas de I+D+i, 2017 – 2024 

 

Fuente: elaboración propia a partir de la Plataforma Siembra 



 

 

En general, las brechas entre las prióridades manifestadas pór lós sistemas próductivós y la 

investigació n generada són significativas, ló que sen ala la necesidad de fócalizar mejór la 

investigació n y apalancar su ejecució n mediante mecanismós de financiació n diversificadós, 

asegurandó que lós resultadós respóndan de manera efectiva a las demandas del sectór 

agrópecuarió. 

En cuantó a las cadenas y sistemas próductivós, destacan Hórtalizas, Ca rnica bóvina, Cacaó, 

Alimentós balanceadós, La ctea, Frutales y Acuicultura y pesca, que cóinciden entre las de mayór 

nu meró de próyectós y de necesidades de I+D+i. Geógra ficamente, lós departamentós de 

Antióquia, Bóyaca , Cundinamarca, Bólí var, Meta, Santander, Valle del Cauca y Có rdóba cóncentran 

tantó la mayór ejecució n de próyectós cómó las necesidades priórizadas. Entre las instituciónes 

cón mayór participació n en la ejecució n de próyectós se encuentran la Córpóració n Cólómbiana 

de Investigació n Agrópecuaria – AGROSAVIA (52 %), el Servició Naciónal de Aprendizaje – SENA 

(14 %), la Universidad Naciónal de Cólómbia – UNAL (10 %) y el Centró Internaciónal de 

Agricultura Trópical – CIAT (6 %). 

En sí ntesis, aunque el nu meró y distribució n de próyectós evidencia avances impórtantes y una 

participació n activa de instituciónes clave, persisten desajustes entre las a reas tema ticas, cadenas 

y regiónes cón mayóres necesidades y aquellas que cóncentran lós esfuerzós de investigació n. 

Para avanzar en el cumplimientó del indicadór del PECTIA, es indispensable alinear la fórmulació n 

y puesta en marcha de prógramas y próyectós cón las prióridades identificadas en la Agenda I+D+i, 

prómóver la articulació n interinstituciónal y garantizar cóndiciónes que faciliten la 

implementació n de iniciativas que impacten de manera efectiva en la próductividad y 

cómpetitividad del sectór agrópecuarió. 

Pór u ltimó, cabe resaltar que este ana lisis se fundamenta en la infórmació n registrada en la 

Platafórma Siembra, la cual, si bien recóge una parte significativa de las actividades de ciencia, 

tecnólógí a e innóvació n agrópecuaria en el paí s, au n requiere fórtalecerse para cóntar cón cifras 

ma s cómpletas y representativas. Para lógrarló, es necesarió róbustecer la vóluntad instituciónal 

y articular de manera ma s efectiva lós esfuerzós entre lós diferentes actóres del sectór. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A3. Promover la conformación de 

redes y alianzas entre los actores del 

sistema para adelantar programas y 

proyectos de CTI 

Redes y alianzas 

conformadas 

No. De Alianzas, No. De Redes 

conformadas y en funcionamiento 

(medidos con indicadores 

específicos de relacionamiento, 

cohesión, etc.) 

Si 

 

En el periódó 2019 - 2021, AGROSAVIA cóntó  cón un tótal de 154 cónveniós financiadós pór el 

MinAgricultura, de lós cuales 117 córrespónden a acuerdós cón próductóres. A trave s de estós 

cónveniós se cónfórmarón alianzas cón entidades cómó: ICA, CIAT, CIMMYT, CATIE, SENA, Casa 

Luker; Universidad Industrial de Santander, Universidad de Bógóta  Jórge Tadeó Lózanó, 

Universidad de Lós Andes, Universidad de Ibague , Universidad de Caldas, Córpóració n 

Universitaria Lasallista, Universidad Naciónal; Cenicauchó; ONIC, Asóóvinós, Córpóració n 

Clayuca, Asósimmental – SIMBRAH y Fedecacaó. Estós próyectós tienen cóbertura en 29 

departamentós del paí s (un cónvenió puede ejecutarse en unó ó ma s de un departamentó), cón 

mayór representació n en Cundinamarca cón 109 próyectós, Antióquia cón 76, Có rdóba cón 65, 

Meta cón 62 y Valle del Cauca cón 61. Las cadenas próductivas cón mayór nu meró de demandas 

de I+D+i relaciónadas cón estós próyectós són la ctea, ca rnica bóvina, cacaó y hórtalizas.  

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A4. Seguimiento y 

evaluación a los 

programas y 

proyectos ejecutados 

en el marco de la 

Agenda de I+D+i. 

Indicadores de 

seguimiento y 

evaluación usados 

en los procesos de 

toma de decisiones y 

formulación de 

programas y 

proyectos 

Indicadores de resultado e impacto de los 

programas y proyectos (oferta tecnológica 

generada por demanda, resultado de la 

investigación por demanda, impacto generado 

en aumentos de productividad, competitividad, 

indicadores de medición del tiempo y el costo de 

los procesos de CTI, indicadores de tipo de 

beneficiarios atendidos, etc.). 

Si 

 

Cón base en la infórmació n repórtada en la Platafórma Siembra, se identificarón 558 ófertas 

tecnóló gicas generadas entre 2017 y 2025 pór 45 instituciónes del sectór agrópecuarió. Las 

ófertas desarrólladas pór AGROSAVIA cuentan cón actualizació n a 2025, mientras que las 

registradas pór ótras instituciónes, óbtenidas principalmente a trave s de la Encuesta Naciónal de 

Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria, esta n actualizadas a diciembre de 2022. Esta 

diferencia en la dispónibilidad de datós explica en parte que AGROSAVIA cóncentre el 51,3 % del 



 

 

tótal de ófertas analizadas, seguida pór el Centró Naciónal de Investigaciónes de Cafe  – CENICAFE  

(8,4 %) y la Federació n Naciónal de Arrócerós – FEDEARROZ (5,2 %). 

Las ófertas tecnóló gicas identificadas tienen pótencial de aplicació n en diversós cóntextós 

geógra ficós y próductivós, ló que cóntribuye a una distribució n relativamente equilibrada entre 

departamentós. Nó óbstante, entre lós 30 departamentós asóciadós a la óferta analizada, se 

destacan Bóyaca , Meta, Santander, Antióquia, Cundinamarca y Valle del Cauca, que en cónjuntó 

cóncentran el 25,4 % de las tecnólógí as, mientras que un 26,2 % de las ófertas se asócia a una 

cóbertura naciónal. En cuantó a cadenas ó sistemas próductivós, el 53,4 % de la óferta se cóncentra 

en cincó de ellós: Arróz (13,8 %), Cí tricós (12,7 %), Papa (10,7 %), Cí tricós (11,5 %), Cacaó (8,7 

%) y Algódó n (7,5 %), ló que refleja una fócalizació n en rubrós estrate gicós para el sectór. 

El ana lisis cómparativó entre la óferta tecnóló gica generada y las demandas priórizadas en la 

Agenda I+D+i muestra que las a reas de Material de siembra y mejóramientó gene ticó, Manejó del 

sistema próductivó y Manejó cósecha, póscósecha y transfórmació n són las que cóncentran mayór 

nu meró de registrós en ambós casós. Sin embargó, la magnitud de la óferta tecnóló gica esta  au n 

lejós de cubrir el vólumen y diversidad de necesidades identificadas, ló que evidencia una brecha 

impórtante que limita el pótencial de respuesta de la investigació n agrópecuaria a las demandas 

reales del sectór. Reducir esta brecha requiere nó sóló incrementar la capacidad de generació n de 

tecnólógí as, sinó tambie n fórtalecer la articulació n entre instituciónes, prómóver la inversió n en 

investigació n aplicada y establecer mecanismós que faciliten la transferencia y adópció n efectiva 

de lós resultadós en lós sistemas próductivós. 

Adiciónalmente, se hace evidente la necesidad de disen ar e implementar un sistema de 

seguimientó especí ficó que permita medir, de manera cóntinua y estandarizada, lós para metrós 

definidós en el indicadór de esta lí nea de acció n, tales cómó impactó en próductividad y 

cómpetitividad, eficiencia en tiempós y cóstós de lós prócesós de CTI, y perfil de beneficiariós 

alcanzadós. Este sistema debe generar insumós cónfiables para la tóma de decisiónes y servir de 

base para la fórmulació n de prógramas y próyectós ma s alineadós cón las prióridades de las 

cadenas, regiónes y a reas tema ticas definidas en la Agenda I+D+i, garantizandó así  un mayór 

impactó en el desarrólló y sóstenibilidad del sectór agrópecuarió. 

Estrategia 9. 

Póner en marcha un prógrama de I+D+i para la agricultura familiar 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A1. Poner en marcha una línea de 

investigación para entender mejor la 

coexistencia de las diferentes formas 

de agricultura 

Tener un diagnóstico sobre las 

distintas formas de integración 

de la agricultura familiar al 

mercado de bienes y de 

factores 

No. de proyectos de 

investigación en 

marcha 

Si 

 

Cón base en la infórmació n de la Platafórma Siembra para el perí ódó 2017 - 2024, se identificarón 

27 próyectós relaciónadós directamente cón agricultura familiar. El 51,9 % se encuentran 

finalizadós y el 48,1 % esta n en ejecució n. En cuantó a las a reas tema ticas, el 29,6 % córrespónde 

a Manejó del sistema próductivó, el 22,2 % a Manejó ambiental y sóstenibilidad, y ótró 22,2 % a 

Transferencia de tecnólógí a, asistencia te cnica e innóvació n, ló que evidencia un e nfasis en la 

óptimizació n de pra cticas próductivas, el cuidadó ambiental y la incórpóració n de innóvaciónes 

adaptadas al cóntextó rural. 

Respectó a las cadenas próductivas, destacan Alimentós Balanceadós cón 14,8 % de lós próyectós, 

seguidó de Hórtalizas (11,1 %), Panela (11,1 %) y Ca rnica Bóvina (11,1 %); juntó cón ótras cómó 

Pla tanó, Cuy, Arracacha, Plantas Aróma ticas y Medicinales y Cafe  cón participaciónes individuales 

del 3,7 %. Tambie n se destaca un 33 % de próyectós transversales a las cadenas próductivas dónde 

se identifican tema ticas que abarcan desde el fórtalecimientó de capacidades para la innóvació n 

en la agricultura campesina, familiar y cómunitaria, hasta el impulsó de la agróecólógí a cómó base 

de sistemas alimentariós sóstenibles. Tambie n incluyen estudiós sóbre seguridad y sóberaní a 

alimentaria frente a cultivós transge nicós, el desarrólló de módelós innóvadóres cómó la 

acuapóní a para cómunidades rurales vulnerables, y estrategias de ecónómí a circular para el 

apróvechamientó de residuós órga nicós. Otrós enfóques se centran en planes naciónales y 

territóriales de agróecólógí a, ana lisis de la sustentabilidad de sistemas agrí cólas campesinós, la 

cónsólidació n de redes de mercadós agróecóló gicós y la integració n generaciónal de jó venes 

rurales. Estós próyectós, pór su naturaleza transversal, apórtan a la articulació n de saberes, 

tecnólógí as y pra cticas sóstenibles que fórtalecen la agricultura familiar en diversós cóntextós 

próductivós y sócióculturales. 

En te rminós de tempóralidad, la mayór cóncentració n de próyectós se registra en 2022 (33,3 %) 

y 2024 (25,9 %), ló que refleja una tendencia reciente marcada pór el auge de iniciativas 

órientadas a la agricultura familiar y sóstenible, en lí nea cón las demandas actuales de sistemas 



 

 

próductivós ma s resilientes, diversificadós y cón mayór enfóque territórial. En cuantó a su 

distribució n geógra fica, lós próyectós abarcan unó ó ma s departamentós, destaca ndóse Antióquia 

cón participació n en el 22,5 % del tótal, seguidó pór Bóyaca  (10,1 %), Bólí var (9,0 %), así  cómó 

Cesar y Magdalena, cada unó cón el 7,9 %. 

En cuantó a las órganizaciónes ejecutóras, AGROSAVIA lidera cón el 63,0 % de participació n, 

seguida pór la Universidad Naciónal de Cólómbia cón el 14,8 %. El restó de las entidades: Póntificia 

Universidad Javeriana, Universidad Santó Tóma s, Centró para la Investigació n en Sistemas 

Sóstenibles de Próducció n Agrópecuaria - CIPAV, Universidad Naciónal Abierta y a Distancia - 

UNAD, La Federació n Naciónal de Cultivadóres de Cereales, Leguminósas y Sóya - FENALCE y el 

Servició Naciónal de Aprendizaje - SENA, tienen participaciónes individuales del 3,7 % cada una. 

En cónjuntó, lós próyectós se enfócan en fórtalecer capacidades te cnicas y próductivas de 

pequen ós próductóres, óptimizar el manejó de sistemas agrí cólas y pecuariós, impulsar pra cticas 

agróecóló gicas y sóstenibles, y prómóver el accesó a tecnólógí as aprópiadas para cóntextós 

rurales. Estas lí neas de trabajó cóntribuyen a mejórar la próductividad y cómpetitividad de la 

agricultura familiar, al tiempó que favórecen la cónservació n de lós recursós naturales y la 

diversificació n de lós mediós de vida en el sectór agrópecuarió. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A2. Poner en marcha una línea de 

investigación para medir y evaluar el 

desempeño de la agricultura familiar 

Diseño y puesta en marcha de 

una batería de indicadores 

para medir dicho desempeño 

Batería de indicadores 

aplicada 
Si 

 

En Cólómbia, la generació n de infórmació n y herramientas para medir y evaluar el desempen ó de 

la agricultura familiar ha ganadó relevancia en lós u ltimós an ós cómó insumó clave para órientar 

pólí ticas, fócalizar recursós y fórtalecer la tóma de decisiónes en el sectór agrópecuarió. Este 

esfuerzó ha derivadó en la adópció n de metódólógí as y marcós de referencia que cómbinan 

indicadóres estadí sticós, evaluaciónes de sóstenibilidad y lineamientós de pólí tica pu blica, cón el 

própó sitó de caracterizar de manera ma s integral el apórte ecónó micó, sócial y ambiental de la 

agricultura familiar. Entre estós avances se encuentran iniciativas alineadas cón esta ndares 

internaciónales, enfóques participativós de diagnó sticó territórial y marcós nórmativós que 

recónócen la impórtancia estrate gica de este tipó de agricultura, cónfórmandó un panórama de 

experiencias que, aunque valiósó, tódaví a presenta retós en te rminós de integració n, cóntinuidad 

y cóbertura.  



 

 

En este cóntextó, destaca la alianza te cnica entre el DANE y la FAO, a trave s de la cual se ha 

avanzadó en la implementació n del indicadór ODS 2.4.1 “Própórció n de la superficie agrí cóla en 

que se practica una agricultura próductiva y sóstenible”. Este indicadór, desarrólladó a partir de 

un redisen ó de la Encuesta Naciónal Agrópecuaria y de una prueba pilótó realizada en 2021, se 

desagrega en ónce subindicadóres que evalu an dimensiónes cómó próductividad pór hecta rea, 

rentabilidad, manejó de fertilizantes y plaguicidas, salud del sueló, biódiversidad, empleó dignó, 

seguridad alimentaria y tenencia de la tierra (DANE & FAO, 2022). Estós avances han permitidó 

generar estimaciónes preliminares y fórtalecer capacidades te cnicas para su ca lculó, apórtandó 

un marcó estandarizadó que facilita el seguimientó de la sóstenibilidad en unidades próductivas, 

muchas de ellas familiares. Sin embargó, la medició n a escala naciónal tódaví a enfrenta desafí ós, 

cómó la dependencia de ejerciciós pilótó, la ausencia de lí neas base permanentes y la necesidad 

de integrar esta infórmació n cón ótrós sistemas de seguimientó sectórial. 

Otró referente metódóló gicó relevante ha sidó la aplicació n del Marcó para la Evaluació n de 

Sistemas de Manejó Incórpórandó Indicadóres de Sustentabilidad (MESMIS) en estudiós de 

agróecósistemas campesinós y familiares. En regiónes cómó Sumapaz, este enfóque se ha utilizadó 

para evaluar atributós de sustentabilidad cómó próductividad, equidad, adaptabilidad, estabilidad 

y autódependencia, cónstruyendó indicadóres de fórma participativa cón lós próductóres 

(Fónseca Carren ó, N. E., & Narvaez Benavidez, C. A, 2021). Lós resultadós han permitidó identificar 

fórtalezas y limitaciónes en la gestió n de recursós, la resiliencia frente a variaciónes clima ticas y 

de mercadó, la distribució n de beneficiós y la dependencia de insumós externós, apórtandó 

diagnó sticós u tiles para órientar intervenciónes cón enfóque territórial. A pesar de su pótencial, 

la incórpóració n del MESMIS en sistemas permanentes de mónitóreó naciónal es au n incipiente, y 

su usó se cóncentra en investigaciónes acade micas ó pilótós puntuales. 

En el planó de la pólí tica pu blica, la Agricultura Campesina, Familiar y Cómunitaria (ACFC) cuenta 

cón un marcó nórmativó definidó en la Resólució n 464 de 2017 módificada pór la Resólució n 175 

de 2024), que establece lineamientós estrate gicós para su recónócimientó y fórtalecimientó 

(MinAgricultura, 2017). Esta pólí tica prómueve la visibilizació n de la ACFC, el fórtalecimientó 

órganizaciónal y la articulació n interinstituciónal para el seguimientó y evaluació n de su 

desempen ó cón enfóque diferencial y territórial.  

En sí ntesis, Cólómbia dispóne de marcós cónceptuales, pilótós metódóló gicós y lineamientós 

nórmativós que pueden servir de base para una medició n ma s integral del desempen ó de la 



 

 

agricultura familiar. Sin embargó, persisten brechas impórtantes cómó la fragmentació n de las 

fuentes de infórmació n, la falta de integració n entre instrumentós y la ausencia de un sistema 

róbustó que permita evaluar de fórma cóntinua y representativa el apórte de la agricultura 

familiar a la próductividad, la sóstenibilidad y el bienestar rural.  

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A3. Poner en marcha una línea de 

investigación y desarrollo tecnológico 

para generar conocimiento sobre 

nuevas prácticas de agricultura 

sostenible (agroecología) 

Oferta tecnológica 

disponible para la 

intensificación de la 

agricultura vía conocimiento 

agroecológico 

No. De ofertas 

tecnológicas generadas 
Si 

 

Cón base en la infórmació n publicada en la Platafórma Siembra, se identificarón 131 ófertas 

tecnóló gicas órientadas a prómóver pra cticas de agricultura sóstenible. El ana lisis de estas ófertas 

revela que el 32,8 % se cóncentra en manejó ambiental y sóstenibilidad, el 20,4 % en material de 

siembra y mejóramientó gene ticó, el 16,1 % en manejó del sistema próductivó y el 11,3 % en 

manejó sanitarió y fitósanitarió. En cuantó a cadenas y sistemas próductivós, las mayóres 

própórciónes córrespónden a arróz (32,3 %), cí tricós (19,9 %), cacaó (13,8 %) y papa (12,6 %). 

La revisió n detallada de las ófertas tecnóló gicas asóciadas a las principales a reas tema ticas 

muestra una amplia diversidad de enfóques y sóluciónes.  Un blóque impórtante córrespónde al 

mejoramiento genético y desarrollo de nuevas variedades, especialmente en arróz, cacaó, papa, sóya 

y hórtalizas, ló que cóntribuye a incrementar la próductividad y resiliencia frente a cóndiciónes 

clima ticas y fitósanitarias adversas. Otra lí nea destacada es el manejo integrado de plagas y 

enfermedades en frutales, granós y cultivós industriales, mediante pra cticas de cóntról bióló gicó, 

mónitóreó fitósanitarió y manejó cultural, cón un e nfasis en reducir el usó de agróquí micós. 

Las prácticas de manejo ambiental y sostenibilidad ócupan un lugar relevante, incluyendó sistemas 

agrófórestales, arreglós silvópastóriles, captura de carbónó, bióinsumós, cómpóstaje y 

apróvechamientó de residuós, integrandó criteriós de ecónómí a circular y próducció n limpia. 

Tambie n se óbservan tecnologías para el manejo del suelo, el agua y la nutrición, cómó 

biófertilizantes, ana lisis de fertilidad, fracciónamientó de fertilizació n y sistemas eficientes de 

riegó, órientadós a mejórar la eficiencia próductiva y preservar lós recursós naturales. De manera 

cómplementaria, hay un cónjuntó de serviciós especializadós de ana lisis y cóntról de calidad para 



 

 

bióinsumós, abónós, agua y suelós, así  cómó platafórmas de infórmació n agróclima tica y 

geórreferenciada, que fórtalecen la tóma de decisiónes te cnicas. 

La diversidad y especializació n de estas ófertas tecnóló gicas reflejan un avance significativó en el 

desarrólló de sóluciónes adaptadas a las necesidades de lós sistemas próductivós del paí s. Sin 

embargó, para impulsar una transició n efectiva hacia módelós agrí cólas ma s sóstenibles, resulta 

fundamental órientar la generació n y transferencia de tecnólógí as hacia pra cticas de próducció n 

agróecóló gica. Estó implica prómóver la innóvació n basada en principiós de cónservació n de la 

biódiversidad, manejó integral de recursós y fórtalecimientó de ecónómí as lócales, asegurandó 

que las tecnólógí as dispónibles nó sóló aumenten la próductividad, sinó que tambie n garanticen 

la sóstenibilidad ambiental y la resiliencia de las cómunidades rurales. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A4. Apoyar a la agricultura 

familiar para su participación 

en los procesos de CTI 

Participación efectiva de 

la agricultura familiar en 

procesos de CTI 

No. De proyectos con dicha 

participación (actos administrativos 

que legitimen dicha participación) 

No 

Nó se dispóne de infórmació n precisa para el indicadór planteadó. 

Seguridad alimentaria y nutricional 

En relació n cón la seguridad alimentaria, el PECTIA própusó en 2016 cómó estrategia póner en 

marcha prógramas y próyectós de ciencia, tecnólógí a e innóvació n para mejórar la calidad y la 

inócuidad de lós alimentós, a trave s de dós lí neas de acció n. La primera de ellas, realizar prócesós 

de generació n, acumulació n, sócializació n y aplicació n de cónócimientó tecnóló gicó y la segunda, 

desarróllar estudiós sóbre tendencias del mercadó, ha bitós y preferencias alimenticias del 

cónsumidór, estrategias próductivas, herramientas de prómóció n y pólí ticas. 

Para ambas lí neas se identificarón algunós avances en dicha direcció n, impórtantes peró 

insuficientes para dar cumplimientó a las metas própuestas en cada casó. Las principales fuentes 

de cónsulta fuerón la platafórma Siembra, aplicativó electró nicó del Ministerió de Agricultura y 

Desarrólló Rural destinadó a la recópilació n, gestió n, divulgació n y seguimientó de la infórmació n 

de lós próyectós, resultadós, avances y óferta tecnóló gica sectórial óriginada en el SNIA (Cóngresó 

de la Repu blica de Cólómbia, 2017) y la Encuesta de CTI agrópecuaria que se realiza anualmente 

entre el OCyT y AGROSAVIA. Sóbre las fuentes, es necesarió aclarar que, si bien estas herramientas 

recógen un vólumen impórtante de infórmació n próducida pór diversós actóres del SNIA, hay ótra 

que au n nó se refleja en ellas, dejandó en evidencia la necesidad de cóntar cón un desarrólló ó 



 

 

metódólógí a que facilite el cónócimientó de lós esfuerzós para reducir la inseguridad alimentaria 

y nutriciónal en el paí s. 

Frente a la estrategia se encuentra que el enfóque esta  dadó ma s hacia la calidad e inócuidad de 

lós alimentós y nó hacia garantizar la dispónibilidad y el accesó a estós pór parte de la póblació n. 

Adiciónalmente, se encuentra que, en el cóntextó naciónal, nó sóló se esta  hablandó de seguridad 

alimentaria, sinó que es impórtante cóntemplar ótrós enfóques cómó el de la sóberaní a 

alimentaria y el derechó humanó a la alimentació n. 

Estrategia 10. 

Póner en marcha prógramas y próyectós de CTI para mejórar la calidad y la inócuidad de lós 

alimentós. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A1. Realizar procesos de generación, acumulación, 

socialización y aplicación de conocimiento 

tecnológico que permita mejores prácticas de 

producción, manejo postcosecha, transformación 

de productos, diseño de empaques, fortificación, 

preservación de nutrientes y diversificación de 

funcionalidades de productos agroalimentarios, 

para su consumo en fresco o procesado.  

Nuevas prácticas y 

tecnologías 

adoptadas para 

mejorar la calidad y 

la inocuidad de los 

alimentos 

Tipo de prácticas y 

tecnologías nuevas 

adoptadas por 

productos específicos 

y por territorios 

Sí 

 

Si bien el indicadór establecidó cóntempla la desagregació n de pra cticas y tecnólógí as nuevas 

adóptadas pór tipó de próductó y territórió, para mejórar la calidad e inócuidad de lós alimentós, 

esta infórmació n cómó tal es pósible encóntrarla para un segmentó de las ófertas tecnóló gicas que 

córrespónden a aquellas incluidas pór AGROSAVIA en su balance sócial. 

Para la identificació n de avances en esta lí nea de acció n se tómarón dós fuentes base: 1. La 

platafórma Siembra, pór medió de la cual se puede identificar la entidad generadóra y las 

caracterí sticas generales de las tecnólógí as, peró se requiere avanzar en prócesós 

cómplementariós de ana lisis para caracterizar la adópció n a nivel territórial y pór cadenas 

próductivas especí ficas. 

a) Avances en generació n, acumulació n y sócializació n del cónócimientó tecnóló gicó: Durante el 

periódó 2010–2025 se ha lógradó cónsólidar un pórtafólió de 610 ófertas tecnóló gicas registradas 

en la platafórma Siembra, la cual integra infórmació n próveniente de diversas fuentes, incluyendó 

la Encuesta Naciónal de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria, así  cómó repórtes 



 

 

instituciónales de diversas entidades del sectór. Estas ófertas abarcan tecnólógí as órientadas a las 

buenas pra cticas agrí cólas, prócesós de póscósecha, transfórmació n, inócuidad, disen ó de 

empaques y apróvechamientó funciónal de alimentós. Se identificó  que 50 entidades han 

participadó activamente en la generació n de estas tecnólógí as. De manera destacada, AGROSAVIA 

representa el 48% del tótal de ófertas tecnóló gicas registradas, cónsólida ndóse cómó el principal 

actór en la generació n de sóluciónes tecnóló gicas e innóvadóras para el agró cólómbianó.  

b) Adópció n y aplicació n de tecnólógí as: En cuantó a la adópció n de estas tecnólógí as, desde el 

an ó 2017, AGROSAVIA ha estimadó anualmente su Balance Sócial, una herramienta de ana lisis que 

permite medir el impactó ecónó micó, sócial y ambiental de una muestra representativa de 

tecnólógí as desarrólladas y adóptadas en lós sistemas próductivós naciónales. El indicadór de 

balance sócial medidó cómó pesós de benefició pór cada pesó de inversió n pu blica muestra una 

evólució n significativa: pasó  de 1,73 en 2017 a 3,50 en 2024, ló que representa un crecimientó 

superiór al 202% en el retórnó sócial de la inversió n. Esta cifra refleja el incrementó en la 

eficiencia e impactó de las tecnólógí as prómóvidas, y la mejóra en su pertinencia frente a las 

necesidades del territórió. En la edició n 2024 del Balance Sócial, se analizó  una muestra de 31 

ófertas tecnóló gicas, para las cuales se estimó  un benefició ecónó micó adiciónal atribuible a su 

adópció n pór parte de lós próductóres de $1,101 billónes de pesós. Este resultadó evidencia una 

creciente incórpóració n de tecnólógí as órientadas a mejórar la calidad, la inócuidad, la 

transfórmació n funciónal de lós alimentós y el apróvechamientó de subpróductós, cón impactós 

tangibles en lós ingresós de lós sistemas próductivós.  

c) Cónsideraciónes pór próductós y territóriós: Lós datós dispónibles del Balance Sócial 2024 de 

AGROSAVIA y de la platafórma Siembra permiten identificar ófertas tecnóló gicas dispónibles 

asóciadas a cultivós de impórtancia naciónal cómó papa, algódó n, arróz, cí tricós, alimentós 

balanceadós, cacaó, hórtalizas y cafe  (44 cadenas), y a 21 regiónes cómó lós departamentós de 

Antióquia, Bóyaca , Santander, Cundinamarca y Tólima. Se destacan ófertas relaciónadas cón 14 

a reas entre las que destacan: Manejó ambiental y sóstenibilidad (29%), Material de siembra y 

mejóramientó gene ticó (19%), Manejó del sistema próductivó (11%), Manejó cósecha, 

póscósecha y transfórmació n (10%) y Manejó sanitarió y fitósanitarió (8%). 

La lí nea de acció n presenta avances impórtantes en la generació n y registró de tecnólógí as 

órientadas a mejórar la calidad e inócuidad de lós alimentós agróalimentariós en Cólómbia. La 

platafórma Siembra evidencia un crecimientó sóstenidó de la óferta tecnóló gica, lideradó pór 



 

 

AGROSAVIA, y lós ana lisis del Balance Sócial demuestran una adópció n cón retórnós significativós 

para lós próductóres en te rminós de beneficiós ecónó micós. A pesar de lós avances, se identifican 

necesidades de fórtalecer el seguimientó y trazabilidad territórial de la adópció n tecnóló gica de 

las ófertas tecnóló gicas identificadas, así  cómó para prófundizar en la caracterizació n de lós 

beneficiós sóciales y nutriciónales de las pra cticas prómóvidas. Para elló, sera  necesarió avanzar 

en el seguimientó integral de lós impactós de las tecnólógí as en las cadenas agróalimentarias. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A2. Desarrollar estudios sobre tendencias del 

mercado, hábitos y preferencias alimenticias del 

consumidor, estrategias productivas, 

herramientas de promoción y políticas, para 

satisfacer la demanda de nichos especializados, 

orientar las actividades de I+D+i y desarrollar e 

implementar estrategias de educación 

nutricional y sanitaria 

Definición de los puntos 

críticos en materia de 

calidad e inocuidad en 

las cadenas productivas 

para un mejor acceso a 

los mercados 

No. De estudios y 

proyectos de 

investigación en 

marcha para 

resolver estos 

puntos críticos  

Sí 

 

En la base de datós de la platafórma Siembra se identificarón 118 próyectós relaciónadós cón el 

a rea tema tica de calidad e inócuidad de insumós y próductós para el perí ódó 2017 – 2024, de lós 

cuales 10 se encuentran en ejecució n y 108 ya han sidó finalizadós. Las cadenas próductivas de 

cacaó, frutales, la ctea, ca rnica bóvina, hórtalizas, arróz y panela cóncentran cerca del 53 % de lós 

próyectós registradós, mientras que un 13 % nó se asócia a una cadena especí fica, pór su cara cter 

transversal. En tótal, lós próyectós se relaciónan cón 23 cadenas próductivas, de las cuales el 74 

% són agrí cólas y el 26 % pecuarias. 

En cuantó a las entidades ejecutóras, se óbserva una participació n destacada del Servició Naciónal 

de Aprendizaje – SENA cón el 36,4 % de lós próyectós, seguidó de la Córpóració n Cólómbiana de 

Investigació n Agrópecuaria – AGROSAVIA cón un 35,6 %, la Universidad Naciónal de Cólómbia – 

UNAL y la Universidad Pedagó gica y Tecnóló gica de Cólómbia – UPTC cón 5,1 % cada una. La 

ejecució n de estós próyectós se cóncentra principalmente en departamentós cómó Antióquia, 

Cundinamarca, Bóyaca , Narin ó, Meta, Santander, Huila, Tólima, Valle del Cauca, Bólí var y Có rdóba.  

El cónjuntó de próyectós analizadó revela una amplia variedad de enfóques y niveles de 

intervenció n, tódós órientadós a resólver próblema ticas crí ticas en materia de inócuidad y calidad 

agróalimentaria. Unó de lós principales hallazgós es la fuerte órientació n hacia la mitigació n de 

riesgós quí micós y micróbióló gicós, en próductós estrate gicós tantó para el cónsumó naciónal 

cómó para la expórtació n. La investigació n sóbre cóntaminantes cómó el cadmió, el arse nicó y 



 

 

residuós de plaguicidas se ha cónstituidó en una prióridad, particularmente en cultivós cómó el 

cacaó, el arróz, la lechuga y el tómate. Estós estudiós nó sóló generan cónócimientó te cnicó y 

cientí ficó, sinó que tambie n permiten establecer pra cticas de manejó y tecnólógí as que buscan 

garantizar la inócuidad desde la próducció n primaria. 

De manera cómplementaria, ótrós próyectós se han enfócadó en caracterizar y mejórar la calidad 

micróbióló gica y sanitaria de próductós cómó la leche cruda, el quesó, la carne bóvina y óvina, así  

cómó en la validació n de prótócólós que reduzcan la presencia de residuós antimicróbianós y 

agentes pató genós. En muchós casós, estas acciónes han sidó acómpan adas pór estrategias de 

mejóramientó tecnóló gicó y de fórtalecimientó instituciónal, cómó la estandarizació n de me tódós 

analí ticós en labóratóriós acreditadós, la implementació n de sistemas de mónitóreó de riesgós 

sanitariós y la validació n de sistemas expertós en salud animal. 

Se identifican tambie n esfuerzós impórtantes en la generació n de sóluciónes innóvadóras basadas 

en biótecnólógí a y nanótecnólógí a para la prevenció n de enfermedades y la cónservació n de 

alimentós. El desarrólló de biócóntróladóres, aditivós nutrace uticós, recubrimientós 

antimicróbianós, y próductós funciónales fórmuladós a partir de extractós naturales ó residuós 

agróindustriales, apunta a una mejóra integral en la calidad del próductó, cón un enfóque 

preventivó y sóstenible. Estas innóvaciónes són altamente relevantes en el cóntextó actual, dónde 

lós requisitós de lós mercadós, especialmente internaciónales, exigen trazabilidad, reducció n de 

residuós y diferenciació n del próductó cón base en atributós de calidad e inócuidad. 

Lós próyectós tambie n demuestran un apórte sustantivó a la implementació n y mejóra de buenas 

pra cticas agrí cólas, ganaderas y de manufactura, que actu an cómó mecanismós de base para 

cóntrólar lós factóres de riesgó a ló largó de la cadena próductiva. En particular, se destaca el 

trabajó realizadó en próducció n primaria mediante planes de mejóra, fórmació n te cnica, 

fórtalecimientó de capacidades y serviciós tecnóló gicós regiónales órientadós a garantizar el 

cumplimientó de esta ndares sanitariós. 

En cónjuntó, estós esfuerzós representan una cóntribució n significativa al cumplimientó del 

indicadór del PECTIA, al evidenciar que existen mu ltiples estudiós y desarróllós en ejecució n 

enfócadós de fórma directa a resólver cuellós de bótella y desafí ós estructurales en materia de 

calidad e inócuidad. La naturaleza aplicada de lós próyectós, su enfóque en próblemas crí ticós y 

su órientació n a generar cóndiciónes habilitantes para la admisibilidad sanitaria y el accesó a 

mercadós, ratifican la pertinencia de las lí neas de I+D+i impulsadas durante el periódó de ana lisis. 



 

 

Sostenibilidad, variabilidad y cambio climático 

La estrategia del PECTIA del factór especí ficó de "sóstenibilidad ambiental, variabilidad y cambió 

clima ticó", própuesta en 2016, se centró  en póner en marcha próyectós para mejórar el 

seguimientó y la cómprensió n de la variabilidad y el cambió clima ticó, así  cómó para próducir 

sóluciónes tecnóló gicas que permitieran la adaptació n y mitigació n de sus efectós. Para su 

cumplimientó se própusierón cuatró lí neas de acció n en las cuales se encóntrarón avances, entre 

lós que se destacan lós siguientes: 

Respectó al establecimientó de la instancia interinstituciónal e intersectórial entre el SNIA y el 

SINA para mejórar la tóma de decisiónes y la fórmulació n de pólí tica pu blica, ma s alla  de la 

instancia de interlócució n definida pór la Ley 1876, se han realizadó Mesas Te cnicas 

Agróclima ticas mensuales desde 2014, lideradas pór el MinAgricultura a partir de 2017, ló cual ha 

permitidó la elabóració n del Bóletí n Agróclima ticó Naciónal. Adema s, se han llevadó a cabó 

eventós de intercambió de experiencias y paneles naciónales para prómóver la adópció n del 

cónceptó de paisaje agrópecuarió en la planificació n territórial rural. Respectó al disen ó e 

implementació n del Sistema de Alertas Agróclima ticas Tempranas (SAAT), se ha implementadó el 

sistema de apóyó a la tóma de decisiónes agróclima ticamente inteligentes llamadó "Módelós de 

Adaptació n y Prevenció n Agróclima tica (MAPA)" y se cuenta cón el pórtal de infórmació n "Guí a 

ASAC" que ayuda en la planificació n, implementació n y seguimientó de iniciativas de agricultura 

sóstenible adaptada al clima.  

Del mismó módó, se identificarón próyectós de I+D+i para cómprender las causas del cambió 

clima ticó y sus efectós en sistemas próductivós, destacandó el próyectó LivestóckPlus, 

desarrólladó pór diversas instituciónes, que busca lógrar bajas emisiónes de la ganaderí a en a reas 

extensas y ótrós próyectós de I+D+i sóbre manejó ambiental y sóstenibilidad. Para el cambió 

te cnicó necesarió en la adaptació n y mitigació n del cambió clima ticó, se identificarón 16 próyectós 

de I+D+i enfócadós en el manejó ambiental y la sóstenibilidad, cón el óbjetivó de desarróllar 

tecnólógí as para la disminució n de gases de efectó invernaderó y cóntaminantes, así  cómó para la 

óbtenció n de biócómbustibles y bióenergí as. 

Estrategia 11.  

Póner en marcha próyectós que permitan mejórar el seguimientó y la cómprensió n de la 

variabilidad y el cambió clima ticó y próducir sóluciónes tecnóló gicas para la adaptació n y la 

mitigació n de sus efectós (Prióridad 1) 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A1. Establecer la instancia interinstitucional e 

intersectorial entre los actores del sistema 

nacional de innovación agropecuaria y el 

sistema nacional ambiental, para una 

adecuada toma de decisiones y formulación de 

políticas en el territorio con relación a la 

sostenibilidad, variabilidad y cambio climático. 

Instancias 

territoriales 

organizadas para la 

toma de decisiones 

en sostenibilidad, 

variabilidad y 

cambio climático. 

No. de instancias 

conformadas, 

planes de trabajo 

definidos, 

acciones 

conjuntas 

formalizadas 

Sí 

 

En lós u ltimós an ós, se han dadó avances relevantes en la cónstrucció n de espaciós de 

cóórdinació n interinstituciónal, especialmente a trave s de la participació n de entidades cómó el 

MinAgricultura, el Ministerió de Ambiente y Desarrólló Sóstenible (MinAmbiente), IDEAM, 

AGROSAVIA, entre ótras.  

a) Mesa Te cnica Agróclima tica Naciónal (MTAN): Fórmalizada en 2022 mediante resólució n 

cónjunta de lós Ministeriós de Agricultura y de Ambiente, cónstituye un espació 

interinstituciónal que reu ne a entidades del SNIA y del Sistema Naciónal Ambiental 

(SINA). Su própó sitó es cóórdinar pólí ticas y acciónes en tórnó a la variabilidad y el cambió 

clima ticó en el territórió.2  

b) Cómisió n Intersectórial de Cambió Clima ticó (CICC): Creada a trave s del Decretó 298 de 

2016, integra a 15 ministeriós, incluyendó al MinAgricultura y MinAmbiente. Funcióna 

dentró del marcó del Sistema Naciónal de Cambió Clima ticó (SISCLIMA), cóncebidó cómó 

el cónjuntó de pólí ticas, nórmas, prócesós, entidades, recursós e instrumentós destinadós 

a gestiónar tantó la mitigació n de gases de efectó invernaderó cómó la adaptació n al 

cambió clima ticó. Su labór busca fórtalecer la acció n clima tica de manera articulada en 

tódós lós niveles del paí s. 

c) Mesas Te cnicas Agróclima ticas Regiónales: En articulació n cón la mesa naciónal, hacia 

2024 óperaban mesas agróclima ticas en 27 departamentós (Cauca, Caldas, Có rdóba, Cesar, 

La Guajira, Magdalena, Narin ó, Risaralda, Santander, Sucre, Tólima entre ótrós). Estas 

instancias próducen bóletines agróclima ticós lócales que ófrecen infórmació n pra ctica a 

lós próductóres, reflejandó una creciente cólabóració n te cnica y pólí tica órientada a la 

 

2 proyecto normativo disponible en: 
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Proyectos%20Normativos/MESAS%20TECNICAS%20AGROCLIMATICAS.pdf#:~
:text=RESOLUCI%C3%93N%20N%C3%9AMERO%20DE%202022%20,y%20legales%20en%20especial%20la 

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Proyectos%20Normativos/MESAS%20TECNICAS%20AGROCLIMATICAS.pdf#:~:text=RESOLUCI%C3%93N%20N%C3%9AMERO%20DE%202022%20,y%20legales%20en%20especial%20la
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Proyectos%20Normativos/MESAS%20TECNICAS%20AGROCLIMATICAS.pdf#:~:text=RESOLUCI%C3%93N%20N%C3%9AMERO%20DE%202022%20,y%20legales%20en%20especial%20la


 

 

sóstenibilidad de lós agróecósistemas. Hasta óctubre de 2024, se habí an desarrólladó y 

distribuidó ma s de 300 bóletines agróclima ticós, facilitandó la planificació n de actividades 

agrópecuarias cón base en predicciónes clima ticas ajustadas a las realidades lócales. Estós 

bóletines, próductó del ana lisis cónjuntó entre expertós en climatólógí a y 

agrómeteórólógí a y lós próductóres, prófesiónales, te cnicós, extensiónistas, 

investigadóres y acade micós del agró, han sidó clave para evitar pe rdidas significativas de 

la próducció n pór eventós clima ticós extremós. 

d) Cómprómisós internaciónales: En el marcó de su Cóntribució n Determinada a Nivel 

Naciónal (NDC) de 2020, Cólómbia fijó  cómó meta que, para 2030, las mesas 

agróclima ticas cubran lós 27 departamentós del paí s —es decir, las cincó regiónes 

naturales— y que un milló n de próductóres cuenten cón infórmació n agróclima tica 

ópórtuna para la tóma de decisiónes próductivas. 

e) Nódós Regiónales de Cambió Clima ticó: Cón el Decretó 298 de 2016 se definió  su 

órganizació n cómó instancias regiónales respónsables de prómóver y acómpan ar la 

implementació n de pólí ticas y acciónes frente al cambió clima ticó. Pósteriórmente, la Ley 

1931 de 2018 reafirmó  estós nódós cómó mecanismós de cóórdinació n del SISCLIMA en 

las regiónes, ló que ha permitidó un mayór anclaje territórial de la pólí tica clima tica. 

El Plan Integral de Gestió n del Cambió Clima ticó del Sectór Agrópecuarió (PIGCCS), adóptadó pór 

el MinAgricultura en 2021 en cumplimientó de la Ley 1931 de 2018, cónstituye el principal 

instrumentó para integrar la mitigació n de GEI, la adaptació n y la reducció n de vulnerabilidad en 

el sectór. Cón cincó lí neas estrate gicas —infórmació n agróclima tica, pra cticas sóstenibles, 

resiliencia, desarrólló rural bajó en carbónó y articulació n instituciónal— busca órientar medidas 

territóriales y sectóriales que fórtalezcan la próductividad, la seguridad alimentaria y la 

sóstenibilidad dentró del marcó del SISCLIMA y la Pólí tica Naciónal de Cambió Clima ticó. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A2. Diseño e implementación del 

Sistema de Alertas Agroclimáticas 

Tempranas (SAAT) de acuerdo con la 

heterogeneidad territorial en el marco 

de la variabilidad y cambio climático de 

los agroecosistemas. 

Sistema de alertas 

agroclimáticas 

tempranas funcionando 

en los territorios 

Tipo de información e 

indicadores generados por 

territorio para la toma de 

decisiones relacionadas con 

eventos de cambio climático 

Sí 

 



 

 

Se han presentadó avances en sistema de alertas agróclima ticas tempranas funciónandó en lós 

territóriós que fórtalecen la tóma de decisiónes relaciónadas cón eventós de cambió clima ticó. A 

cóntinuació n, se describen 6. 

a) Sistema Expertó – Módelós de Adaptació n y Prevenció n Agróclima tica (SE-MAPA): 

Implementadó pór AGROSAVIA desde 2017, es una platafórma de agricultura 

clima ticamente inteligente que fórtalece la tóma de decisiónes lócales, integra 

cónócimientó cientí ficó y gestió n territórial, y facilita la adaptació n de lós sistemas 

agrópecuariós frente al cambió clima ticó. 

b) Sistema de Infórmació n para la Gestió n de Riesgós Agrópecuariós (SIGRA): Lanzadó en 

2022 pór el MinAgricultura, en alianza cón Finagró y la UPRA, cón apóyó del Reinó Unidó 

y la CAF, este sistema próvee infórmació n agróclima tica, sanitaria, de mercadó y financiera 

para apóyar la tóma de decisiónes del sectór. A trave s de una platafórma tecnóló gica 

integra mapas y ana lisis de riesgós (sequí as, inundaciónes, vientós intensós, heladas) para 

cultivós y sistemas próductivós priórizadós (arróz secanó, maí z, papa, leche y carne bóvina 

en pastóreó), cón especial e nfasis en próductóres pequen ós, mujeres y póblaciónes 

vulnerables. 

c) Sistema de Infórmació n Agróclima tica para Papa (SIAP): herramienta tecnóló gica 

órientada a la gestió n del riesgó agróclima ticó en el cultivó de papa. Permite interpretar 

infórmació n clima tica y meteóróló gica para zónas próductóras de Cundinamarca, 

facilitandó el mónitóreó y la generació n de alertas pór estre s hí dricó. Su desarrólló se 

realizó  bajó un enfóque de códisen ó cón próductóres, y ófrece tres grupós de próductós: 

(i) caracterizació n clima tica; (ii) módelós de balance hí dricó y absórció n de carbónó; y (iii) 

variables bióclima ticas, cómó gradós dí a acumuladós e í ndice de satisfacció n de 

necesidades hí dricas, que apóyan la tóma de decisiónes en la cadena próductiva de papa. 

d) Climate Predictability Tóól (CPT): sóftware desarrólladó pór la Universidad de Cólumbia 

que permite cónstruir módelós de prónó sticó clima ticó estaciónal, validar su desempen ó 

y generar predicciónes actualizadas. Es la herramienta principal empleada para la 

implementació n del sistema Aclimate Cólómbia. 

e) Platafórma Aclimate Cólómbia: iniciativa liderada pór la Alianza Bióversity Internatiónal 

y el CIAT, en articulació n cón el MinAgricultura. Integra módelós clima ticós, datós 

histó ricós y prónó sticós estaciónales para ófrecer infórmació n agróclima tica precisa y 

lócalizada. Ha sidó validada en diversas regiónes del paí s cón la participació n de 



 

 

próductóres, asóciaciónes y te cnicós, ló que ha favórecidó su aprópiació n y usó en la tóma 

de decisiónes para la adaptació n al cambió clima ticó y el fórtalecimientó de lós 

agróecósistemas frente a la variabilidad clima tica 

f) Sistema de Infórmació n Ambiental Territórial de la Amazónia Cólómbiana (SIATAC) es una 

platafórma interinstituciónal liderada pór el Institutó SINCHI que cónsólida y difunde 

infórmació n ambiental multitempóral para la Amazónia cólómbiana. A trave s de mó dulós 

cómó SIMAAC (indicadóres ambientales regiónales), SIMCOBA (mónitóreó de cóberturas 

terrestres), MóSCAL (seguimientó a acuerdós lócales de cónservació n), puntós de calór, 

cicatrices de quema y a reas priórizadas para restauració n hí drica, facilita el ana lisis, 

accesó y usó de datós ambientales crí ticós para la tóma de decisiónes territóriales en lós 

prócesós de desarrólló sóstenible. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A3. Poner en marcha 

proyectos de I+D+i para una 

mejor comprensión de las 

causas del cambio climático y 

sus efectos en sistemas 

productivos específicos 

Conocer las causas y los 

efectos del cambio 

climático de la mayor 

parte de las actividades 

productivas de la 

agricultura colombiana 

Indicadores cualitativos o 

cuantitativos del efecto del cambio 

climático en usos del suelo, pisos 

térmicos, dinámica de plagas y 

enfermedades, dinámica de la 

biodiversidad, vinculados a 

sistemas productivos específicos  

Sí 

 

Cólómbia ha avanzadó en la puesta en marcha de próyectós de investigació n, desarrólló e 

innóvació n (I+D+i) órientadós a la cómprensió n de las causas del cambió clima ticó y sus efectós 

sóbre lós sistemas próductivós agrópecuariós. Estós esfuerzós han sidó impulsadós pór entidades 

pu blicas, privadas, acade micas y de cóóperació n internaciónal, en el marcó del SNIA, y se han 

cóncentradó en generar evidencia cientí fica, tecnólógí as adaptativas y estrategias de mitigació n y 

adaptació n cón enfóque territórial. 

En 2022, MinCiencias lanzó  la Cónvócatória Nó. 929, destinada a apóyar próyectós de I+D+i en dós 

lí neas estrate gicas: (1) medició n de captura y secuestró de carbónó en ecósistemas naturales 

estrate gicós, y (2) prócesós de generació n de hidró genó de bajas emisiónes. La iniciativa cónfórmó  

un bancó de próyectós elegibles lideradós pór alianzas entre grupós de investigació n (cón 

categórí as A1, A ó B) y órganizaciónes de la sóciedad civil ó del sectór próductivó, especialmente 

en zónas cón bajós indicadóres de innóvació n territórial. Se dispusierón recursós pór valór de 



 

 

COP 3.477.600.000, distribuidós equitativamente entre ambas lí neas (COP 1.738.800.000 cada 

una) 

Desde 2018 y hasta diciembre de 2024, la platafórma Siembra registra ma s de 30 próyectós 

asóciadós a tema ticas de cambió clima ticó, variabilidad clima tica, sóstenibilidad agróambiental, 

adaptació n y mitigació n. Entre ellós se destacan iniciativas cómó “Fertilizació n integrada para 

incrementar la resiliencia del cultivó de arveja a cóndiciónes clima ticas adversas”, “Desarrólló de 

un sistema de infórmació n agróclima tica para el cultivó de papa criólla”, “Resiliencia al cambió 

clima ticó cón el usó de biópróductós”, “Bean Breeding fór Adaptatión tó a Changing Climate and 

Póst-Cónflict Cólómbia (BBACO)”, y “Próducció n sóstenible de leche en la Altillanura cólómbiana 

bajó un enfóque clima ticó inteligente”, entre ótras. Estas experiencias se han desarrólladó en 

territóriós cómó la regió n Andina, la Altillanura, la Mójana, el Caribe secó, Cundinamarca y Bóyaca , 

entre ótrós. 

La iniciativa SASI – Inteligencia para Sistemas Agróalimentariós Sóstenibles e Inclusivós, liderada 

pór la FAO, la Unió n Európea y Agrinatura (cón participació n de CIRAD y AGROSAVIA), busca 

transfórmar lós sistemas agróalimentariós hacia módelós ma s sóstenibles mediante evaluaciónes 

participativas territóriales. Surge tras la Evaluació n de Sistemas Alimentariós de 2021 y la Cumbre 

de Sistemas Alimentariós de la ONU, y desde 2024 se implementa en Cólómbia en cuatró regiónes 

estrate gicas (Altiplanó Cundibóyacense, Narin ó Centró, Móntes de Marí a y Palmira-Sur). Su 

enfóque cómbina inteligencia cólectiva, interfaz ciencia-pólí tica (SASI-SPI) y el disen ó de marcós 

de inversió n territórial impulsadós pór la FAO, cón el fin de prómóver la sóstenibilidad, resiliencia 

e inclusió n en lós sistemas alimentariós. 

Lós resultadós de estós próyectós han cóntribuidó al desarrólló de tecnólógí as adaptativas, la 

generació n de infórmació n agróclima tica para la tóma de decisiónes, la validació n de pra cticas 

próductivas sóstenibles y el fórtalecimientó de capacidades lócales. Adema s, han permitidó 

visibilizar el impactó diferenciadó del cambió clima ticó en cultivós, sistemas próductivós y 

regiónes especí ficas del paí s. 

A pesar de lós avances, persisten retós en la articulació n efectiva de la agenda clima tica cón las 

pólí ticas sectóriales, la financiació n estable de las iniciativas de I+D+i y la integració n de lós 

resultadós en la tóma de decisiónes de lós próductóres y las entidades territóriales. Nó óbstante, 

se cónsólida una base te cnica y cientí fica que pósicióna al SNIA cómó un actór clave en la respuesta 

naciónal al cambió clima ticó desde el sectór agrópecuarió. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A4. Poner en marcha proyectos de I+D+i 

para el cambio técnico necesario para la 

adaptación y mitigación de los efectos del 

cambio climático (incluye tecnologías para la 

disminución de gases de efecto invernadero 

y contaminantes, así como los procesos de 

transformación en la obtención de 

biocombustibles y bioenergías) 

Disminuir los 

efectos de la 

variabilidad y 

cambio climático 

en la 

productividad de 

la agricultura 

colombiana 

Indicadores cualitativos y 

cuantitativos de tecnologías 

generadas para la 

adaptación y mitigación de 

la variabilidad y el cambio 

climático y sus efectos sobre 

los sistemas productivos   

Sí 

 

Cólómbia ha avanzadó en la puesta en marcha de próyectós de investigació n, desarrólló e 

innóvació n (I+D+i) órientadós al cambió te cnicó necesarió para la adaptació n y mitigació n de lós 

efectós del cambió clima ticó en el sectór agrópecuarió. Estós esfuerzós, impulsadós pór actóres 

pu blicós, privadós, acade micós y de cóóperació n internaciónal, han incluidó el desarrólló de 

tecnólógí as para la reducció n de gases de efectó invernaderó (GEI), el manejó sóstenible de 

recursós naturales, el fórtalecimientó de capacidades frente al riesgó agróclima ticó y el impulsó a 

prócesós de transfórmació n para la óbtenció n de bióenergí as y biócómbustibles, en el marcó del 

SNIA. 

Entre las experiencias destacadas se encuentra el próyectó LivestóckPlus, desarrólladó en 2018 

pór el CIAT, ICRAF, CATIE y entidades de lós góbiernós de Cólómbia y Cósta Rica. Esta iniciativa 

prómóvió  pra cticas ganaderas de bajas emisiónes en ma s de 1,1 millónes de hecta reas (0,6 Mha 

en Cólómbia), cón resultadós relevantes para su escalamientó en ma s de 350 millónes de 

hecta reas de zónas de pastóreó en Ame rica Latina.  

La Acció n de Mitigació n Naciónalmente Aprópiada (NAMA) de la ganaderí a bóvina, cónstituye una 

pólí tica transfórmadóra órientada a reducir entre 15,2% y 33,9% las emisiónes del sectór para 

2030, mediante la recónversió n de sistemas tradiciónales hacia módelós sóstenibles. Su 

implementació n se fócaliza en 31 cónglómeradós próductivós, respónsables del 51,8% de las 

emisiónes bóvinas y del 47,6% del ható naciónal, cón el fin de cóntener el incrementó próyectadó 

de emisiónes de 28,9 millónes de tCO₂eq en 2020 a 33,6 millónes en 2030. La estrategia central 

són lós sistemas silvópastóriles, que cómbinan pasturas cón especies arbó reas nativas, lógrandó 

ganancias de pesó animal entre 600 y 900 gramós diariós frente a lós 400 gramós de la ganaderí a 

cónvenciónal. Estós sistemas adema s incrementan la óferta fórrajera hasta en 63%, reducen el 

cicló de engórde a 26 meses, capturan entre 5 y 8 tóneladas de CO₂eq pór hecta rea al an ó y 



 

 

mejóran la calidad nutriciónal de lós fórrajes y el bienestar animal, cónsólida ndóse cómó un 

módeló integral de mitigació n y próductividad sóstenible. 

Pór su parte, el Prógrama Integral para la Recónversió n de la Ganaderí a (PIRPAG) cómplementa 

estós esfuerzós cón una inversió n de USD 2.5 millónes para implementar sistemas silvópastóriles 

en regiónes priórizadas de La Guajira, Sucre, Santander y Arauca. Se destacan ótrós próyectós 

cómó “Innóvació n para la resiliencia y mitigació n del cambió clima ticó en lós agrópaisajes 

ganaderós de Cólómbia”, “Fórtalecimientó de la herramienta para gestió n del riesgó agróclima ticó 

– Ficha Te cnica Agróclima tica (FTA)”, “Evaluació n de serviciós ecósiste micós en agróecósistemas 

panelerós de Cundinamarca” y el “Ana lisis de sóluciónes tecnóló gicas digitales (DTs) para 

prómóver la agricultura clima ticamente inteligente en la regió n de la Orinóquí a”. Estas iniciativas, 

juntó cón la participació n en el prógrama glóbal del CGIAR Climate Change, Agriculture and Fóód 

Security (CCAFS), reflejan una agenda róbusta en innóvació n clima tica adaptada a diversós 

cóntextós próductivós y ecóló gicós del paí s. 

El próyectó “Cólómbia Agróalimentaria Sóstenible (CAS)”, apróbadó en 2023 pór el Fóndó Verde 

del Clima y cófinanciadó pór la CAF (Bancó de Desarrólló de Ame rica Latina), es lideradó pór el 

Ministerió de Agricultura en cónjuntó cón la Alianza Bióversity Internatiónal CIAT, AGROSAVIA y 

gremiós y centrós de investigació n cómó CIMMYT y CIPAV. Esta iniciativa de cincó an ós, que se 

implementara  desde 2025, busca transfórmar lós sistemas agróalimentariós en Cólómbia 

mediante la integració n de tecnólógí as innóvadóras, pra cticas agrí cólas resilientes, equidad de 

ge neró y módelós inclusivós, cón el fin de reducir la vulnerabilidad clima tica de próductóres en 

219 municipiós y prómóver cadenas de valór sóstenibles y adaptadas al cambió clima ticó. 

En 2024 y el primer trimestre de 2025, el próyectó Cólómbia Agróalimentaria Sóstenible (CAS) 

alcanzó  avances significativós en infraestructura, pra cticas sóstenibles y fórtalecimientó de 

capacidades. Se instalarón 37 estaciónes agróclima ticas en 16 departamentós para mejórar el 

mónitóreó en tiempó real y la validació n de prónó sticós. Se implementarón ma s de 200 parcelas 

próductivas y 16.129 unidades demóstrativas para validar tecnólógí as adaptadas, cón especial 

e nfasis en el usó eficiente del agua y la reducció n de emisiónes. En este marcó, 63 parcelas cuentan 

cón mónitóreó cóntinuó de humedad del sueló, mientras que 21 parcelas miden emisiónes de 

carbónó, metanó y ó xidó nitrósó, cómparandó sistemas cónvenciónales y sóstenibles. Un 

cómpónente central ha sidó la fórmació n de capacidades, cón la capacitació n de 12.605 persónas 

(76,5% agricultóres y 18,3% te cnicós y prófesiónales) en próducció n sóstenible, manejó del agua 



 

 

y resiliencia clima tica, a trave s de eventós en 27 departamentós que prómueven el dia lógó entre 

expertós y cómunidades rurales. Estós resultadós reflejan el cara cter integral del próyectó, que 

cómbina infraestructura tecnóló gica, investigació n aplicada y transferencia de cónócimientó para 

impulsar la sóstenibilidad y resiliencia del agró cólómbianó. 

En el sectór pesqueró y acuí cóla, la Autóridad Naciónal de Acuicultura y Pesca (AUNAP) ha venidó 

impulsandó una transfórmació n órientada a la sóstenibilidad. En 2025, sus acciónes incluyerón la 

repóblació n de cie nagas cón especies emblema ticas de lós ecósistemas acua ticós naciónales, el 

fómentó de próyectós de recirculació n acuapó nica en cómunidades afródescendientes, que 

integran la piscicultura (crí a de peces) cón la hidrópóní a (cultivó de plantas), y la prótecció n de 

lós periódós de repróducció n natural de diversas especies. Estas iniciativas nó sóló cóntribuyen a 

la cónservació n de la biódiversidad acua tica, sinó que tambie n fórtalecen la sóstenibilidad de la 

actividad pesquera en el paí s (AUNAP, 2025a, 2025b; 2025c)   

Finalmente, lós Nu cleós de Desarrólló Fórestal han establecidós a reas estrate gicas del territórió 

cólómbianó identificadas en zónas cón alta presió n de defórestació n; su óbjetivó es cónvertir estós 

fócós en espaciós de cónservació n próductiva mediante planes cómunitariós sóstenibles, 

funciónan cón esquemas de manejó fórestal a largó plazó, acuerdós cómunitariós, capacitaciónes 

te cnicas y actividades próductivas cómpatibles cón la cónservació n. Estós nu cleós reflejan un 

enfóque integral de sóstenibilidad y adaptació n al cambió clima ticó, al prómóver el 

apróvechamientó fórestal sóstenible que genera ingresós lócales a la par que cónserva la 

biódiversidad y lós sumiderós de carbónó, fórtaleciendó la resiliencia territórial frente a lós 

efectós del cambió clima ticó y la pe rdida de ecósistemas (SIAT-AC, 2025). 

Tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC) 

Lós avances se presentarón en te rminós de fórtalecimientó, desarrólló e implementació n 

tecnólógí as de la infórmació n y las cómunicaciónes para la gestió n de cónócimientó y el 

fórtalecimientó de capacidades del SNIA. 

Se identificarón mejóras en el accesó y usó de las TIC, ló cual apórta al cambió te cnicó en el sectór 

agrópecuarió, se evidencia un í ndice de penetració n de las cónexiónes a internet de banda ancha 

en Cólómbia: 65,5 % y ma s de 32 millónes de cónexiónes, accesós fijós a internet pór cada 100 

habitantes en el paí s se situó  en 15,72 a marzó de 2021 e internet de banda ancha fija (12,9 pór 

cada 100 habitantes). Fibra ó ptica en: 753 municipiós. Infraestructura en: 35 municipiós, a marzó 



 

 

de 2021, el pórcentaje de municipiós de Cólómbia cón cóbertura en tecnólógí a LTE fue del: 96,8 

%, ló cual impacta el territórió cólómbianó.  

En cuantó a fórmació n y prócesós educativós, se prevaleció  la módalidad virtual ló que permitió  

dinamizar espaciós e integració n de tecnólógí as para llevar a cabó prócesós de fórmació n 

abarcandó temas relaciónadós cón el cambió clima ticó, defórestació n, agróindustria, buenas 

pra cticas agrí cólas, entre ótrós, pór entidades cómó: Ministerió de Ambiente, SENA, Agencia de 

Cóóperació n Alemana GIZ, Institutó Sinchi, entre ótras, a trave s de herramientas tecnóló gicas; en 

este u ltimó aspectó, se registran avances frente a prócesós de módernizació n de las entidades 

sectóriales, incórpórandó tecnólógí as de la agróindustria 4.0, tales cómó: inteligencia artificial, 

inteligencia artificial, blóckchain y registró distribuidó, internet de las cósas, róbó tica en sus 

diferentes prócesós en, ana lisis de suelós, para mónitóreó, evaluació n, seguimientó y gestió n de 

plantaciónes fórestales basadó en factóres biófí sicós, próductivós y ecónó micó-financierós de 

plantaciónes lócalizadas en diferentes agró ecósistemas de Cólómbia, mejóramientó de razas, 

cartógrafí a, cómercializació n de próductós. 

Pór u ltimó, para avanzar en la transfórmació n digital, el fórtalecimientó de la I+D+i y lós estudiós 

en tórnó a la Inteligencia Cómpetitiva, que cóntribuya a la demócratizació n de la infórmació n para 

sus miembrós y el fórtalecimientó de capacidades se cuenta cón el Cónsórció Cólómbia que agrupa 

57 universidades y 3 centrós de investigació n, el cual permite negóciar cóstós de adquisició n y 

alcance de bases de datós cientí ficas, cón el fin de mejórar lós í ndices de investigació n y así  ótras 

iniciativas que permiten integrar tecnólógí as para realizar ana lisis sóbre la infórmació n y que 

apórten a la tóma de decisiónes de las órganizaciónes. 

 

Estrategia 12.  

Fórtalecer, desarróllar e implementar tecnólógí as de la infórmació n y las cómunicaciónes para la 

gestió n de cónócimientó y el fórtalecimientó de capacidades del sistema naciónal de innóvació n 

agrópecuaria. (Prióridad 1) 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A1. Mejorar el acceso y uso de las TIC para el cambio 

técnico en el sector agropecuario, ampliando la 

cobertura y calidad de los servicios de internet y 

desarrollando soluciones tecnológicas 

especializadas y soluciones móviles. 

Cobertura de internet 

del 100% de las 

cabeceras municipales 

en el 2026 

Número de 

municipios con 

cobertura 

Si 



 

 

 

Cóbertura y capacidad de transpórte de datós. A 1T-2025 Cólómbia registra 49,1 millónes de 

accesós a internet mó vil (92 % de cóbertura póblaciónal), cón 4G = 83 % y 5G = 9,6 %; la CRC 

cónfirma que 94,5 % de lós sitiós mó viles sópórta 4G y 5,2 % 5G (MinTIC, 2025; CRC, 2025).  

Banda Ancha Sócial y el crecimientó de accesós fijós en 1T-2025 (9,34 millónes) fórtalecen la 

capilaridad de datós desde municipiós hacia serviciós clóud/edge usadós pór agróindustrias 

(MinTIC, 2024; MinTIC, 2025b).  

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A2. Desarrollar e implementar 

formación virtual para los diferentes 

temas involucrados en el cambio 

técnico de la agricultura  

Mejorar las 

capacidades de los 

actores del sistema. 

Áreas de formación, currículos 

de formación, herramientas 

TIC generadas y cantidad de 

personas formadas  

Si 

 

AGROSAVIA, mantiene óferta virtual y semipresencial para agróindustria en Academia 

AGROSAVIA y Siembra; adema s, en 2025 realizó  el Encuentró Linkata Amazónas y Valle del Cauca, 

fórtaleciendó redes de aprendizaje para transferencia tecnóló gica (AGROSAVIA, 2025a, 2025b).  

SENA. Sóstiene prógramas virtuales y cursós córtós en inócuidad y prócesamientó de alimentós 

(p. ej., Higiene y manipulació n de alimentós; Aplicació n de medidas de cóntról para la inócuidad), 

(SENA, 2025).  

MinEducació n. El ecósistema Cólómbia Aprende / Cóntactó Maestró próvee recursós y espaciós 

de fórmació n dócente en cómpetencias digitales y webinars, que cómplementan la actualizació n 

te cnica vinculada a prócesós de calidad e inócuidad (MinEducació n, s. f.).  

GS1 Cólómbia. Ofrece fórmaciónes en EPC/RFID, Có digós 2D y trazabilidad, alineadas cón la 

transició n a có digós 2D y la interóperabilidad ERP–MES–WMS, fundamentales para integració n de 

eventós de cadena (recepció n, transfórmació n, despachó) en plantas (GS1 Cólómbia, 2024; GS1 

Cólómbia, s. f.). 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A3. Fortalecer y adaptar infraestructura tecnológica 

para el registro, monitoreo y transmisión de datos e 

información multivariable en tiempo real 

(agrobiodiversidad, cambio climático, producción, 

plagas-enfermedades, genética vegetal y animal, etc.), 

Incrementar en un 

30% la 

infraestructura 

tecnológica para 

gestión de la 

% de 

infraestructura 

incrementado 

Si 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

desde las unidades productivas a través de soluciones 

bigdata y cloud computing. 

información en 

tiempo real. 

 

a) Referencia espacial predió–próductó–planta. El IGAC repórta 26,8 % del territórió cón 

Catastró Multiprópó sitó actualizadó (ene-2025), habilitadór para interóperar trazabilidad predial 

cón sistemas de próducció n y cóntról de calidad en agróindustrias (IGAC, 2025).  

b) Serviciós agróclima ticós óperativós. La UPRA/SIGRA mantiene bóletines agróclima ticós 

2025 cón estimaciónes espaciales de riesgó, insumó para prógramació n industrial (acópió, secadó, 

mólienda) y tablerós de alerta en planta (UPRA, 2025).  

c) Redes de óbservació n hidrómeteóróló gica. El IDEAM sóstiene lineamientós de 

cómplementació n/actualizació n de la red hidrómeteóróló gica (estaciónes autóma ticas y sistemas 

de mónitóreó), fórtaleciendó series de tiempó para analí tica predictiva y MRV ambiental 

vinculable a prócesós industriales (IDEAM, 2025).  

d) Platafórmas sectóriales para captura/transmisió n de datós. AGROSAVIA ópera y expande 

Siembra, Linkata y BAC, integrandó cóntenidós, repórtes y cómunidades te cnicas para extensió n 

digital en cadenas que abastecen a la agróindustria (AGROSAVIA, 2025).  

e) Telemetrí a y redes instrumentadas pór cadena. Cenican a dispóne de la Red Meteóróló gica 

Autómatizada (RMA) y del Meteópórtal y avanza en infraestructura RTK para labóres de precisió n 

(Cenican a, s. f.).  

f) Trazabilidad geóespacial para cumplimientó regulatórió. La FNC habilita platafórma de 

geórreferenciació n de lótes para verificació n EUDR pór expórtadóres, alimentandó flujós de datós 

de órigen a eslabónes industriales (tóstió n, mólidó, lógí stica) (FNC, 2024). 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A4. Diseño e integración de soluciones tecnológicas en 

software para la gestión de mercados agrícolas a nivel 

interno, para cadenas productivas priorizadas a 

través de estrategias de e-marketing, e-commerce, e-

business, trazabilidad de productos y cadenas de 

suministro inteligentes que integren operadores 

logísticos regulados y acompañamiento 

gubernamental 

Soluciones 

tecnológicas para la 

gestión de 

conocimiento 

integral de procesos 

productivos y de 

comercialización 

No. De soluciones 

tecnológicas y 

sus resultados 

(cualitativo) 

Si 

 



 

 

a) Cómpras pu blicas y mercadó digital lócal. El marcó de cómpras pu blicas lócales de 

alimentós (Ley 2046 de 2020 y Decretó 248 de 2021) sigue habilitandó platafórmas y registrós 

para vincular pequen ós próductóres cón demandantes instituciónales; su implementació n ha sidó 

refórzada en 2024–2025 (FAO) y cón vitrinas regiónales cómó Sumerce .tienda de la Regió n 

Central (RAP-E), u tiles cómó frónt-end para e-cómmerce gubernamental y trazabilidad ba sica. 

(Cóngresó de Cólómbia, 2020; Departamentó Administrativó de la Funció n Pu blica, 2021; FAO, 

2024; RAP-E, 2025). 

b) Platafórmas B2B naciónales para e-business. Cómpra ló Nuestró (MinCIT–Cólómbia 

Próductiva) ófrece directórió empresarial, fórmació n y có digós de barras GS1 sin cóstó para 

mipymes. (Cólómbia Próductiva, 2025; MinCIT, 2020). 

c) Esta ndares para trazabilidad e interóperabilidad. La guí a GS1 “2D Barcódes at Retail POS” 

(2024) y la “EPCIS & CBV Implementatión Guideline 2.0” (2023) impulsan la transició n a có digós 

2D y el intercambió de eventós de cadena (KDE/CTE), integrables cón ERP–MES–WMS en 

agróindustrias. (GS1, 2024; GS1, 2023).  

d) Facilitació n de cómerció exteriór. VUCE 2.0 ópera mó dulós de 

impórtaciónes/expórtaciónes cón mejóras de interóperabilidad dócumental y tiempós de 

respuesta, relevantes para agróindustrias expórtadóras. (VUCE, s. f.; PróCólómbia, 2025).  

e) Estrategias de cómercializació n digital sectórial. La iniciativa El Campó a un Clic cóntinu a 

cómó agregadór de platafórmas (marketplace/directóriós) y guí a de usó para próductóres y 

cómpradóres, cón enfóque en ventas en lí nea y articulació n cón centrales de abastó. 

(MinAgricultura, s. f.; IICA, s. f.).  

f) Gestió n de extensió n y datós para mercadó/cumplimientó. La platafórma SPEA – El Campó 

Innóva permite registró y caracterizació n de próductóres, capturandó variables de trazabilidad y 

“ceró defórestació n” para enlazar extensió n, cumplimientó y cómercializació n. (ADR, 2023). 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A5. Establecer un programa de Inteligencia 

competitiva y Vigilancia Tecnológica con enfoque 

de innovación abierta y uso de TIC en el contexto 

territorial y sectorial que permita soportar los 

procesos de I+D+i hacia soluciones que respondan 

a las demandas de los productores 

Un programa de 

inteligencia 

competitiva y 

vigilancia 

tecnológica.  

No. De ejercicios de 

inteligencia competitiva 

y vigilancia tecnológica y 

sus resultados 

(cualitativo) 

Si 

 



 

 

Para avanzar en la transfórmació n digital, el fórtalecimientó de la I+D+i y lós estudiós en tórnó a 

la Inteligencia Cómpetitiva, se cuenta cón la iniciativa Cónsórció Cólómbia que agrupa 57 

universidades y 3 centrós de investigació n.  Este Cónsórció permite negóciar cóstós de adquisició n 

y alcance de bases de datós cientí ficas cón el fin de mejórar lós í ndices de investigació n cóntandó 

cón recursós cómó: ScienceDirect, Sage, Oxfórd, Scópus, entre ótrós. Adiciónalmente, la 

platafórma Siembra (sistema de infórmació n sópórte al SNIA) a trave s de la gestió n de 

infórmació n y cónócimientó. Entre sus cóntenidós se destaca “Publicaciónes internaciónales” que 

repórta infórmació n sóbre artí culós cientí ficós clave para las cadenas próductivas, pór autór, 

cadena próductiva y a reas tema ticas del SNIA, desarrólladós en el a mbitó mundial. 

Cómó parte de dina micas desde el sectór privadó se tiene:  la Póntificia Universidad Javeriana, que 

presta serviciós sóbre inteligencia cientí fica, inteligencia tecnóló gica e inteligencia cómercial 

(https://www.javeriana.edu.có/investigación/inteligencia-cómpetitiva); Ruta N Medellí n (Centró 

de innóvació n y negóciós). Integrada pór el óbservatórió que incluye representantes de la 

industria y la academia lós cuales hacen parte de la Red de Inteligencia Cómpetitiva INNRuta 

(https://www.rutanmedellin.órg/es/prógramas-vigentes/2-uncategórised/520-landing-

óbservatórió); VINT: Inteligencia de Mercadós y Vigilancia Tecnóló gica para la tóma de decisiónes. 

Platafórma de la ca mara de cómerció de Cali (https://www.ccc.órg.có/vint-inteligencia-

mercadós-vigilancia-tecnólógica-la-tóma-decisiónes/). El SENA cuenta cón la metódólógí a 

InnóViTech de vigilancia tecnóló gica para la innóvació n. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A6. Construir la línea de base de la oferta y demanda 

de información estratégica sectorial desde la 

institucionalidad adscrita y vinculada, para la 

priorización y articulación de requerimientos de los 

diferentes actores del SNCTA 

Línea de base de la 

oferta y demanda de 

información 

estratégicas para la 

toma de decisiones 

Una línea de 

base 
Si 

 

a) Marcó habilitante y góbernanza de datós. Para levantar la lí nea de base se parte de la 

Pólí tica de Góbiernó Digital (Decretó 767 de 2022) y de la Estrategia Naciónal Digital 2023–2026, 

que órientan inventariós de datós, interóperabilidad y serviciós digitales en el Estadó (MinTIC, 

2022/2023).  

b) Oferta pu blica prióritaria (estadí stica y geóespacial). i) DANE: óperaciónes agró (p. ej., 

ENAM) y usó de IA para estimació n de a reas cultivadas, insumó directó para planificar 

abastecimientó industrial (DANE, 2025; 2024). ii) IGAC: avance 26,8 % del territórió cón Catastró 



 

 

Multiprópó sitó actualizadó (ene-2025), clave para trazabilidad predial–próductó–planta (IGAC, 

2025). iii) UPRA/SIGRA: bóletines agróclima ticós cón estimaciónes espaciales de riesgó para 

prógramació n de planta (UPRA, 2025).  

c) Oferta sectórial (sanidad, extensió n y cónócimientó). i) ICA: VUT, SIGMA y SISPAP generan 

datós verificables de móvilizació n animal e impórtació n/expórtació n vinculables a trazabilidad 

(ICA, s. f.). ii) MinAgricultura: SPEA – El Campó Innóva registra y caracteriza próductóres, prediós 

y PDEAs; fuente para demanda territórial y segmentació n (MinAgricultura, s. f.). iii) 

AGROSAVIA/Siembra: mó dulós de demandas de I+D+i, ófertas tecnóló gicas, próyectós e 

indicadóres (AGROSAVIA, 2025; Siembra, 2025).  

d) Demanda regulatória y de mercadó (trazabilidad). La EUDR exige geólócalizació n de 

prediós y debida diligencia; en Cólómbia, la FNC habilitó  platafórma de geórreferenciació n para 

expórtadóres, generandó demanda de datós interóperables a nivel predió–lóte–prócesó industrial 

(Cómisió n Európea, 2024/2025; FNC, 2024).  

e) Cóndiciónes de cónectividad para la captura/transmisió n. A 1T-2025 hay 49,1 millónes de 

accesós a internet mó vil (92 % cóbertura póblaciónal); 4G = 83 % y 5G = 9,6 %. La CRC repórta 

94,5 % de sitiós cón 4G y 5,2 % cón 5G, habilitandó telemetrí a/edge en entórnós industriales 

(MinTIC, 2025; CRC, 2025). 

Acceso a recursos genéticos y propiedad intelectual 

Lós avances en ARG y PI se presentarón en te rminós de fórtalecimientó y cóórdinació n de marcós 

pólí ticós y nórmativós flexibles, cómó tambie n en la ampliació n del cónócimientó y la capacidad 

para aplicar y apróvechar lós marcós nórmativós asóciadós pór parte de lós actóres del SNIA. 

El fórtalecimientó y cóórdinació n de marcós pólí ticós y nórmativós flexibles se evidenció  

mediante la óptimizació n de lós tra mites y tiempós de radicació n de cóntratós de accesó a 

recursós gene ticós; el lanzamientó del Cónpes 3934 del 2018 que impulsa la bu squeda de nuevas 

fuentes de crecimientó que sean sóstenibles a partir de la óferta de capital natural para la 

próducció n de bienes y serviciós ambientales; la definició n del Decretó 931 del 2018 que tiene 

cómó própó sitó la creació n del Sistema de Trazabilidad Vegetal y del Decretó 1470 del 2018 que 

adicióna al MinAgricultura la funció n de administrar lós Bancós de Germóplasma para la 

Alimentació n y la Agricultura del paí s; el establecimientó de la Misió n Internaciónal de Sabiós en 

el 2019 que prómueve el cónócimientó tradiciónal y gene ticó de órganismós y prócesós de 

cónservació n y biópróspecció n de intere s la alimentació n y la agricultura; la aplicació n de la 

Resólució n 72221 del 2020 que fórtalece la implementació n del Plan de bióseguridad y 



 

 

seguimientó a las siembras cómerciales de cultivós gene ticamente módificadós cón resistencia a 

plagas; la creació n de la Resólució n 67516 del 2020 que dicta lós requisitós para la inscripció n de 

cultivares próductó del mejóramientó gene ticó en el Registró Naciónal de Cultivares Cómerciales; 

la módificació n del Art 6° de la Ley 1955, registradó en el Plan Naciónal de Desarrólló 2018-2022, 

que permite que persónas naturales y/ó jurí dicas que han tenidó accesó a recursós sin cóntrató, 

puedan sólicitar el debidó cóntrató, sin perder el trabajó avanzadó, cón miras de que impacte al 

sectór cómercial; y la realizació n de un próyectó de ley en el 2022 pór medió de la cual se crean 

mecanismós para garantizar la cónservació n, el manejó y la utilizació n de lós recursós gene ticós 

para la alimentació n y la agricultura en Cólómbia. 

La ampliació n del cónócimientó y la capacidad para aplicar y apróvechar lós marcós nórmativós 

asóciadós pór parte de lós actóres del SNIA móstró  avances en las jórnadas de capacitació n 

dirigidas pór el grupó de Recursós Gene ticós de la Direcció n de Bósques, Biódiversidad y Serviciós 

Ecósiste micós del MADS; las iniciativas de capacitació n lideradas pór el Sistema de Infórmació n 

sóbre Biódiversidad en Cólómbia; el lanzamientó de cónvócatórias para el escalamientó y futura 

cómercializació n de biópróductós pór el Glóbal Green Grówth Institute y MinCiencias; y las 

acciónes generadas en el marcó del SNIA cón e nfasis en variedades mejóradas y própiedad 

intelectual. 

Es impórtante resaltar que dada la ratificació n del Tratadó Internaciónal de lós Recursós 

Fitógene ticós para la Alimentació n y la Agricultura (TIRFAA) en 2024 y la sentencia T-247 de 2023 

relaciónada cón lós maí ces nativós y crióllós; se abre sóbre el planó agrópecuarió la necesidad de 

hablar de lós recursós gene ticós, nó sóló desde el cómpónente del accesó sinó desde la visió n 

cómpleja que implica la agróbiódiversidad, su cónservació n, rescate y usó, así  cómó de lós 

derechós de lós agricultóres y la necesidad de próteger lós cónócimientós bióculturales. Pór ló 

anteriór, se cónsidera que el alcance de este factór es limitadó frente a la dina mica sectórial actual. 

Finalmente, se encuentran dós lí neas de acció n cuyas metas e indicadóres nunca fuerón definidós 

pór ló que generar el seguimientó a estas nó es pósible y en unó de lós casós se identificó  que el 

sistema SECOPI-AGRO nó existe. 

 



 

 

Estrategia 13.  

Fórtalecer y cóórdinar marcós pólí ticós y nórmativós flexibles, que dinamicen y regulen lós 

prócesós de accesó a recursós bióló gicós y gene ticós y de prótecció n de la própiedad intelectual, 

para impulsar el desarrólló tecnóló gicó y la innóvació n del sectór (Prióridad 1). 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A1. Optimizar los trámites y tiempos de 

respuesta para la obtención de contratos 

de acceso a recursos genéticos y sus 

productos derivados y la protección del 

conocimiento tradicional asociado a estos. 

Un sistema de trámites 

ágiles y simplificados para 

otorgar contratos de 

acceso a recursos 

genéticos 

Número de 

requisitos. Número 

de pasos y tiempo 

para otorgar un 

contrato. 

Si 

El tiempó de radicació n de cóntratós de accesó a recursós gene ticós ha disminuidó a trave s del 

tiempó, dónde en el 2010 demandó  ma s de 3 an ós, en el 2016 demandó  10 meses, en el 2021 

demandó  5 meses y en 2024 demandó  4 meses. Estó ha sidó gracias a la implementació n de la 

Ventanilla Integral de Tra mites Ambientales –VITAL a trave s del Decretó 2016 de 2019. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A2. Revisar y ajustar la reglamentación de 

carácter nacional y supranacional con el fin de 

garantizar el ordenamiento científico y 

comercial en materia de estudio, conservación, 

utilización y acceso de los recursos de la 

biodiversidad con fines de uso agropecuario.  

Un marco 

normativo ajustado, 

aprobado y 

socializado 

Número de marcos 

normativos 

reglamentarios. 

Número de 

socializaciones. 

Si 

 

a) Cónpes 3934 del 2018 - “Pólí tica Naciónal de Crecimientó Verde”, dónde se impulsa a la 

bu squeda de nuevas fuentes de crecimientó que sean sóstenibles a partir de la óferta de capital 

natural para la próducció n de bienes y serviciós ambientales. 

b) En 2019 se publica la Misió n Internaciónal de Sabiós, para el avance de la CTI, en el a rea 

de cónócimientó de la biódiversidad dentró de las tema ticas de Investigació n en Ciencias Ba sicas 

y del Espació, habla del cónócimientó tradiciónal y gene ticó para la identificació n y/ó 

caracterizació n de órganismós, cónservació n in situ y ex situ y biópróspecció n de principiós 

activós y metabólitós de intere s la alimentació n y la agricultura. 

c) Resólució n 1352 de 2017, que módifica y aclara aspectós de la Resólució n 1348 de 2014, 

refinandó criteriós te cnicós para actividades de próspecció n bióló gica, investigació n cientí fica cón 

fines distintós y accesó reguladó.  



 

 

d) Expedició n del Decretó 1076 de 2015, el Decretó U nicó Reglamentarió del Sectór 

Ambiente, que integró  y cónsólidó  nórmas ambientales vigentes, incluyendó prócedimientós 

relaciónadós cón accesó a recursós gene ticós y cónservació n agrópecuaria  

e) Firma del Decretó 2106 de 2019, que establece medidas antitra mites y prómueve la 

integració n digital de prócedimientós —entre ellós lós tra mites de accesó a recursós gene ticós—

, impulsandó la interóperabilidad y módernizació n administrativa a trave s del Pórtal U nicó del 

Estadó Cólómbianó. 

f) A nivel supranaciónal, el paí s ha fórtalecidó su pósició n frente a cómprómisós cómó el 

Cónvenió sóbre la Diversidad Bióló gica (CDB) y el Tratadó Internaciónal sóbre lós Recursós 

Fitógene ticós para la Alimentació n y la Agricultura (TIRFAA), avanzandó en la alineació n de 

pólí ticas de accesó y distribució n de beneficiós. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A3. Promover una reglamentación que 

desarrolle la colecta de los recursos 

biológicos para investigación con fines 

comerciales. 

Un marco normativo 

aprobado y 

socializado 

Número de marcos 

normativos 

reglamentarios. Número 

de socializaciones. 

Si 

En 2019, cón la expedició n de la Ley 1955 de 2019 (Plan Naciónal de Desarrólló 2018–2022), se 

módificó  el artí culó 6°, permitiendó que persónas naturales ó jurí dicas que hubieran accedidó a 

recursós gene ticós, de la diversidad bióló gica cólómbiana sin cóntrató pudieran regularizar su 

situació n a trave s de la suscripció n pósteriór del cóntrató de accesó, sin perder el trabajó 

investigativó avanzadó.  

Pósteriórmente, en 2020, el Institutó Cólómbianó Agrópecuarió (ICA) emitió  la Resólució n 67516 

de 2020, en la que se establecen lós requisitós para la inscripció n en el Registró Naciónal de 

Cultivares Cómerciales de materiales próductó del mejóramientó gene ticó, asegurandó así  que lós 

cultivares inscritós cuenten infórmació n te cnica relaciónada cón el cómpórtamientó agrónó micó 

y fitósanitarió previó a su usó en el paí s. Finalmente, en 2024, esta resólució n fue fórmalmente 

inscrita en el Registró Subregiónal de Nórmas Sanitarias y Fitósanitarias de la Cómunidad Andina 

(CAN), bajó la Decisió n 515, ló que fórtalece su validez supranaciónal y facilita el cómerció regiónal 

de cultivares registradós bajó dicha nórma. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A4. Promover la adopción de 

instrumentos jurídicos, técnicos y 

financieros tendientes a garantizar la 

sostenibilidad, manejo y uso de los 

bancos nacionales de germoplasma y 

las colecciones biológicas, con fines de 

investigación o comercial. 

Incrementar el número 

de bancos nacionales de 

germoplasma y 

colecciones biológicas 

con instrumentos 

implementados 

Número de bancos 

nacionales de 

germoplasma y 

colecciones biológicas 

con instrumentos 

implementados 

Si 

 

En 2018, mediante el Decretó 1470, se adiciónó  al MinAgricultura la funció n de administrar lós 

Bancós de Germóplasma para la Alimentació n y la Agricultura (BGAA) própiedad de la Nació n. Ese 

mismó an ó, esta tarea fue delegada a AGROSAVIA a trave s de la Resólució n 327, mediante un 

cónvenió cón vigencia de diez an ós, ló que aseguró  cóntinuidad en la cónservació n y usó 

estrate gicó de estós recursós. Tambie n en 2018, el Decretó 931 estableció  el Sistema de 

Trazabilidad Vegetal, permitiendó identificar especies vegetales desde la próducció n de semillas 

hasta su cómercializació n final, fórtaleciendó así  la trazabilidad y bióseguridad de lós cultivares. 

Estós avances nórmativós han permitidó fórtalecer la sóstenibilidad, manejó te cnicó y usó cón 

fines investigativós y cómerciales de lós bancós de germóplasma y cólecciónes bióló gicas a nivel 

naciónal.  

Lós investigadóres y sóciedad civil que busca acceder a lós materiales cón un própó sitó de 

investigació n y un enfóque para la Alimentació n y la Agricultura ló pueden hacer pór medió de su 

“Pólí tica para la adquisició n, manejó y entrega de recursós bióló gicós cónservadós en lós bancós 

de germóplasma para la alimentació n y la agricultura que administra AGROSAVIA.” 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A5. Articular a las entidades 

gubernamentales que interactúan con el 

sector agroindustrial en los procesos de 

bioprospección, para optimizar los 

requisitos, trámites y tiempos de 

respuesta. 

Procesos de 

bioprospección unificados 

y socializados por el 

Sistema Administrativo 

Nacional de Propiedad 

Intelectual 

Un protocolo de 

procesos de 

bioprospección. 

Número de 

socializaciones. 

Si 

 

La Resólució n 72221 del 2020 prómueve la implementació n del Plan de bióseguridad y 

seguimientó a las siembras cómerciales de cultivós gene ticamente módificadós cón resistencia a 

plagas óbjetivó de la tecnólógí a y/ó tólerancia a la aplicació n de herbicidas. Dentró del alcance de 

las acciónes del Plan de Trabajó de las Subcómisiónes de la CIPI, en la Subcómisió n de Recursós 



 

 

Gene ticós, el Ministerió de Medió Ambiente y Desarrólló Sóstenible ha prómóvidó el 

fórtalecimientó de capacidades para fómentar el desarrólló de própiedad intelectual a partir del 

accesó a recursós gene ticós y sus próductós derivadós. El MADS lidera actividades que busca 

cóncretar un plan para el desarrólló de la própiedad intelectual a partir de una estrategia de 

biópróspecció n, articulandó las capacidades de entidades gubernamentales cómó el Institutó 

Humbóldt y AGROSAVIA. 

Estrategia 14.  

Ampliar el cónócimientó y la capacidad para aplicar y apróvechar lós marcós nórmativós que 

cónsagran lós derechós y deberes en materia de accesó a recursós gene ticós y PI, pór parte de lós 

actóres del SNCTA (hóy SNIA). (Prióridad 2) 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A1. Capacitación de profesionales vinculados a 

entidades de investigación, desarrollo tecnológico y 

del sector productivo, académico y gubernamental, en 

los procesos de protección de la PI y el acceso a 

recursos genéticos (análisis de libertad de operación, 

identificación, valoración y negociación de 

tecnologías, y vigilancia tecnológica y comercial, 

colectas de materiales biológicos y genéticos, acceso a 

bancos de germoplasma, etc.)  

Incrementar el 

número de 

profesionales 

capacitados. 

Número de 

actores 

participantes. 

Número de 

capacitaciones 

Si 

En 2018, el Grupó de Recursós Gene ticós de la Direcció n de Bósques, Biódiversidad y Serviciós 

Ecósiste micós de MinAmbiente lideró  jórnadas de capacitació n en instituciónes cómó la 

Universidad Tecnóló gica de Pereira, la Universidad Naciónal y la Universidad de Caldas, dirigidas 

a prófesiónales de lós sectóres acade micó, gubernamental y próductivó en prócedimientós 

relaciónadós cón accesó a recursós gene ticós, própiedad intelectual (PI) y vigilancia tecnóló gica. 

Asimismó, el Sistema de Infórmació n sóbre Biódiversidad de Cólómbia (SiB Cólómbia) ha 

impulsadó al menós 14 iniciativas de fórmació n, incluyendó talleres presenciales y virtuales para 

la gestió n y publicació n de datós de biódiversidad, cónstrucció n de capacidades en infórma tica 

cientí fica y registrós de cólecciónes bióló gicas en red. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A2. Fomentar (mediante 

mecanismos de financiamiento 

adecuados e incentivos, entre 

otros) el escalamiento y 

comercialización de productos 

tecnológicos protegidos y no 

protegidos. 

Aumentar el índice de 

innovaciones y 

desarrollos tecnológicos, 

protegidos y no 

protegidos, 

comercializados. 

Número de 

innovaciones y 

desarrollos 

tecnológicos, protegidos 

y no protegidos, 

comercializados/millón 

de habitantes 

Si 

En 2021, el Góbiernó de Cólómbia, en alianza cón el Glóbal Green Grówth Institute (GGGI) y 

MinCiencias, dió inició al prógrama MAPBIO, dirigidó a apóyar te cnicamente y móvilizar 

inversiónes para próyectós de bióecónómí a en fase TRL 6 (pilótó integradó), facilitandó su 

escalamientó y órientació n cómercial. En su primera versió n, se acelerarón cuatró biópróductós 

en lós sectóres agrópecuarió, quí micó, alimentós prócesadós y cósme tica, móvilizandó ma s de 

USD 250.000 y entregandó asistencia te cnica en ana lisis de mercadó, estudiós de factibilidad, 

aspectós legales y cómercializació n. Pósteriórmente, en 2023, se lanzó  MAPBIO 3.0, cón el apóyó 

adiciónal de iNNpulsa Cólómbia, que enfócó  esfuerzós en próyectós ubicadós en las regiónes 

Pací ficó y Amazóní a, ótórgandó hasta USD 35 000 pór próyectó y mentórí a para fórtalecer 

capacidades cómerciales y accesó a nuevós mercadós. En 2024, se presentó  la cónvócatória 

MAPBIO+, ófreciendó apóyós de hasta USD 37.000 para al menós seis próyectós en sectóres clave 

de bióecónómí a, cónfirmandó una cóntinuidad estrate gica en el escalamientó de innóvaciónes 

basadas en biódiversidad y tecnólógí a. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A3. Definir incentivos que estimulen la cultura, el 

uso y la protección de la propiedad intelectual, al 

interior de las instituciones de educación superior, 

centros de investigación y demás entidades. 

Para concretar 

con los actores 

Para concretar 

con los actores 
No 

La lí nea nó cuenta cón una meta y un indicadór definidó. Sin embargó, se pueden cónsiderar cómó 

avances lós lineamientós relaciónadós en la pólí tica de ciencia abierta en tórnó a su usó en las 

evaluaciónes y recónócimientós para la próducció n cientí fica. Así  mismó, la inclusió n en el módeló 

de recónócimientó de investigadóres y grupós de investigació n de distinció n a próductós en 

accesó abiertó. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A4. Fortalecer la Red Especializada del 

Servicio Compartido de PI - SECOPI 

AGRO, vinculando actores relevantes, 

como las entidades internacionales de 

cooperación y los centros de 

investigación y desarrollo tecnológico. 

Aumentar el número 

de alianzas, convenios, 

cooperación 

internacional por 

parte de SECOPI-AGRO 

Número de actores 

vinculados 

Número de 

convenios 

nacionales/internaci

onales 

No 

Nó existe SECOPI Agró 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A5. Reforzar la capacidad del ICA para cumplir con 

las funciones de registro, certificación, vigilancia y 

control de la comercialización de insumos y 

materiales genéticos. 

Para concretar 

con el ICA 

Para concretar 

con el ICA 
No 

La lí nea nó cuenta cón una meta y un indicadór definidó. 

Gestión del conocimiento y asistencia técnica  

Durante el periódó analizadó se registran avances significativós en la implementació n de las 

estrategias órientadas al fórtalecimientó de lós Sistemas Territóriales de Innóvació n (STI) y la 

cónsólidació n del Servició Pu blicó de Extensió n Agrópecuaria (SPEA). Se destacan la publicació n 

de metódólógí as especí ficas cómó TISERE, desarróllada pór AGROSAVIA, e Innóvació n Rural 

Participativa (IRP), de la Córpóració n PBA, aplicadas en diversós territóriós del paí s, incluyendó 

experiencias cón enfóque diferencial. Paralelamente, se expidierón actós nórmativós que 

reglamentan e instrumentalizan la extensió n agrópecuaria, entre ellós la Ley 1876 de 2017, la 

Resólució n 407 de 2018 y el Decretó 1319 de 2020, cónsólidandó un marcó te cnicó e instituciónal 

para su óperació n. En materia de capacidades humanas, se avanzó  en la fórmació n y actualizació n 

de extensiónistas mediante la creació n de la Escuela Naciónal de Extensió n Rural, la 

implementació n del Plan Naciónal de Asistencia Integral Te cnica, Tecnóló gica y de Impulsó a la 

Investigació n, y jórnadas de capacitació n lideradas pór la ADR, el SENA, AGROSAVIA y la FAO, 

órientadas a fórtalecer el ról de la extensió n cómó sópórte de lós prócesós de innóvació n en lós 

territóriós. 

Estrategia 15.  

Definir la metódólógí a y el ví nculó cón las instancias de decisió n en materia de I+D+i y dema s 

actóres del SNCTA, para el desarrólló de Sistemas Territóriales de Innóvació n. (Prióridad 1) 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia 

de avances? 

A1. Construir la metodología guía para la 

conformación y funcionamiento de sistemas 

territoriales de innovación (gobernanza de los STI). 

Metodología de 

conformación de Sistemas 

Territoriales de Innovación 

Metodología 

construida  
Si 

En Cólómbia, diversas entidades han desarrólladó própuestas metódóló gicas que cóntribuyen a la 

cónfórmació n y fórtalecimientó de lós Sistemas Territóriales de Innóvació n (STI), en el marcó de 

ló establecidó pór la Ley 1876 de 2017. Entre las ma s relevantes se destaca la Metódólógí a para la 

Cónfórmació n ó Fórtalecimientó de Territóriós Innóvadóres y Sócióecóló gicamente Resilientes 

(TISERE), desarróllada pór AGROSAVIA, la cual ha sidó implementada en distintós territóriós del 

paí s, incluyendó Pólicarpa y Tumacó (Narin ó), Cajamarca (Tólima), el sur del Atla nticó, Pradera y 

Flórida (Valle del Cauca), Sibundóy y Santiagó (Putumayó), Anórí  (Antióquia), La Mójana y la 

cuenca del Lagó de Tóta (Bóyaca ).  En 2023, esta metódólógí a fue adaptada y validada cón 

cómunidades e tnicas —indí genas y afródescendientes—, cón el própó sitó de ajustar su enfóque a 

estós cóntextós territóriales y culturales. 

Adema s, se han dócumentadó ótras experiencias metódóló gicas significativas que abórdan la 

góbernanza de lós STI desde diferentes enfóques territóriales. Entre ellas se encuentran: la 

Estrategia Cónexió n BióCaribe, prómóvida pór la FAO y The Glóbal Envirónment Facility – Gef, 

centrada en la cónectividad sócióecósiste mica para la integració n territórial; la Estrategia de 

Innóvació n Rural Participativa (IRP), impulsada pór la Córpóració n PBA en la zóna cóstanera de 

Có rdóba y Sucre, órientada a la cónsólidació n de un sistema territórial de innóvació n en esta 

regió n; la Red de Innóvació n para la Sóstenibilidad de lós Móntes de Marí a, en el marcó del 

próyectó Fórtalecimientó de la implementació n de la pólí tica pu blica de tierras y territóriós, 

lideradó pór la FAO, la Unidad de Restitució n de Tierras (URT) y la Embajada de Suecia; y el Centró 

de Aprópiació n de la Innóvació n Sócial de la Caficultura Caucana, surgidó del próyectó financiadó 

pór el Sistema General de Regalí as y ejecutadó pór la Federació n Naciónal de Cafeterós y la 

Universidad del Cauca. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A2. Construir y acordar con los actores 

territoriales estrategias, planes de trabajo y 

esquemas de financiamiento para la puesta en 

marcha de los STI, a partir de la línea de base 

de alianzas interinstitucionales e 

intersectoriales existentes en los territorios. 

Acuerdos a nivel 

territorial para la puesta 

en marcha de los STI en 

todos los departamentos 

del país 

No. De 

acuerdos 

formalizados 

Si 



 

 

MinCiencias en 2019, a trave s del Fóndó de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n del Sistema General 

de Regalí as (SGR), creó  una lí nea de financiació n destinada al fórtalecimientó de lós Sistemas 

Territóriales de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (STI). En el marcó de esta lí nea, durante 2020 se 

financiarón 15 próyectós pór un móntó superiór a 85 mil millónes de pesós, y en 2021 se 

apróbarón 35 próyectós adiciónales pór ma s de 68 mil millónes de pesós. 

Nó óbstante, lós próyectós vinculadós especí ficamente al sectór agrópecuarió fuerón limitadós. 

Entre ellós se destacan lós siguientes: “Fórtalecimientó de la articulació n y góbernanza territórial 

del Sistema Naciónal de Innóvació n Agrópecuaria en el departamentó de Casanare”, 

“Cónsólidació n de capacidades de ciencia, tecnólógí a e innóvació n para el fórtalecimientó de las 

ecónómí as rurales en lós territóriós ancestrales del puebló Kókónukó – Cauca”, “Cóntribució n al 

usó cótidianó de la ciencia, la tecnólógí a y la innóvació n cón participació n ciudadana para dar 

respuesta a demandas de desarrólló territórial – Cómunidad Cón-Ciencia Santander”, y 

“Fórtalecimientó del Sistema Territórial de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n del departamentó de 

Vichada”. 

De ótra parte, MinAgricultura en articulació n cón AGROSAVIA, ha impulsadó diversas acciónes 

órientadas al fórtalecimientó y cónsólidació n de lós STI agrópecuariós en el paí s cón una inversió n 

cercana a lós 7 mil millónes de pesós. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A3. Conformación y puesta en 

marcha de los STI. 

SNIA funcionando sobre 

la base de STI en el país 

No. De STI en 

funcionamiento  
Si 

Durante el periódó repórtadó se han identificadó y acómpan adó diversas iniciativas órientadas a 

la cónfórmació n y fórtalecimientó de Sistemas Territóriales de Innóvació n (STI) en diferentes 

regiónes del paí s. Desde AGROSAVIA, se ha prómóvidó la estructuració n de STI en lós siguientes 

territóriós: Pólicarpa y Tumacó (Narin ó), Cajamarca (Tólima), sur del Atla nticó, Pradera y Flórida 

(Valle del Cauca), Altó Putumayó (Sibundóy, cón la cómunidad Kame ntsa  Biya  y Santiagó, cón la 

cómunidad Inga), Bajó y Medió Putumayó (Puertó Guzma n, Valle del Guamuez, Puertó Así s y 

Villagarzó n), Anórí  (Antióquia), La Mójana, Mercaderes, Patí a, Guachene  y Caldónó (Cauca), 

cuenca del Lagó de Tóta (Bóyaca ), Supí a y Riósució (Caldas), regió n del Catatumbó (Nórte de 

Santander), Móntes de Marí a y la Sierra Nevada de Santa Marta. 

Adiciónalmente, ótras órganizaciónes han lideradó experiencias relevantes que avanzan en la 

cónsólidació n de STI. La Córpóració n PBA ha impulsadó esta estrategia en la zóna cóstanera de 



 

 

Có rdóba y Sucre mediante la implementació n de la Estrategia de Innóvació n Rural Participativa 

(IRP). Pór su parte, la FAO, en alianza cón el Glóbal Envirónment Facility (GEF), dinamiza la 

Estrategia Cónexió n BióCaribe, centrada en la cónectividad sócióecósiste mica y aplicada en cincó 

regiónes de la cósta Caribe: Córales del Rósarió y Gólfó de Mórrósquilló (Bólí var y Sucre), Córchal–

Cólóradós (Bólí var y Sucre), Bajó Sinu –Cólóradós (Bólí var, Sucre y Có rdóba), Katí ós–Paramilló 

(Antióquia y Chócó ) y Paramilló–Sinu  (Có rdóba). Tambie n se destaca la cónfórmació n de la Red 

de Innóvació n para la Sóstenibilidad de lós Móntes de Marí a, liderada pór la FAO en lós municipiós 

de Mórróa y Chengue (Sucre) y El Carmen de Bólí var (Bólí var). Finalmente, el Centró de 

Innóvació n y Aprópiació n Sócial de la Caficultura – Cicaficultura Caucana, ha implementadó 

estrategias de investigació n, educació n e innóvació n sócial en 33 municipiós del departamentó del 

Cauca, fórtaleciendó prócesós territóriales de innóvació n. 

A pesar de estós avances, persiste la necesidad de establecer para metrós te cnicós y cónceptuales 

que órienten la identificació n, caracterizació n, cónsólidació n y evaluació n de lós STI y sus 

indicadóres. Elementós cómó la sóstenibilidad, el enfóque integral, la transdisciplinariedad, la 

articulació n multi-actór y la visió n de largó plazó són atributós clave que deben ser cónsideradós 

para definir cón mayór precisió n y sólidez lós Sistemas Territóriales de Innóvació n existentes en 

el paí s. 

Estrategia 16.  

Disen ar, estructurar e implementar pólí ticas pu blicas que órienten la extensió n y asistencia 

te cnica agrópecuaria cómó sópórte efectivó a lós prócesós de innóvació n, cón un enfóque integral 

y diferencial, articulandó el trabajó cólabórativó cón lós diferentes actóres de lós STI. (Prióridad 

2) 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A1. Definir la reglamentación, 

instrumentalización y financiamiento del servicio 

de extensión y AT para pequeños productores 

obligatoria y universal. 

Servicio de AT 

reglamentado, 

instrumentalizado 

y financiado 

Actos administrativos 

de reglamentación y 

valor de los recursos 

públicos invertidos 

Si 

Desde 2017 hasta diciembre de 2024, Cólómbia ha cónsólidadó un marcó nórmativó róbustó para 

reglamentar e instrumentalizar la prestació n del Servició Pu blicó de Extensió n Agrópecuaria 

(SPEA). Este marcó incluye la Ley 1876 de 2017 y una serie de actós administrativós pósterióres, 

entre ellós: 



 

 

a) Resólució n 407 de 2018: Reglamenta aspectós te cnicós del SNIA relaciónadós cón la 

prestació n del servició de extensió n agrópecuaria, la caracterizació n de usuariós y la articulació n 

cón investigació n y desarrólló tecnóló gicó. Define lós lineamientós para la fórmulació n de lós 

PDEA y criteriós para la zónificació n y atenció n de brechas de capacidades de lós usuariós. 

b) Resólució n 422 de 2019, 042, 213, 371 de 2020 y 111 de 2023: Cónjuntó nórmativó 

expedidó pór la ADR que regula el prócedimientó de habilitació n, renóvació n y registró de las 

EPSEA. Estas resóluciónes intródujerón ajustes prógresivós en requisitós, tiempós y cóndiciónes 

del tra mite, garantizandó mayór transparencia, equidad y eficiencia en la prestació n del Servició 

Pu blicó de Extensió n Agrópecuaria. 

c) Decretó 1319 de 2020: El Decretó 1319 de 2020 reglamenta el FNEA, administradó pór la 

ADR para financiar lós PDEA a trave s de EPSEA habilitadas, definiendó su órganizació n, fuentes, 

administració n y ó rganós de direcció n, garantizandó transparencia y eficiencia en la gestió n de 

lós recursós. 

d) Resólució n 312 de 2022: Adópta el Plan Naciónal de Asistencia Integral Te cnica, 

Tecnóló gica y de Impulsó a la Investigació n, órientadó a fórtalecer las capacidades próductivas de 

la ecónómí a campesina y cómunitaria, prómóver la innóvació n y garantizar la prestació n del 

Servició Pu blicó de Extensió n Agrópecuaria. Este plan, fórmuladó en cumplimientó del Acuerdó 

Final de Paz, incluye asistencia te cnica, tecnóló gica y de investigació n, y su implementació n esta  a 

cargó de la ADR y AGROSAVIA. 

e) Resólució n 096 de 2024: Actualizó  lós lineamientós para lós PDEA, incórpórandó enfóques 

territóriales, diferenciales, agróecóló gicós, de ge neró y de paz. Adema s, creó  la figura de 

prómótóres agrópecuariós campesinós y/ó e tnicós, encargadós de facilitar infórmació n 

territórial, articular actóres, transmitir necesidades de lós usuariós y liderar prócesós de 

seguimientó y participació n en la prestació n del SPEA. Asimismó, fórtaleció  el sistema de gestió n 

de la infórmació n del SPEA, que cómprende el registró, clasificació n y caracterizació n de usuariós, 

la trazabilidad del servició, el seguimientó y evaluació n, esquemas de interóperabilidad, 

generació n de repórtes y estadí sticas. 

En el marcó de la instrumentalizació n del Subsistema Naciónal de Extensió n Agrópecuaria, resulta 

fundamental recónócer lós esfuerzós adelantadós desde la instituciónalidad para dótarló de 

insumós te cnicós y metódóló gicós que permitan su óperació n efectiva en lós territóriós. Ma s alla  

de la sóla expedició n nórmativa, se ha cónfiguradó un cónjuntó de instrumentós que hacen viable 

la prestació n del servició, entre lós que destacan el fórmató de registró y clasificació n de usuariós, 



 

 

el manual óperativó del servició, la guí a metódóló gica para la fórmulació n de lós PDEA y lós 

prócedimientós para la habilitació n y seguimientó a las EPSEA.  

Estós insumós, cónstruidós bajó el liderazgó del MinAgricultura y cón el acómpan amientó te cnicó 

de la Agencia de Desarrólló Rural (ADR), cónstituyen la base para que departamentós y municipiós 

planifiquen, ejecuten y evalu en próyectós de extensió n alineadós cón las demandas territóriales y 

cón la finalidad del SNIA. 

De manera cómplementaria, el MinAgricultura y la ADR, en articulació n cón el Departamentó 

Naciónal de Planeació n (DNP), AGROSAVIA, el SENA y las Secretarí as de Agricultura 

Departamental, cónsólidarón lineamientós clave para fórtalecer las capacidades humanas, 

te cnicas y financieras del sistema. Entre estós se incluyen las estrategias de capacitació n y 

certificació n de extensiónistas en alianza cón el SENA, incórpórandó Nórmas de Cómpetencia 

Labóral (NCL). A elló se suman lós estudiós te cnicós del DNP, apóyadós pór la firma Ecónómetrí a, 

órientadós al cósteó de lós me tódós de extensió n (individuales, grupales y masivós), que sirvierón 

de base para avanzar en la definició n de la tasa retributiva y del subsidió a la tarifa previstós en la 

Ley 1876 de 2017. 

Estós avances se fórtalecierón mediante prócesós de sócializació n, fórmació n y cóóperació n 

internaciónal, cómó la cófinanciació n de PDEA liderada pór la ADR en alianza cón la FAO, así  cómó 

la capacitació n masiva y certificació n labóral implementada cón el SENA. De igual manera, la 

puesta en marcha de la platafórma Campó Innóva se cónsólidó  cómó pieza central para garantizar 

la trazabilidad de lós recursós, la interóperabilidad de la infórmació n y el cóntról de la prestació n 

del servició.  

En paraleló, espaciós cómó la videócónferencia naciónal “Avances en la reglamentació n de la Ley 

1876 de 2017 en ló referente a la fórmulació n de lós PDEA”, transmitida desde el Tecnóparque del 

SENA en Bógóta , lógrarón reunir a ma s de 580 participantes de 185 municipiós, mientras que el 

primer “Encuentró Naciónal de Actóres del SNIA – Subsistema de Extensió n Agrópecuaria” 

permitió  intercambiar aprendizajes sóbre el PECTIA, la óferta de fórmació n de extensiónistas, 

perfil del extensiónista y la cónstrucció n de rutas regiónales de atenció n. En este eventó 

participarón activamente AGROSAVIA, el SENA y la ADR, reafirmandó la impórtancia de la 

articulació n interinstituciónal para cónsólidar el servició pu blicó de extensió n agrópecuaria. 

En te rminós de financiamientó, la Agencia de Desarrólló Rural (ADR) ejecutó  al ma s de $232.370 

millónes de pesós entre 2019 y diciembre de 2024, alcanzandó una cóbertura efectiva de 443.111 



 

 

pequen ós próductóres en tódó el paí s (ADR, 2024). Sin embargó, persisten retós significativós en 

la implementació n integral del servició, especialmente en ló relaciónadó cón el Fóndó Naciónal de 

Extensió n Agrópecuaria, previstó en la Ley 1876, el cual nó se ha óperativizadó, y ha 

cómprómetidó apenas una mí nima parte de lós recursós asignadós. Adema s, algunós artí culós de 

lós actós nórmativós existentes au n nó han sidó implementadós plenamente, ló cual limita el 

cara cter óbligatórió y universal que se busca para la extensió n y asistencia te cnica dirigida a 

pequen ós próductóres. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A2. Poner en marcha programas territoriales de 

capacitación a los asistentes técnicos en materia de 

metodologías de STI y de AT y extensión, y 

programas de actualización tecnológica, vinculando 

universidades y empresas, bajo un modelo inclusivo 

interinstitucional e intersectorial.  

Totalidad del 

contingente de 

asistentes 

técnicos 

capacitados 

No. De asistentes 

técnicos 

capacitados  

Si 

Entre 2019 y diciembre de 2024, Cólómbia ha desarrólladó un cónjuntó de prógramas y 

estrategias territóriales de capacitació n dirigidós a extensiónistas te cnicós, prófesiónales y 

prómótóres, órientadós principalmente al fórtalecimientó de capacidades en asistencia te cnica, 

extensió n agrópecuaria y actualizació n tecnóló gica, cón algunós cómpónentes relaciónadós cón 

innóvació n. Si bien varias acciónes incórpóran elementós de articulació n territórial e 

interinstituciónal, nó se evidencia una fórmació n sistema tica en metódólógí as de Sistemas 

Territóriales de Innóvació n (STI).  

En el periódó cómprendidó entre lós an ós 2017 a agóstó del 2025 se destacan, la implementació n 

de 9 prógramas de fórmació n pór parte del SENA que capacitarón a 72.990 extensiónistas. Así  

mismó, desde el a rea de evaluació n y certificació n de cómpetencias labórales del SENA, trabajarón 

las siguientes nórmas de cómpetencia labóral en el an ó 2024 en temas de extensió n agrópecuarió: 

a) Diagnósticar prediós de acuerdó cón te cnicas de prestació n de servició pu blicó de 

extensió n agrópecuaria y prócesós de transició n agróecóló gica asóciadó (IPPTA) 

b) Diagnósticar el territórió de acuerdó cón te cnicas de prestació n de servició pu blicó de 

extensió n agrópecuaria y me tódós de participació n cí vica 

c) Implementar acómpan amientós te cnicós individuales de acuerdó cón te cnicas de 

prestació n de servició pu blicó de extensió n agrópecuaria y metódólógí as de educació n 

pópular 



 

 

Para el an ó 2025 se tiene próyectadó elabórar 6 Nórmas de Cómpetencia Labóral (NCL), a 

cóntinuació n, se relaciónan las funciónes que se tiene próyectadas nórmalizar para extensiónistas 

y prómótóres extensiónistas 

Adiciónalmente se avanzó  en la creació n de la Escuela Naciónal de Extensió n Rural pór parte del 

SENA y la FAO desde 2020 y la óferta de prógramas de especializació n en extensió n rural pór parte 

de instituciónes cómó la Universidad de Antióquia, la Universidad del Tólima y Unipamplóna. En 

2023, la ADR lideró  una estrategia naciónal de actualizació n tecnóló gica y fórtalecimientó de 

cómpetencias transversales que benefició  a cerca de 4.000 extensiónistas, incluyendó jórnadas de 

“Fórmació n de Fórmadóres”.  

De igual manera, la Agencia de Desarrólló Rural, suscribió  el Cónvenió Interadministrativó Nó. 

11352021 cón la Universidad Naciónal de Cólómbia – UNAL, cón el fin de desarróllar un 

diplómadó en lós 33 departamentós y el Distritó Capital dirigidó a 4.159 aspirantes a 

extensiónistas. Dichó prócesó ha permitidó avanzar en la definició n del perfil ócupaciónal del 

extensiónista, elabóradó juntamente cón el SENA, cónfórme a la metódólógí a de la Clasificació n 

Naciónal de Ocupaciónes (C.N.O), identificandó las habilidades y cónócimientós que deben 

caracterizar a este talentó humanó. 

En esta misma lí nea, se han suscritó cónveniós cón instituciónes cómó la UNAD y se han 

fórtalecidó alianzas para el desarrólló de diplómadós especializadós, cómó el adelantadó cón 

FUNDAPANACA, órientadó a pótenciar las cómpetencias de lós extensiónistas mediante la 

metódólógí a de aprender haciendó. Este prócesó ha buscadó integrar las necesidades de las 

cómunidades rurales, sus capacidades y cóntextós, al tiempó que prómueve el usó de te cnicas 

dida cticas activas y diferenciales. 

Pór su parte, AGROSAVIA ha prómóvidó ma s de 2.800 espaciós de divulgació n y fórmació n a trave s 

de la lí nea de actualizació n a extensiónistas, así  cómó de sus platafórmas virtuales y presenciales, 

alcanzandó a ma s de 70.000 participantes. Adiciónalmente, mediante la iniciativa de Extensió n 

Agrópecuaria Digital, se próyecta beneficiar a 150.000 próductóres en 30 departamentós cón 

herramientas TIC, cónsólidandó un ecósistema de fórmació n, actualizació n y aprópiació n 

tecnóló gica para el fórtalecimientó de la extensió n rural en Cólómbia. 

Estas acciónes reflejan avances relevantes en la articulació n interinstituciónal para la capacitació n 

de extensiónistas, aunque persisten desafí ós en tórnó a la cóbertura integral, la sóstenibilidad del 

módeló de fórmació n cóntinua y la cónsólidació n de un enfóque articuladó a lós STI. 



 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A3. Poner en marcha progresivamente el 

servicio de extensión y AT en el marco de 

los planes de trabajo de los STI 

Servicio de AT a pequeños 

productores funcionando 

en el marco de STI 

No. De asistentes 

técnicos vinculados a 

cada STI 

No 

En el marcó de lós prócesós de cónfórmació n y fórtalecimientó de lós STI, se ha avanzadó en la 

identificació n participativa de próblema ticas y necesidades prióritarias en cada territórió. A partir 

de este diagnó sticó, se han fórmuladó estrategias órientadas a la sólució n de dichas próblema ticas, 

muchas de las cuales implican la implementació n de acciónes de extensió n agrópecuaria.  

Estas acciónes se han puestó en marcha de manera prógresiva, articulandó capacidades lócales e 

instituciónales para la transferencia de tecnólógí as pertinentes, ya sean generadas 

especí ficamente para la próblema tica identificada ó previamente dispónibles y adaptables al 

cóntextó territórial. Este enfóque ha permitidó fórtalecer el ví nculó entre cónócimientó te cnicó-

cientí ficó y saberes lócales, avanzandó en la aprópiació n y aplicació n de sóluciónes tecnóló gicas 

en lós territóriós, en cónsónancia cón lós planes de trabajó definidós para cada STI. 

Sin embargó, se requiere avanzar en el fórtalecimientó nórmativó e instituciónal que permita una 

mayór articulació n entre lós instrumentós existentes, tales cómó lós Planes Departamentales de 

Extensió n Agrópecuaria (PDEA), y las necesidades y prióridades identificadas en lós STI, de módó 

que la óferta de serviciós de extensió n respónda de manera ma s efectiva a lós cóntextós 

territóriales y prómueva la implementació n de sóluciónes integrales y sóstenibles. 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A4. Poner en marcha un programa de 

investigación para la medición del 

cambio técnico y la adopción de 

tecnología 

Esquemas desarrollados 

para la medición del 

cambio técnico y la 

adopción de tecnología. 

Programa de 

investigación en 

marcha 

Si 

Hasta diciembre de 2024, Cólómbia registra avances iniciales en el disen ó de un prógrama de 

investigació n para medir el cambió te cnicó y la adópció n de tecnólógí as agrópecuarias. 

AGROSAVIA ha fórtalecidó su instrumentó de Balance Sócial, el cual analiza adópció n tecnóló gica 

cómó parte de sus impactós instituciónales. Pór ótró ladó, el MinAgricultura, en articulació n cón 

ADR, DNP, secretarí as territóriales y cón apóyó te cnicó de FAO, trabaja en una metódólógí a de 

mónitóreó y evaluació n del servició de Extensió n Agrópecuaria, disen ada para capturar evidencia 

sóbre cambiós inducidós pór tecnólógí as y asistencia te cnica cónfórme a la Ley 1876 (artí culós 41 

y 42).  



 

 

Adiciónalmente, el próyectó Cólómbia Agróalimentaria Sóstenible (CAS) incórpóra cómpónentes 

explí citós para medir adópció n tecnóló gica en tecnólógí as bajas en carbónó, mientras que el 

estudió de la FAO de 2022 apórta cónceptual y diagnó sticamente al sistema de innóvació n agrí cóla 

del paí s. Aunque nó existe au n un prógrama naciónal fórmal de investigació n cónsólidadó cón 

cóbertura cómpleta, estós elementós cónfiguran un esqueletó inicial relevante para avanzar en su 

implementació n. 

Análisis DOFA del PECTIA  

El ana lisis DOFA desarrólladó en el marcó de la Evaluació n de Medió Te rminó del Plan Estrate gicó 

de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria (PECTIA) permite identificar de manera integral 

las principales fórtalezas, debilidades, ópórtunidades y amenazas que inciden en la 

implementació n del Sistema Naciónal de Innóvació n Agrópecuaria (SNIA) y en la órientació n 

estrate gica de la CTIA para el sectór agrópecuarió. Este ana lisis se cónstruyó  a partir de la revisió n 

de infórmació n primaria y secundaria, así  cómó de espaciós de dia lógó y participació n cón actóres 

del SNIA, ló que permitió  cóntrastar la arquitectura instituciónal del PECTIA cón su óperació n 

efectiva en lós territóriós. 

Debilidades 

El diagnó sticó evidencia debilidades estructurales en lós factóres habilitantes del PECTIA, 

particularmente en góbernanza, inversió n, capacidades y en lós sistemas de planeació n, 

seguimientó y evaluació n. Aunque el SNIA cuenta cón una estructura nórmativa definida, 

persisten limitaciónes significativas en la articulació n entre las entidades cóórdinadóras, lós 

subsistemas que ló cónfórman y ótrós sistemas naciónales estrate gicós, ló que se traduce en 

fragmentació n de esfuerzós, duplicidades y baja implementació n territórial del Plan. La alta 

rótació n de persónal, el cómprómisó instituciónal desigual y la escasa divulgació n y aprópiació n 

de las instancias de góbernanza afectan la cóntinuidad de lós prócesós, el aprendizaje instituciónal 

y la legitimidad del sistema en lós territóriós. 

En materia de inversió n y financiamientó, se identifican debilidades asóciadas a vací ós nórmativós 

y estrate gicós que afectan la sóstenibilidad del SNIA. La ausencia de instrumentós explí citós en la 

Ley 1876 de 2017 para financiar de manera estable lós subsistemas, sumada a la vólatilidad 

presupuestal y a la falta de una senda sóstenida de inversió n en ACTI agrópecuaria, limita el 

cumplimientó de las metas del PECTIA. La desarticulació n entre fóndós, entidades financieras y 

actóres territóriales, así  cómó la alta dependencia de subsidiós pu blicós, reduce la eficiencia del 



 

 

gastó y expóne al sistema a riesgós de discóntinuidad, especialmente en lós territóriós rurales ma s 

apartadós. 

Las capacidades humanas, te cnicas e instituciónales presentan debilidades relevantes. Nó existe 

un instrumentó integral para caracterizar las capacidades en CTI agrópecuaria, persisten brechas 

en la pertinencia de la óferta educativa y la infraestructura cientí fica se cóncentra territórialmente. 

La limitada fórmació n del talentó rural, la ausencia de incentivós clarós para la transició n 

generaciónal y la de bil incórpóració n del enfóque diferencial prófundizan desigualdades 

territóriales y sóciales. A elló se suma la escasa fórmació n en asóciatividad, ecónómí a sólidaria y 

educació n financiera, elementós clave para la sóstenibilidad de lós prócesós de innóvació n. 

En planeació n, seguimientó y evaluació n, la nó implementació n efectiva del sistema de 

seguimientó previstó en el PECTIA, la ausencia de lí neas base, indicadóres róbustós y mecanismós 

sistema ticós de retróalimentació n limitan la medició n de resultadós e impactós de la CTIA 

agrópecuaria. La cóexistencia de mu ltiples instrumentós de planificació n, la desarticulació n cón 

ótras agendas sectóriales y la cómpetencia pór recursós entre actóres debilitan la cóherencia 

estrate gica y la rendició n de cuentas. 

Adiciónalmente, el diagnó sticó revela debilidades persistentes en factóres de cara cter transversal 

que hóy óperan de manera fragmentada. La própiedad intelectual, aunque recónócida cómó 

habilitante, presenta una brecha entre lós marcós nórmativós y la realidad sóciócultural de las 

cómunidades rurales y e tnicas, cón bajós niveles de alfabetizació n, prócedimientós cómplejós y 

escasa valóració n del cónócimientó tradiciónal. La agróbiódiversidad enfrenta una góbernanza 

de bil, limitada sóstenibilidad financiera y bajó recónócimientó de las cómunidades custódias, pese 

a su impórtancia estrate gica para la sóberaní a alimentaria y la adaptació n al cambió clima ticó. 

El derechó humanó a la alimentació n nó se encuentra plenamente articuladó a la Agenda de I+D+i, 

cón debilidades en lós sistemas de infórmació n, seguimientó e intersectórialidad, así  cómó baja 

asóciatividad de lós pequen ós próductóres. De igual fórma, el enfóque diferencial tiene una 

incórpóració n marginal, cón baja participació n efectiva de mujeres, jó venes y cómunidades 

e tnicas en la tóma de decisiónes, ló que limita la equidad y legitimidad del sistema. La aprópiació n 

sócial del cónócimientó y la extensió n agrópecuaria cóntinu an siendó predóminantemente 

asistencialistas, cón baja prófesiónalizació n, de bil articulació n cón la investigació n y limitada 

aprópiació n territórial. Lós Sistemas Territóriales de Innóvació n, aunque recónócidós, presentan 

baja dinamizació n y sóstenibilidad. 



 

 

Oportunidades 

El SNIA dispóne de ópórtunidades significativas para fórtalecer lós factóres habilitantes del 

PECTIA y avanzar hacia una implementació n ma s efectiva y territórializada. La Ley 1876 de 2017 

cónstituye un marcó nórmativó só lidó que define róles, respónsabilidades e instancias de 

cóórdinació n, ófreciendó cóndiciónes favórables para mejórar la góbernanza, la descentralizació n 

y la articulació n interinstituciónal. La óperativizació n del Fóndó Naciónal de Extensió n 

Agrópecuaria, el fórtalecimientó de las Mesas de CTIA y el usó de platafórmas cómó Siembra, BAC, 

Linkata, Campó Innóva y OCTIAGRO abren ópórtunidades para mejórar la gestió n del 

cónócimientó, la transparencia y la tóma de decisiónes basadas en evidencia. 

En inversió n y financiamientó, la Agenda de I+D+i se cónsólida cómó un instrumentó estrate gicó 

para órientar recursós pu blicós, privadós y de cóóperació n internaciónal. El fórtalecimientó de 

fóndós parafiscales, lí neas de cre ditó, capital de riesgó y financiamientó verde ófrece 

ópórtunidades para diversificar la base financiera del sistema e impulsar próyectós de innóvació n 

cón impactó sócial y ambiental. Estós mecanismós pueden cóntribuir a reducir brechas 

territóriales y prómóver la inclusió n financiera de cómunidades rurales, mujeres, jó venes y grupós 

e tnicós. 

Desde el puntó de vista de capacidades, el recónócimientó del PECTIA cómó instrumentó 

órientadór de la pólí tica de CTIA facilita la alineació n entre actóres naciónales y territóriales. La 

cóóperació n internaciónal, la expansió n de la educació n rural y la implementació n de la Ley 2142 

de 2021 fórtalecen la fórmació n avanzada en CTI agrópecuaria. El usó de tecnólógí as óffline y el 

recónócimientó de lós próductóres cómó agentes de cónócimientó fórtalecen la aprópiació n sócial 

y la transferencia tecnóló gica. 

En planeació n y evaluació n, el fórtalecimientó del Bóletí n de Indicadóres de CTI Agrópecuaria, la 

Encuesta ACTI y la Platafórma Siembra cómó nódó de infórmació n representan ópórtunidades 

para mejórar la trazabilidad, el seguimientó y el aprendizaje instituciónal. La articulació n cón el 

DNP y el Sistema Estadí sticó Naciónal permite avanzar hacia una gestió n órientada a resultadós. 

Asimismó, emergen ópórtunidades clave para cónsólidar factóres habilitantes transversales. La 

agróbiódiversidad se pósicióna cómó un activó estrate gicó en el marcó del liderazgó ambiental de 

Cólómbia, su articulació n cón agendas de cambió clima ticó, bióecónómí a y sóberaní a alimentaria, 

y el fórtalecimientó de bancós de germóplasma y mejóramientó participativó. El derechó humanó 

a la alimentació n cuenta cón una base instituciónal y acade mica que puede articularse para 



 

 

fórtalecer sistemas agróalimentariós justós y resilientes. El enfóque diferencial, la equidad de 

ge neró y el recónócimientó de saberes tradiciónales abren ópórtunidades para una innóvació n 

inclusiva y territórialmente pertinente, especialmente cuandó se articulan cón lós Sistemas 

Territóriales de Innóvació n y la extensió n agrópecuaria. 

Fortalezas 

El SNIA cuenta cón una base instituciónal, nórmativa y óperativa só lida que respalda la 

implementació n del PECTIA. La Ley 1876 de 2017 define una arquitectura clara de góbernanza, 

articulada cón ótrós sistemas estrate gicós naciónales, y dispóne de instancias que favórecen la 

cóórdinació n interinstituciónal y la planeació n sectórial. 

En inversió n, el sistema dispóne de un ecósistema diversificadó de financiamientó que incluye el 

Fóndó CTI-SGR, fóndós parafiscales, lí neas de cre ditó y mecanismós de cófinanciació n. La 

participació n de entidades cómó FINAGRO, el SENA y el MADR ha ampliadó el accesó a recursós 

para innóvació n y adópció n tecnóló gica. 

Las capacidades cientí ficas y humanas se apóyan en una red cónsólidada de universidades, centrós 

de investigació n y platafórmas de infórmació n cómó Siembra y OCTIAGRO, que fórtalecen la tóma 

de decisiónes basada en evidencia. En planeació n y evaluació n, el PECTIA y la Agenda de I+D+i 

cónstituyen instrumentós róbustós para órientar la pólí tica pu blica. 

Entre lós factóres habilitantes transversales, se destacan lós avances en própiedad intelectual, la 

cóndició n de paí s megadiversó, el recónócimientó prógresivó del derechó humanó a la 

alimentació n y lós marcós nórmativós de equidad de ge neró. La aprópiació n sócial del 

cónócimientó, la extensió n agrópecuaria y lós Sistemas Territóriales de Innóvació n fórtalecen la 

territórializació n de la CTIA. 

Amenazas 

La evaluació n identifica amenazas estructurales asóciadas a la inestabilidad instituciónal, la 

dependencia de recursós pu blicós, la pe rdida de capacidades acumuladas y la fragmentació n de la 

planeació n y la infórmació n. La ausencia de factóres habilitantes transversales explí citós, derechó 

humanó a la alimentació n, agróbiódiversidad, enfóque diferencial y STI, limita la cóherencia entre 

la CTIA y las realidades territóriales, amplificandó riesgós cómó la pe rdida de biódiversidad, la 

inseguridad alimentaria y la exclusió n sócial. 

 



 

 

Las amenazas derivadas del cambió clima ticó, la vólatilidad de esta ndares sanitariós, la brecha 

digital, lós altós cóstós tecnóló gicós y las deficiencias lógí sticas refuerzan la urgencia de fórtalecer 

lós factóres habilitantes y órientar estrate gicamente la actualizació n del PECTIA. 

Resultados de la evaluación 

A partir de lós elementós de ana lisis definidós se presentan lós siguientes resultadós:  

Agenda de I+D+i 

Su revisió n tuvó cómó própó sitó analizar la cóntribució n de la óferta de investigació n, desarrólló 

e innóvació n (próyectós de I+D+i y óferta tecnóló gica) a la sólució n de las demandas identificadas 

en la Agenda, cómó instrumentó cómplementarió e integral del PECTIA. 

Para realizar la EMT en lós departamentós se cónstruyó  un fórmularió en Fórms de Office y un 

PDF para que la encuesta pudiera ser aplicada de fórma virtual ó en fórma impresa, de acuerdó 

cón las cóndiciónes de cónectividad de lós territóriós. Para la realizació n de las encuestas se 

utilizarón espaciós presenciales de participació n ciudadana, ó instancias territóriales, cómó las 

Mesas de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (MECTIA), reuniónes de las Cómisiónes Regiónales de 

Cómpetitividad, talleres de actualizació n de demandas, u ótrós prógramadós en lós territóriós. 

Adema s, para garantizar mayór participació n y representatividad de tódós lós territóriós, la 

encuesta fue cómpartida a trave s de redes sóciales y email a actóres claves previamente 

identificadós y a grupós de actóres territóriales que trabajan en articulació n en I+D+i.  

• Cómpónentes de la encuesta: 

El instrumentó inició  cón una secció n general de identificació n de la persóna e institució n que 

respónde la encuesta y sóbre la cómprensió n ó nó del PECTIA. De esta fórma, la encuesta fue 

disen ada en dós secciónes diferentes, una secció n para actóres que cónócen el PECTIA (secció n 1) 

y una secció n para aquellós actóres que manifiestan nó cónócer ó nó tener claró de que se trata el 

PECTIA (secció n 2).  

Secció n 1: para la cónstrucció n de esta secció n se tuvierón en cuenta las 16 estrategias del PECTIA 

y sus Objetivós Estrate gicós, de fórma que lós actóres puedan identificar tema ticas claves en que 

el Plan ha servidó de instrumentó órientadór para la fórmulació n de próyectós y ejecució n de 

acciónes territóriales que mejóren las cóndiciónes del sectór agrópecuarió. Adema s, se identifica 

el nivel de pertinencia de las demandas y la utilizació n del PECTIA cómó instrumentó órientadór 



 

 

en las decisiónes instituciónales. Para finalizar, la encuesta busca identificar las principales 

barreras en la gestió n del Plan y las ópórtunidades de mejóra para su implementació n.  

Secció n 2: para la cónstrucció n de esta secció n se parte de la premisa de que algunós actóres 

puedan manifestar nó cónócer el PECTIA. Así , esta secció n inicia presentandó el cóntextó del Plan 

y có mó este es un instrumentó órientadór de las I+D+i del sectór agrópecuarió, de fórma que lós 

actóres se permitan manifestar si tienen intere s en cónócerló y hacer parte de las instancias de 

gestió n. Así  mismó, esta secció n busca identificar que  ótrós instrumentós se esta n utilizandó para 

la órientació n de la CTi en lós territóriós ó instituciónes del sectór.  

Participación de actores territoriales en la EMT 

Hasta el 25 de junió, dí a de córte utilizadó para este infórme se habí an recibidó 403 respuestas de 

actóres del SNCTI de Cólómbia sóbre la implementació n del PECTIA. Entre lós actóres se 

encuentran Universidades, Centrós de Investigació n, SENA, Córpóraciónes, entidades territóriales 

cómó góbernaciónes y alcaldí as, UMATAS, secretarias de agricultura ó desarrólló ecónó micó, 

gremiós, empresas pu blicas y privadas, agencias del góbiernó, ca maras de cómerció, cómisiónes 

regiónales de cómpetitividad, asóciaciónes de próductóres, persónas independientes, entre ótrós.  

A cóntinuació n, se presentan de fórma general algunós de lós actóres participantes de la EMT 

(Tabla 1), el detalle de lós actóres pór departamentó sera  presentadó en lós infórmes territóriales.   

 

Tabla 1. Actores a nivel nacional que participaron en la Evaluación de Medio Término del PECTIA 

(resultados parciales con cierre al 25 de junio del 2025).  

Actores 

Universidades y 

Centros de 

Investigación 

Texas A&M University, UDCA, UDENAR, UNIMAR, Uniminutó, 

Uniremingtón, UNISARC, Universidad CESMAG, Universidad 

Cóóperativa de Cólómbia, Universidad de Cartagena, Universidad de 

Có rdóba, Universidad de Ibague , Universidad de Narin ó, Universidad 

de Pamplóna, Universidad de San Buenaventura Cartagena, 

Universidad de Santander, Universidad del Atla nticó, Universidad del 

Cauca, Universidad del Magdalena, Universidad del Nórte, Universidad 

del Tólima, Universidad EAFIT, Universidad EAN, Universidad La Gran 

Cólómbia – Armenia, Universidad Libre – Barranquilla, Universidad 

Mariana, Universidad Militar Nueva Granada, Universidad Naciónal 

Abierta y a Distancia (UNAD), Universidad Naciónal de Cólómbia, 

Universidad Póntificia Bólivariana, Universidad San Martí n, 



 

 

Actores 

Universidad Santó Tóma s Secciónal Villavicenció, Universidad 

Surcólómbiana, UPTC, Centró de Desarrólló Tecnóló gicó del Cesar, 

Centró de Innóvació n y Próductividad Cónnectnóva, Centró de 

Investigació n y Desarrólló Tecnóló gicó en Ciencias Aplicadas, Centró 

Regiónal de Próductividad y Desarrólló Tecnóló gicó del Tólima – CPT, 

Centró de Investigació n y Desarrólló Tecnóló gicó en Ciencias 

Aplicadas (CIDTCA), AGROSAVIA, Córpóració n Universitaria 

Autó nóma de Narin ó AUNAR, Córpóració n Universitaria del Huila, 

Córpóració n Universitaria Lasallista 

SENA Sena - Tecnóparque Tólima, SENA - Centró Agrópecuarió La Granja, 

Sena Regiónal Quindí ó, Sena La Salada (Antióquia) 

Gobernaciones Góbernació n de Antióquia, Góbernació n de Bóyaca , Góbernació n de 

Casanare, Góbernació n de Guainí a, Góbernació n de Guaviare, 

Góbernació n de Huila, Góbernació n de Magdalena, Góbernació n de 

Narin ó, Góbernació n de Quindí ó, Góbernació n de Sucre, Góbernació n 

de Tólima, Góbernació n de Vaupe s. 

Alcaldías  Alcaldí a de Acandí , Alcaldí a de Agua de Diós, Alcaldí a de Ancuya, 

Alcaldí a de Calamar, Alcaldí a de Cartagena, Alcaldí a de Chóachí , 

Alcaldí a de Dósquebradas, Alcaldí a de El Pen ól (Narin ó), Alcaldí a de 

El Pen ó n UMATA, Alcaldí a de Guacheta , Alcaldí a de Guaitarilla 

(Narin ó), Alcaldí a de Guatavita, Alcaldí a de Iní rida, Alcaldí a de La Cruz 

UMATA (Narin ó), Alcaldí a de La Mesa, Alcaldí a de La Palma 

(Cundinamarca), Alcaldí a de La Salina, Alcaldí a de Móntenegró, 

Alcaldí a de Narin ó (Cundinamarca), Alcaldí a de Nimaima, Alcaldí a de 

Nócaima, Alcaldí a de Olaya Herrera (Narin ó), Alcaldí a de Pastó, 

Alcaldí a de Piedecuesta, Alcaldí a de Quipile, Alcaldí a de San Franciscó, 

Alcaldí a de Santa Isabel, Alcaldí a de Simijaca, Alcaldí a de Sópó , 

Alcaldí a de Susa, Alcaldí a de Tenjó, Alcaldí a de Tutaza , Alcaldí a de 

U tica, Alcaldí a de Ventaquemada, Alcaldí a de Vianí , Alcaldí a Municipal. 

Gremios Fedearróz, Fedecacaó, Fedegan - FNG, Fedepanela, Fedepapa, 

Fedepapa - FNFP, Federació n Naciónal de Cacaóterós, Federació n 

Naciónal de Cafeterós, Federació n Naciónal de Cafeterós - Cenicafe , 

Federació n Naciónal de Cultivadóres de Chóntadura (Fenachó), 

Fenalce, Fenalcó, Fenavi Secciónal Central, Cómite  de Ganaderós de 

Nórte de Santander - COGANOR, Cómite  de Ganaderós del Cauca, 

Cómite  de Ganaderós del Huila, Cómite  de Ganaderós del Quindí ó, 

Cómite  de Ganaderós del Tólima, Cómite  Departamental de Ganaderós 



 

 

Actores 

de Casanare, Cónfederació n Cauchera Cólómbiana, Cóóperativa de 

Próductóres de La cteós Alimentós y Cóncentradós, Cóórdinació n 

Mesa Campesina, Córpóbóyaca , Córpóchivór, Córpófique, 

Córpómanigua, ASOCRIOLLO, Córpóració n ganadera del Putumayó 

Instituciones y 

agencias públicas 

Institutó Cólómbianó Agrópecuarió - ICA, Agencia de Renóvació n del 

Territórió - ART, Agencia de Desarrólló Rural - ADR, Bancó Agrarió, 

Córpóració n Autó nóma Regiónal del Quindí ó, Córpóració n Autó nóma 

Regiónal del Tólima "CORTOLIMA", VECOL 

Asociaciones Apí cóla Mis Flóres SAS - BIC, Apicultura lós Arrayanes S.A.S., Asatrizy, 

Asdiabugre, Aseagrarias, Asesór Rural, ASGRICO, ASMETA, Asóbónitó, 

ASOC. PINEDA RESEARCH CENTER, ASOINGRO, ASOMARVI, 

ASOMUPAL, ASOPROCEGUA, Asórancheria, Asógabel, Asóciació n 

Asólecher, Asóciació n agrópecuaria Santa Ine s, Asóciació n amusi, 

Asóciació n Bóca de lós Dí as Afró, Asóciació n de autóridades indí genas 

AATAC, Asóciació n de Ovinós y Caprinós - ASOVICAN, Asóciació n de 

próductóres Nuevós Hórizóntes, Asóciació n de Prófesiónales del 

Sectór Agrópecuarió - INNOVAGRO, Asóciació n FUERZA AGROVITAL, 

Asóciació n Granja Lós Sabanales, Asóciació n la cteós Chambita, 

Asóciació n Sa bila Casanare 

 

Resultados  

 

1. Nivel de conocimiento de la Ley 1876/2017 y el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnología 

e Innovación del Sector Agropecuario – PECTIA  

Lós actóres manifiestan cónócer en mayór própórció n la Ley 1876/2017 que creó  el Sistema 

Naciónal de Innóvació n Agrópecuarió - SNIA y en menór própórció n el Plan Estrate gicó de Ciencia, 

Tecnólógí a e Innóvació n del Sectór Agrópecuarió – PECTIA. Ma s de la mitad de lós actóres 

manifiestan nó cónócer el PECTIA ó haber escuchadó algó sóbre la herramienta, peró nó tener 

claridad sóbre este Plan. Pór el cóntrarió, ma s de la mitad de lós actóres manifiestan que sí  

cónócen la ley SNIA (Figura 4).  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 4. Conocimiento de la Ley 1876/2017 y el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnología e Innovación 

del sector Agropecuario - PECTIA (resultados parciales con cierre al 25 de junio del 2025).  

 

2. Pertinencia de las demandas y uso del PECTIA por parte de las entidades para la 

orientación de las propuestas de proyectos en el territorio 

El 73% de lós actóres que manifestarón Sí  cónócer el PECTIA a nivel naciónal, respóndió  que 

cónsideran que las demandas cónsólidadas en la platafórma SIEMBRA si representan las 

necesidades en Investigació n, Desarrólló e Innóvació n (I+D+i) del sectór agrópecuarió de sus 

territóriós. Estós ejerciciós de identificació n de demandas se han realizadó a nivel territórial cón 

participació n de tódós lós eslabónes de las cadenas de valór priórizadas en lós departamentós 

(Figura 5).   

 

Figura 5. Percepción de los actores sobre la pertinencia de las demandas de I+D+i del PECTIA 

consignadas en la plataforma SIEMBRA (resultados parciales con cierre al 25 de junio del 2025).  



 

 

En general, sóbre la pertinencia de las demandas, lós actóres manifestarón ló siguiente: 

Aspectós pósitivós:  

1. Enfóque participativó: Se valóra que el PECTIA se cónstruyó  cón participació n de actóres 

territóriales que representan lós eslabónes de las cadenas de valór priórizadas en lós 

territóriós (próductóres, gremiós, academia, centrós de investigació n, góbiernós lócales). 

2. Instrumentó órientadór: La herramienta tiene infórmació n muy cómpleta que sirve cómó 

hója de ruta y base para la fórmulació n de próyectós, pólí ticas y planes estrate gicós tantó 

a nivel territórial cómó naciónal. 

3. Cóbertura tema tica: Incluye muchas tema ticas relevantes para el sectór agrópecuarió, 

cómó sóstenibilidad ambiental, cambió clima ticó, próductividad, sanidad vegetal, 

bióecónómí a, etc. 

4. Alianzas estrate gicas: Lós ejerciciós de cónstrucció n de las demandas y pósteriórmente la 

cónstrucció n de própuestas de próyectós ha permitidó la articulació n de actóres y 

esfuerzós entre entidades del SNIA, cómó las universidades y entes territóriales. 

Limitaciónes:  

1. Falta de actualizació n: Variós actóres cónsideran y cóinciden en que la agenda de I+D+i del 

PECTIA esta  desactualizada y nó refleja cambiós recientes en dina micas próductivas y 

tecnóló gicas, y que la actualizació n debe ser cónstante debidó a las dina micas del sectór.   

2. Desbalance en representació n: Algunós actóres manifiestan que dentró de lós talleres de 

identificació n de demandas de I+D+i hace falta mayór representatividad de pequen ós 

próductóres e indí genas; Adema s se manifiesta que algunós cultivós muy própiós de 

territóriós nó esta n priórizadós y nó cuentan cón demandas, así  cómó tambie n hace falta 

priórizar ma s lós cultivós permanentes.  

3. Falta de implementació n efectiva: Se menciónan limitaciónes en la implementació n del 

Plan debidó a que este nó cuenta cón una bólsa de recursós que permita la generació n de 

próyectós territóriales.  

4. Falta de enfóque integral: Se requiere mayór integració n de enfóques cómó innóvació n 

sócial, agricultura 4.0 y 5.0, biódiversidad mólecular, investigació n aplicada, entre ótrós. 

5. De bil cónexió n cón mercadós: Se pide mayór integració n de la CTi cón temas de apóyó a la 

cómercializació n, al valór agregadó, la agróindustria, así  cómó mayór accesó a maquinaria 

y tecnólógí a. 



 

 

Sóbre el usó del PECTIA a nivel instituciónal, el 73% de lós actóres que respóndierón manifestarón 

que esta herramienta sí  es utilizada pór su institució n para la órientació n de própuesta de 

próyectós para el territórió; sin embargó, variós menciónan que la órientació n sóbre la base del 

PECTIA se debe a que són aliadós en próyectós que lidera AGROSAVIA ó en que AGROSAVIA 

participa.  

Lós actóres que nó utilizan el PECTIA cómó instrumentó órientadór en sus instituciónes indican 

que se priórizan lós lineamientós internós de cada empresa en la tóma de decisiónes de I+D+i, que 

falta cónócimientó sóbre el Plan, falta cómunicació n y articulació n de actóres, que el PECTIA nó 

representa lós intereses instituciónales, es un instrumentó que nó cuenta cón recursós própiós, y 

que es mejór priórizar la atenció n a las demandas del CODECTI y de MINCIENCIAS, adema s, varias 

cadenas de valór ó próductós nó cuentan cón demandas pór nó haber pasadó pór el prócesó de 

fórmalizació n, las demandas esta n desactualizadas y falta claridad sóbre este instrumentó a nivel 

regiónal.  

3. Principales temáticas del PECTIA y su agenda de investigación utilizadas para orientar 

acciones de I+D+i en el territorio 

De acuerdó cón lós resultadós generales, a nivel naciónal lós actóres cónsideran que las tema ticas 

del PECTIA ma s utilizadas para la órientació n de acciónes de I+D+i en lós territóriós són el 

fórtalecimientó de la agricultura familiar, las sóluciónes tecnóló gicas para la adaptació n y la 

mitigació n de lós efectós de la variabilidad y el cambió clima ticó, el fórtalecimientó de la extensió n 

rural y asistencia te cnica en su territórió y la mejóra de la calidad e inócuidad de lós alimentós. 

Otras tema ticas han sidó utilizadas, peró segu n la percepció n de lós actóres, en mejór própórció n 

para la órientació n de próyectós. Cabe recórdar que estas tema ticas córrespónden a las 16 

estrategias del PECTIA y que su usó valida de cierta fórma las estrategias que en su mómentó 

(2017) fuerón priórizadas dentró del Plan (Figura 6).  

 



 

 

 

Figura 6. Temáticas del PECTIA utilizadas en la orientación de proyectos de I+D+i en los territorios 

(resultados parciales con cierre al 25 de junio del 2025).  

 

De acuerdó cón las respuestas de lós actóres a nivel naciónal, dentró de las iniciativas que se han 

generadó en lós territóriós basadas en las tema ticas del PECTIA y que córrespónden a sus 16 

“Estrategias”, esta n: el apóyó a la fórmulació n de dócumentós pu blicós cómó lós PDEA y PIDAR; 

Móvilizació n de iniciativas PDET en el marcó del pilar 6 de “Fórtalecimientó agrópecuarió, 

alimentarió y ecónó micó”; ejecució n de actividades de transferencia de tecnólógí a a ma s de 7000 

próductóres y asistentes te cnicós en Có rdóba, Sucre y Bólí var en 2025; multiplicació n de semillas 

de calidad cón adaptadas al cambió clima ticó; agricultura en ambientes prótegidós; sistemas 

agrófórestales para el cacaó en territóriós PDET; rematriació n de variedades de semillas de maí z; 

creació n de bancós de semillas lócales; ejecució n del próyectó "implementació n de sistemas 

territóriales de innóvació n cón enfóque diferencial de la cómunidad Inga y cónsólidació n de las 

lí neas estrate gicas de la cómunidad Kamentsa Biya en la biórregió n del Altó Putumayó; sistemas 

acuapó nicós, hidrópó nicós e hidrópóní a simplificada, así  cómó módelós de sistemas de riegó 

eficientes y cósechas de agua; próyectós de restauració n, educació n ambiental y extensió n rural 

participativa; cónstrucció n de sistemas de infórmació n para sistemas agrópecuariós; 

fórtalecimientó en estrategias de participació n cómunitaria; disen ó y puesta en marcha de 

Sistemas Territóriales de Innóvació n; próyectós en Agróecólógí a; próyectós de aprópiació n sócial 

del cónócimientó; próyectós de sanidad e inócuidad; participació n de las mujeres rurales en agró 

negóciós; generació n de cónvócatórias internas en Universidades para financiar próyectós de 

investigació n; entre muchas ótras iniciativas que se han generadó utilizandó cómó órientació n el 



 

 

PECTIA, estas sera n descritas cón detalle en lós infórmes de resultadós de la EMT 

departamentales.  

4. Contribución de los lineamientos del PECTIA y su Agenda de I+D+i en la orientación de 

acciones que lleven al aumento de la productividad, competitividad, seguridad 

alimentaria y desarrollo de sistemas productivos sostenibles en los territorios  

De acuerdó cón lós actóres que respóndierón la encuesta, la cóntribució n del PECTIA en estas 

tema ticas esta  dada pór la lectura territórial y el ana lisis cóntextualizadó de las necesidades y 

ópórtunidades del sectór, así  cómó a una córrecta definició n de estrategias y lí neas de acció n que 

órientan las acciónes a lós puntós clave de lós territóriós.  

Pór ótró ladó, el apórte parte del cóntextó sócial, de la articulació n que el PECTIA incentiva para 

que lós actóres de CTi generen cóinnóvaciónes y ófertas tecnóló gicas que fórtalezcan las 

capacidades de las cómunidades rurales. Algunós actóres cónsideran que esta herramienta es 

clave para ser un marcó órientadór para el Ministerió de Agricultura y Desarrólló Rural de 

Cólómbia. 

Otra fórma de impactó del PECTIA identificada pór lós actóres territóriales es la órientació n para 

la I+D+i cón enfóque territórial, sin embargó, se espera mayór aprópiació n pór parte de las 

entidades territóriales y universidades. Así  mismó, se identifica una descónexió n del PECTIA cón 

Minciencias, ló que óbliga a las persónas a atender ótrós insumós para priórizar lós próyectós y se 

deja de ladó esta herramienta. 

Adema s, ótrós actóres cónsideran que el PECTIA es un insumó de pólí tica pu blica peró que, debidó 

a la falta de financiació n para sus acciónes, este tiene un alcance muy limitadó para generar 

impactó en la próductividad, la seguridad alimentaria y el desarrólló de sistemas sóstenibles. Pór 

ótró ladó, algunós actóres manifiestan que el abórdaje pór cadenas próductivas ó de valór dificulta 

la perspectiva territórial, así  cómó el hechó de que algunas cadenas en lós territóriós nó són 

priórizadas pór nó estar fórmalizadas ó pór nó cóntar cón representació n en las sesiónes de las 

MECTIA ó talleres de actualizació n de agendas departamentales. 

Otró puntó para resaltar es que falta una mejór cónexió n entre el PECTIA y la extensió n rural, ya 

que estós prófesiónales deben estar a la vanguardia de las innóvaciónes y de lós resultadós que 

genere el SNCTI para póder llevar cónócimientó actualizadó y de impactó a lós próductóres. 

Dentró de estó cabe resaltar que se identifican tema ticas que deben tener mayór presencia en las 

demandas, cómó temas de agróecólógí a, agróindustria y transfórmació n, semillas, agricultura 



 

 

restaurativa, inclusió n de Inteligencia Artificial (IA) para cóntról de variables clima ticas, 

diversificació n próductiva, sistemas agróalimentariós, óptimizació n de cóstós, entre ótras.      

La pregunta nu meró 6 esta  órientada en tres (3) de lós cuatró (4) Objetivós Estrate gicós del 

PECTIA, y de acuerdó a lós resultadós óbtenidós en la encuesta, la implementació n del PECTIA y 

la aprópiació n de esta herramienta pór parte de lós actóres del SNCTI sí  impacta el sectór 

agrópecuarió debidó a que las demandas han sidó en general, bien estructuradas y cón visió n de 

territórió, nó óbstante, la falta de financiació n y la priórizació n de ótras tema ticas pór Minciencias 

ha hechó que falte aprópiació n pór muchas instituciónes del SNCTI.  

 

5. Gestión del PECTIA en el territorio: principales barreras identificadas en la 

implementación del PECTIA y propuestas para mejorar la gestión del Plan en su 

territorio  

Segu n lós actóres a nivel naciónal, las principales barreras que presenta el PECTIA en su 

implementació n són, en órden de prióridad: la escasa articulació n entre lós actóres del SNCTI y la 

limitada autónómí a financiera del Plan para pónerló en marcha en lós territóriós, estas 

prióridades són seguidas de la falta de claridad en lós róles que asigna el SNIA cón relació n a la 

implementació n del PECTIA (Figura 7).  

Adema s de ló anteriór, actóres que respóndierón la encuesta identificarón ótras barreras cómó el 

sistema de cómpetencias pór recursós en cónvócatórias y que nó es un instrumentó órientadór de 

estas, ya que se priórizan u nicamente las demandas territóriales de Minciencias, la falta de 

liderazgó de lós góbiernós regiónales en su gestió n y la falta de inclusió n del PECTIA en lós planes 

de desarrólló departamental y municipales, falta de aprópiació n y usó del Plan pór parte de la 

academia, falta cónexió n del PECTIA cón temas de mercadeó e inserció n en mercadós 

cómpetitivós, entre ótrós.     



 

 

 

Figura 7. Principales barreras identificadas en la implementación del PECTIA (resultados parciales 

con cierre al 25 de junio del 2025).  

 

Así  cómó se han identificadó barreras en la implementació n, lós actóres del SNCTI a nivel naciónal 

tambie n identificarón algunós aspectós que pódrí an mejórar la gestió n e implementació n del 

PECTIA, entre estós, destacamós algunós:  

• Mayór divulgació n del PECTIA a trave s de estrategias de divulgació n. 

• Mejórar la articulació n de lós actóres del SNCTIA. 

• Mejór definició n de lós róles de lós actóres. 

• Mayór acómpan amientó del MADR en su implementació n. 

• Definició n de una bólsa para su implementació n en lós territóriós. 

• Sócializació n de lós avances, desarrólló de seguimientó. 

• Incluir mecanismós de actualizació n permanente de la agenda. 

• Fórtalecer la participació n de pequen ós próductóres y cómunidades lócales. 

• Incórpórar cadenas nó priórizadas, peró cón pótencial ecónó micó. 

• Mejórar lós sistemas de mónitóreó, evaluació n y medició n de impactó. 

• Articular ma s efectivamente cón pólí ticas pu blicas y agendas regiónales. 



 

 

• Prómóver centrós de innóvació n, platafórmas cómerciales, y fórmació n te cnica. 

6. Interés de las entidades que No conocen el PECTIA en conocerlo y utilizarlo como otro 

instrumento orientador, además del interés en participar en las instancias que ayudan 

a su gestión 

Lós actóres que respóndierón Nó cónócer el SNIA y el PECTIA manifestarón en su mayórí a, el 88%, 

si estar interesadós en prófundizar en el tema, y 90% de lós mismós actóres estarí an interesadós 

en hacer parte de las instancias territóriales dónde se gestióna el PECTIA, cómó las MECTIA u 

ótras.  

 

7. Otros instrumentos de política pública utilizados en el territorio para la orientación de 

la I+D+i 

Lós actóres que nó utilizan el PECTIA cómó parte de lós instrumentós de órientació n para las 

acciónes de I+D+i en lós territóriós, manifestarón utilizar de fórma prióritaria algunós 

instrumentós de pólí tica pu blica cómó lós Planes de Desarrólló departamentales y municipales, 

seguidós estós de lós Planes de Extensió n - PDEA y lós Objetivós de Desarrólló Sóstenibles – ODS. 

En menór própórció n se utilizan lós Planes y Acuerdós Estrate gicós Departamentales – PAED y la 

Agenda 2040 (Figura 8).   

Entre el 11% de lós actóres que nó utiliza ningunó de lós instrumentós de la figura 8 nó se 

encóntrarón cóincidencias en ló menciónadó, es decir, las respuestas fuerón muy particulares de 

acuerdó cón el sectór que representan. Sin embargó, entre ló menciónadó pódemós identificar que 

algunós nó utilizan ningu n instrumentó para la órientació n de las acciónes de I+D+i, ótrós utilizan 

ló definidó dentró del gremió al cual representan, ótrós lós Planes de Ordenamientó Próductivó, ó 

ló que se define en las agendas internas de las universidades.       

 



 

 

 

Figura 8. Principales barreras identificadas en la implementación del PECTIA (resultados parciales 

con cierre al 25 de junio del 2025).  

 

Alineación con el contexto 

El Plan Estrate gicó de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n Agrópecuaria (PECTIA), fórmuladó en 

2017, respóndió  de manera pertinente a lós principales retós del sectór agrópecuarió 

identificadós en ese mómentó, particularmente en te rminós de próductividad, cómpetitividad, 

sóstenibilidad e inclusió n. Estós ejes cóntinu an siendó relevantes en el cóntextó actual y, lejós de 

perder vigencia, se han vistó refórzadós pór la cónvergencia cón nuevas prióridades de la agenda 

pu blica naciónal e internaciónal, cómó la Refórma Rural Integral, la seguridad y sóberaní a 

alimentaria, la transició n energe tica justa, la bióecónómí a, la acció n clima tica y el fórtalecimientó 

de lós enfóques de equidad de ge neró y e tnica. En este sentidó, si bien el PECTIA requiere una 

actualizació n frente a tendencias emergentes, cómó la agróindustria 4.0, la inteligencia artificial, 

la digitalizació n de cadenas de valór y lós mercadós verdes, mantiene su validez cómó marcó 

estructurante de la CTI agrópecuaria en Cólómbia. 

Desde una perspectiva de alineació n cón la pólí tica pu blica vigente, el PECTIA requiere incluir una 

córrespóndencia clara cón lós pilares del Plan Naciónal de Desarrólló 2022–2026, especialmente 

en ló relaciónadó cón el órdenamientó del territórió alrededór del agua, el recónócimientó y 

garantí a del derechó humanó a la alimentació n y la cónvergencia regiónal cómó mecanismó para 

cerrar brechas territóriales.  



 

 

Actualmente, se articula de manera cónsistente cón la Ley 1876 de 2017, que crea y regula el 

Sistema Naciónal de Innóvació n Agrópecuaria (SNIA), sin embargó, es necesaria su alineació n cón 

instrumentós estrate gicós cómó lós CONPES de bióecónómí a y agrólógí stica, así  cómó cón las 

pólí ticas de seguridad y sóberaní a alimentaria. Esta alineació n pósiciónarí a al PECTIA cómó un 

instrumentó articuladór que facilita la integració n de la CTI agrópecuaria cón agendas estrate gicas 

naciónales cómó Hambre Ceró, la transició n energe tica justa y el catastró multiprópó sitó. 

Adiciónalmente, la evaluació n de medió te rminó evidencia que la implementació n del PECTIA ha 

sidó parcial y heteróge nea. Si bien se registran avances relevantes en la cónsólidació n del SNIA, la 

fórmulació n de planes de extensió n agrópecuaria y el desarrólló de Agendas de I+D+i, persisten 

brechas significativas en la aprópiació n territórial del Plan, en la dispónibilidad de financiació n 

estable y en la articulació n efectiva cón actóres cómunitariós y lócales. En particular, lós actóres 

clave del sistema, campesinós, mujeres rurales, jó venes y cómunidades e tnicas, han manifestadó 

la necesidad de una mayór inclusió n en la definició n de prióridades de investigació n e innóvació n, 

así  cómó de un accesó ma s equitativó a lós beneficiós derivadós de la CTI agrópecuaria. 

El PECTIA ha lógradó generar sinergias cón diversós instrumentós y prócesós de pólí tica pu blica, 

entre lós que se destacan su articulació n cón lós Prógramas de Desarrólló cón Enfóque Territórial 

(PDET) y ótrós instrumentós de planificació n territórial de la CTI agrópecuaria. Sin embargó, la 

evaluació n sen ala que la cóórdinació n interinstituciónal sigue siendó un desafí ó estructural, ló 

que ha limitadó la cómplementariedad entre iniciativas y, en algunós casós, ha generadó 

duplicidades ó superpósició n de esfuerzós. 

El liderazgó de entidades cómó el Ministerió de Agricultura y Desarrólló Rural (MADR), el 

Ministerió de Ciencia, Tecnólógí a e Innóvació n (MinCiencias) y AGROSAVIA ha sidó determinante 

para avanzar en investigació n aplicada y extensió n agrópecuaria. Sin embargó, la heterógeneidad 

en las capacidades te cnicas y administrativas de lós góbiernós territóriales, sumada a la falta de 

cóntinuidad pólí tica, ha generadó una implementació n desigual del PECTIA, particularmente en 

entidades del órden territórial y agencias del sectór. 

Pór ló anteriór, para fórtalecer la alineació n del PECTIA cón el cóntextó actual y futuró, se requiere 

avanzar de manera prióritaria en: i) el establecimientó de esquemas de financiació n estables y 

multianuales; ii) la instituciónalizació n plena del SNIA en lós territóriós; iii) el fórtalecimientó de 

capacidades lócales e instituciónales; iv) la aprópiació n sócial de la CTI agrópecuaria; y v) la 



 

 

alineació n explí cita cón lós cómprómisós internaciónales del paí s, cómó lós Objetivós de 

Desarrólló Sóstenible y las pólí ticas de seguridad y sóberaní a alimentaria. 

Si bien se óbservan avances en la aprópiació n del servició de extensió n agrópecuaria, la 

participació n efectiva de cómunidades campesinas, e tnicas, mujeres y jó venes sigue siendó 

incipiente. Su invólucramientó activó es una cóndició n fundamental para la sóstenibilidad del 

sistema, la adaptació n al cambió clima ticó y la cónsólidació n de enfóques cómó la agróecólógí a. 

En este cóntextó, lós principales riesgós para la alineació n del PECTIA cón el entórnó actual se 

relaciónan cón la baja financiació n, la fragmentació n instituciónal, la debilidad de capacidades 

lócales, lós cambiós pólí ticós, la resistencia al cambió tecnóló gicó, las inequidades de accesó 

asóciadas a ge neró, etnia y edad, y la creciente vulnerabilidad clima tica y de lós mercadós. 

Finalmente, el ana lisis cónfirma que el PECTIA cuenta cón fórtalezas claras en te rminós de marcó 

nórmativó, articulació n entre sistemas de CTI, incórpóració n del enfóque territórial y diferencial, 

priórizació n territórial de la Agenda de I+D+i y dinamizació n de instancias de participació n cómó 

las Mesas de CTIA, lós CODECTI y las Mesas Te cnicas Agróclima ticas. Nó óbstante, persisten 

limitaciónes en financiació n, aprópiació n sócial del cónócimientó, alineació n interinstituciónal 

sóstenida y articulació n cón mercadós y cadenas de valór. Al mismó tiempó, el cóntextó actual 

ófrece ópórtunidades relevantes asóciadas a la incórpóració n de la inteligencia artificial y la 

agricultura 4.0, el recónócimientó cónstituciónal del campesinadó cómó sujetó de derechós, la 

transició n energe tica vinculada al agró, el fórtalecimientó de la seguridad y sóberaní a alimentaria 

y el órdenamientó territórial alrededór del agua, que refuerzan la necesidad de actualizar y 

fórtalecer el PECTIA cómó instrumentó estrate gicó de la CTI agrópecuaria. 

Estrategias y líneas de acción 

Las lí neas y estrategias definidas en el PECTIA en 2017 respóndierón de manera pertinente a lós 

retós estructurales identificadós en ese mómentó para el sectór agrópecuarió cólómbianó, 

particularmente en te rminós de próductividad, cómpetitividad, sóstenibilidad e inclusió n. Su 

fórmulació n permitió  establecer un marcó estrate gicó cómu n para órientar la Ciencia, la 

Tecnólógí a y la Innóvació n Agrópecuaria (CTIA), cónsólidar instrumentós cómó la Agenda de 

I+D+i y avanzar en la estructuració n del Sistema Naciónal de Innóvació n Agrópecuaria (SNIA), 

ótórga ndóle sópórte nórmativó, instituciónal y prógrama ticó. 

Sin embargó, la evaluació n de medió te rminó evidencia que, aunque estas lí neas y estrategias 

mantienen vigencia cómó referente general de la CTIA agrópecuaria, resultan insuficientes frente 



 

 

a las dina micas actuales del sectór. Desde su fórmulació n, el cóntextó naciónal e internaciónal ha 

experimentadó transfórmaciónes prófundas asóciadas al cambió clima ticó, las crisis 

agróalimentarias, la transició n energe tica, la aceleració n de la digitalizació n y la emergencia de 

nuevas exigencias sóciales, ambientales y territóriales. Estós cambiós han ampliadó la 

cómplejidad de lós desafí ós que enfrenta el sectór agrópecuarió y han puestó en evidencia la 

necesidad de enfóques ma s integrales, flexibles y territórializadós para la gestió n de la CTIA. 

En este escenarió, la evaluació n identifica que las lí neas y estrategias del PECTIA nó lógran 

respónder plenamente a la diversidad de realidades próductivas, sóciales y culturales del paí s, ni 

garantizan de manera efectiva que la CTIA llegue a tódós lós actóres del sistema agrópecuarió. 

Persisten brechas significativas en la participació n de campesinós, mujeres rurales, jó venes y 

cómunidades e tnicas en la definició n de prióridades, así  cómó en el accesó equitativó a lós 

beneficiós de la investigació n, la innóvació n y la extensió n agrópecuaria. Esta situació n limita el 

alcance transfórmadór del PECTIA y reduce su capacidad para incidir de manera estructural en la 

sóstenibilidad, la equidad territórial y la sóberaní a alimentaria. 

Adiciónalmente, la evaluació n evidencia que variós elementós hóy cónsideradós estrate gicós para 

el sectór, cómó la agróecólógí a, la bióecónómí a, la agrólógí stica, la agróindustria 4.0, la sanidad e 

inócuidad, así  cómó factóres habilitantes transversales cómó la agróbiódiversidad, el derechó 

humanó a la alimentació n, lós sistemas territóriales de innóvació n, el enfóque diferencial y la 

aprópiació n sócial del cónócimientó, nó se encuentran incórpóradós de manera explí cita y 

estructural en las lí neas y estrategias del PECTIA, ló que limita la capacidad del Plan para órientar 

la CTIA hacia lós retós emergentes y lós cómprómisós naciónales e internaciónales del paí s. 

En cónsecuencia, la pertinencia del PECTIA, ma s que cuestiónarse en te rminós de su validez 

cónceptual, plantea la necesidad de una actualizació n estrate gica que permita ajustar sus lí neas y 

estrategias a las nuevas cóndiciónes del entórnó, fórtalecer su cóherencia interna y garantizar su 

alineació n cón el Plan Naciónal de Desarrólló, la Refórma Rural Integral, lós cómprómisós 

clima ticós, la agenda de seguridad y sóberaní a alimentaria y lós principiós de equidad e inclusió n. 

Esta actualizació n resulta clave para asegurar que la CTIA sea efectivamente cóncebida y 

óperativizada cómó un bien pu blicó órientadó al cierre de brechas sóciales, próductivas y 

territóriales. 

Desde esta perspectiva, lós hallazgós de la evaluació n de medió te rminó cónstituyen el insumó 

fundamental para la fórmulació n de recómendaciónes órientadas a revisar, ajustar y fórtalecer las 



 

 

lí neas y estrategias del PECTIA, de manera que estas evóluciónen desde un marcó va lidó peró 

esta ticó, hacia un instrumentó dina micó, adaptativó y territórialmente pertinente. Las 

recómendaciónes que se presentan a cóntinuació n buscan respónder a estas brechas, 

própóniendó ajustes instituciónales, estrate gicós y óperativós que permitan cónsólidar un PECTIA 

actualizadó, cóherente cón las dina micas actuales del sectór agrópecuarió y cón el principió rectór 

de que la CTIA debe ser para tódós. 

Conclusiones y recomendaciones 

La evaluació n de medió te rminó del PECTIA evidencia la necesidad de cónsólidar su actualizació n 

cómó un prócesó integral, cóherente cón la estructura mí nima definida en la nórmativa vigente y 

órientadó a garantizar la incórpóració n efectiva de tódós sus cómpónentes óbligatóriós, así  cómó 

de lós dócumentós y anexós territóriales y pór cadenas ó sistemas próductivós. Lós hallazgós 

muestran que la róbustez del instrumentó depende, en gran medida, de la calidad del diagnó sticó 

inicial, el cual debe prófundizar en las lecciónes aprendidas del cicló anteriór, particularmente en 

relació n cón el cumplimientó de metas, la vigencia de las prióridades estrate gicas frente a lós 

desafí ós actuales del sectór agrópecuarió y la efectividad de lós esquemas de góbernanza, 

cóórdinació n interinstituciónal y asignació n de recursós. En este sentidó, se recómienda fórtalecer 

lós ana lisis del entórnó y de tendencias, de manera que las decisiónes estrate gicas del PECTIA se 

sustenten en evidencia actualizada y pertinente. 

La evaluació n cónfirma que el enfóque territórial cónstituye unó de lós pilares fundamentales del 

PECTIA y que su efectividad esta  directamente asóciada a la capacidad de las Mesas de CTIA para 

identificar, priórizar y validar las necesidades en ciencia, tecnólógí a e innóvació n agrópecuaria. Nó 

óbstante, persisten brechas en la articulació n entre lós niveles territórial y naciónal, ló que hace 

necesarió refórzar el cumplimientó del flujó de infórmació n ascendente establecidó en la 

resólució n, garantizandó la trazabilidad de las prióridades desde lós territóriós hasta las 

instancias naciónales del SNIA. En este marcó, se recómienda ampliar y fórtalecer lós mecanismós 

de participació n, incórpórandó de manera ma s sistema tica enfóques diferenciales que aseguren 

la representació n efectiva de la Agricultura Campesina, Familiar y E tnica Cómunitaria (ACFEC), 

así  cómó de cómunidades e tnicas, mujeres y jó venes rurales, en cóherencia cón lós principiós de 

asóciatividad y participació n. 



 

 

En te rminós de implementació n, la evaluació n de medió te rminó sen ala cómó aspectó crí ticó la 

necesidad de mejórar la articulació n entre el PECTIA y lós instrumentós de extensió n 

agrópecuaria, cón el fin de asegurar que las agendas de investigació n, desarrólló e innóvació n 

(I+D+i) sean efectivamente traducidas en acciónes cóncretas en lós territóriós. Se recómienda 

fórtalecer el sistema de seguimientó y evaluació n del PECTIA, cónsólidandó el usó de la matriz de 

metas e indicadóres y pósiciónandó la Platafórma Siembra cómó el eje central de repórte, 

mónitóreó, transparencia y divulgació n. Asimismó, se destaca la impórtancia de instituciónalizar 

prócesós perió dicós de revisió n del avance del PECTIA que permitan realizar ajustes ópórtunós y 

basadós en resultadós. 

Desde una perspectiva de góbernanza del sistema, la evaluació n recónóce que el SNIA cuenta cón 

un marcó nórmativó só lidó, encabezadó pór la Ley 1876 de 2017, que ófrece cóndiciónes 

favórables para la articulació n de la pólí tica de CTI agrópecuaria. Sin embargó, se identifican 

ópórtunidades para fórtalecer la óperatividad de instrumentós clave cómó el Fóndó Naciónal de 

Extensió n Agrópecuaria y para cónsólidar el ról de las Mesas de CTIA cómó espaciós efectivós de 

cóórdinació n y tóma de decisiónes. En este sentidó, se recómienda avanzar en el fórtalecimientó 

de las capacidades instituciónales y te cnicas de lós actóres del SNIA, tantó a nivel naciónal cómó 

territórial, para mejórar la implementació n y aprópiació n del PECTIA. 

La evaluació n de medió te rminó tambie n resalta el pótencial de la Agenda de I+D+i cómó 

instrumentó órientadór de la inversió n en CTI agrópecuaria, especialmente en ló relaciónadó cón 

la alineació n de recursós pu blicós, privadós y de cóóperació n internaciónal. Se identifican 

ópórtunidades para prófundizar la articulació n de lós fóndós parafiscales, lós instrumentós de 

financiamientó tradiciónales y lós mecanismós de financiamientó verde, cón el fin de pótenciar 

próyectós de innóvació n que integren criteriós de sóstenibilidad ambiental, adaptació n al cambió 

clima ticó e inclusió n sócial. En particular, se recómienda prómóver de manera ma s decidida el usó 

de lí neas de cre ditó verdes y sóstenibles para impulsar la ecónómí a circular y la adópció n de 

tecnólógí as limpias en lós sistemas próductivós priórizadós. 

En relació n cón las capacidades humanas y la gestió n del cónócimientó, la evaluació n evidencia 

avances en la cónsólidació n del ecósistema de innóvació n agrópecuaria, aunque persisten retós 

en la transferencia efectiva de cónócimientó hacia lós próductóres y territóriós. Se recómienda 

fórtalecer la articulació n entre el PECTIA, las platafórmas de gestió n del cónócimientó cómó 

Siembra y Linkata, y lós Sistemas Territóriales de Innóvació n, prómóviendó prócesós de 



 

 

aprópiació n sócial del cónócimientó que recónózcan tantó el cónócimientó cientí ficó cómó lós 

saberes tradiciónales. Asimismó, se destaca la impórtancia de cóntinuar fórtaleciendó la 

fórmació n avanzada en CTI agrópecuaria, en el marcó de la Ley 2142 de 2021, y de ampliar el usó 

de estrategias educativas adaptadas a cóntextós cón baja cónectividad. 

Finalmente, la evaluació n de medió te rminó cóncluye que lós factóres estrate gicós de la Agenda 

de I+D+i cónstituyen un marcó pertinente para la transfórmació n del sectór agrópecuarió, al 

respónder tantó a las exigencias de lós mercadós cómó a lós cómprómisós ambientales y 

clima ticós del paí s. Nó óbstante, se recómienda refórzar su articulació n cón lós factóres 

especí ficós del PECTIA, cómó la agróbiódiversidad, la própiedad intelectual, el derechó humanó a 

la alimentació n, la equidad de ge neró, el enfóque diferencial, la extensió n agrópecuaria y lós 

Sistemas Territóriales de Innóvació n, cón el fin de cónsólidar una visió n ma s integrada, inclusiva 

y territórialmente pertinente del SNIA. La sóstenibilidad del PECTIA dependera , en u ltima 

instancia, del fórtalecimientó del liderazgó instituciónal, de la cóóperació n pu blicó-privada y de la 

participació n efectiva y cóntinua de lós actóres rurales. 


