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Puede decirse que las acciones del Gobisrno Celombiano tendientcs a al-
canzar el desarrolio del sector rural se iniciaron en forma sistematica
en 1953 con 1a creacién del Servicio Teecnico Agricola Colombo=Auericano,
STACA, que tenia dos fines principales: desarrollar un programa piloto
de Extensidn Agropecuaria y capacitar personal colombiano en esa activi-
dad. STACA inicio cperaciones con una Agencia de Extenaion que se ubicd

en Duitama, Boyaca,

ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE EXTENSION Y DESARROLLO RURAL DEL ICA.

Desde muchos afios atrés el psis ha venido realizando esfuerszos para de=
sarrollar las dreas rurales usando diferentes estrategiss, que incluyen
los metodos convencionales de servicios de extension, fowento y educacion

informal.

Fu 1953 se creo e] Servicio Tecnice Agricola Colombo Americano ~STACA~

con dos fines principales; desarrollar un programa piloto de extension
y capacitar personal colombiano en aspectos relacionados con esta asctivi-
dad. Tuvo como radio de sccion el Departamento de Boyacd con una Agencia

localizads en Duitama.

* Trabajo preparado para discusion de un grupo de estudio organizado por
la Fundacion Friedrich Naunann.:

*k M V.Z. Asistente Programa Tecnicas de Comunicacion de la Division de
Comunicacion Rural del ICA (lelitlté.)‘/fg F 4



Durante los afios cowprendidos entre 1954 y 1958, STACA creo nueve ofici-
nas mas ., (ada oficina contaba con un Agronowmo, una Mejorsdors de Hogar

y un Préctice Agricols.

Paralelamente y paras replicar los trabajos inicisdos en Boyacd, STACA
dio ssistencia técnica a progrsmas de Extension organirados en 1955 por

la Cgﬂi cuyo radic de accion fue Caldas, Valle y Cauca.

Por otra parte, tambien en 1955 se crec e! Servicio de Extersion del Ins«
tituto de Fomento Tabacalero =- INTABACO - el cual hizo enfasis en la

asistencis tecuica a gus usuarios,

Y
En el afio de 1958 se termino el contrato existente con STACA y con su per-

sonal el Ministerio de Agricultura pusc en funclionamiento la Division de
Extension Agricola, Ests Division atendia programas sgricolas , ganade-

ros, vy de Me joramiento del Hogar.

El Ministerio de Agriculturas llego a tener en funcionamiento 46 Agencias
de Extension, cada unas de las cusles contabs teoricamente con un prote=-
sional (Agronomo o Veterinario), una Mejorsdora de Hogar y un Practico A=

gricola.

Dentro del periodo comprendido entre 1959 y 1965, se creo y funciono por
un tiempo el Servicio de Extension del Instituto de Fomento Algodonero

=«IFA=. Tambien en ese periodo la Federacion de Cafeteros, la Secretaria
de Agricultura de Antioquia y el Movimientn Colombiano de Reconatruecion

Rurai, iniclaron aus proplos servicios y actividades de extension

[



En Enero de 1968 el ICA, en cumpliwmiento de una de las funciones para
las cuales fué creado (investigacion, educacion y extension), incorpo-
r6 a sus actividedes el Servicio de Extension que tenis el Ministeric
de Agricultura. Ya desde agosto de 1967 habia recibido la responsabi~
lidad de administrar este servicio con un totsl de 27 Agenciss, un per~
sonal de 23 Ingenieros Agrénomos, 23 Pricticos Agricolas Y 23 Majorado~

ras de Hogar y un presupuesto asignado de dos millones y medio de pesos,

En 1968, una vez hechs la seleccion de personal y sstablecide el servi-
cio, el ICA incremento ¢l numero de Agencias de Extensién y fortalecio

aunt was su servicio en 1969 como consecuencis de la resstructuracion del
sector Agropecuario (Detreto 2420) que le implico la absorciém de parte

del personal de INTABACO y del Instituto Zooprofilactico.

Durante el perfodo 1968 - 1970 Extension incorporo a su planta de per~
sonal Soeiologos y Economistas del Hogar, profesionales encargados de lo

relacionado con el bienestar social ds la familtia campesina.

Duranta ei mismo periodo 41 ICA inicie la capacitacion del parsonal de
Extension a aivel subprofesional, profesional y de post~grado. En ase
entonces uns Agencia de Extension estaba compuesta por dos profesionales
(Ingeniero Agrenomc y Veterinario), cince priecticos Agropecuarios y una
Mejoradora de Hogar, los cusles operaban a traves de los programas agri-

cola, pecuaric, Mejorsmiento Femilisr, Juventudes Rurales ¥y Organizacion

Compesina.



Por otrs parte, en 1970 comenzaron a gestarse los Proyectos de Dasarrollo
Rural. Ya ea 1971 se cresron seis de ..llu localizados en el Orisnte de
Antioquia, Oriente de Cundinsmarcs, Norte del Cauca, Gaséia Rovira, Re-

gion del Ariari y Altiplano de Nariso.

Con los Proyectos de Desarrollo se ba procurado buscar msyer participa=
cién de los sectores invelucrados en @l plan de sccion, as decir, de los
sectores campesino, urbano, insatitucional, privado, del sector de apoyo
(institucional, universitario, la industria privada) y eguipe tecnico,

para dar atencion mas completa & la comunidad gue ae atiende.

Un proyecto de Desarreollo conto con mas personal que ung Agancia ¢ hise
uas énfasis que ella en el propisito de generar, desarrollar y prebar
estrategias d'. sufrentanients a los problemas de desarvollo social y e~

conomico en areas geograficaments especifices, miunifundistes y cem pro~

duce¢lon de subsistencia.

El trabajo desarrollado en ess periodo fue tal qus s finales de 1970,
con un presupuesto aproximado de 44.5 willones llegd a tener 59 agen-

cias y, en parte del afic, los seis Proysctos ereados.

En 1973, se cambié ed nombre de Extension por el de Dessrrollo Rural perc
se continuo trabajando con los mismos cinco programas baeicos mencionados.
dando mayox énfasis sl incfémento de los ingresos familiares. Este tucree
nento se buscd mediante eumentos en la produccion y la productividad agro~
pecuarias, el wmejorsmiento de los sistemas de mercades, la utiliszacion mas

eficiente del crédito, ete. Loe ingrescs se debian traducir em un mapor



bienestar {amiliar (alimentscion, vivienda, educscion, salud). Asi se
llego a Diciembre de 1975 con 20 Proyectos y 49 Agencias de Desarrollo
aque con 1021 funcionsrios entre Agronomos, Veterinarios, Economistas

del Hogar, Mejoradoras del Hogar y Practicos Agricolas y un presupueato
de 76 millones de pesos cumplio scciones nue determinaron un sumento de
la produccion sgropecusria cuyo velor se caiculo en 289 millones de pe-

808.

El esquema administrativo de un Proyecto o Agencia ha estado constitui-

do por:

a) Ei Director que actia como Coordinador Institucional. S5Su funcion
principal es integrar 1s accion de los diferentes servicios del
ICA y de otros organismos del sector agropecuario en la zona del
Proyecto.
b) Equipo tecnico, conformado por:
~Profesionales responsables de la investigacion requerida a nivel
local. oue basicamente ha consistido en el conocimiento de la adap~
tacion a la region de la tecnologia obtenida en las Granjas Experi-
mentales,
-Personal encarpgado de la diseminacion e incorporacion de la tecno-
logia generada en el Proyecto o en las Estaciones Experimentales.
Este personal presta asistencia técnica a los Agricultores, planifie
ca y supervisa el crédito y asesora a la fsmilia en la busqueds de
recursos institucionales para solucionar sus problemss. Este parso-

nal ejecuta su fabor principainente a traves de grupos campesinos,



En 1976 algunos de sus Proyectos de Desarrollo passron a conformar
lo que dentro del Proyecto de Desarrollo Rural Integrado se deno-
mind Distrito de Deaarrollo.k Este enfoque tiens la misme filosow
fia de las Agencias 9 Proyectos pero al institucionzlizar loe mer-
vicios de credito mercadeo, saiud, etc. y desipgnar un coordinador
especisal de ellos, el ICA se responsabiliza especificamente de la
. generacion y transferencia de tecnologls sgropecudria. Su accion
de coordinador de los servicios indispensables pars el dessrrollo

integral del hombre y de organirador de la comunidad, en las areas

DRI seran reslizadass por otras instituciones.

El Trabajo Desarrollado con Grupos.

Como puede verse en esta muy sintética resefia histérica del sexvicio de
Dasarrollo Rural del ICA, el sspecto humeno recibio desde el comienzo la
atencion que debe darsele. Dentro de este enforue, la organizacion de

la comunidad, tanto para facilitar y acelerar la transferencia de la tec~
nologia como pars ~us los campesinos puedan aprovechar sus beneficios

ha sido tambien tenida muy en cuenta en todo momento.

El Progrema de Juventudes Rurales que se ha nencionado satsbs enfocado
principsimente a la formacion de grupos escolares y extraescolaras pars
ceapacitar a sus wmiembros en técnicas agropecuarias, de Mejoramiento Fami
liar, civiemo y recreacion. Vale la pena destacar aqui que ei trabajo

con grupos emtraescolares ofrecio muchas dificultades debidas fundamental«



mente a que los jbvenes tenfan que ayudar a sus padres en el trabajo agri-
cola ¥y a su emigracidn hacia la cabagera municipal o a otra ciudad a com-
pletar les estudios realizados ecn la vereda, a buscar trabajo o a prestar
el servicio militar,

El Programa de organizacibn campesina se cumple con hombres y mujeres y
tiene como cbjetivo fomentar ¢ crear conciencia de grupo entre los campe-
sinos para resclver sus problemas y buscar su participacibn organizada

en la planeacifn y ejecucidn du: los programas que la Agencin o Proyecto
lleva a cabo,

Una muestra del trabajo cumplido por €l ICA en materia de formacibn de

arupoes s@ da en la siguiente tabla:

TABLA 1., Grupos organizados por el ICA en los afios que alli se indican:

Grupos 13968 1669 1970 1972 1974
Juveniles# 58 112 300 453 1085
Amas de casa | 119 230 580 1827 702
Agricultores 5 40 18 802 162 -

* Grupos de 20 jdévenes en promedic tomando escolares y extraescolares,

Respecto a los datos de esta tabls convicne aclarar gue los grupos se
conformaron (y asl se reportan) per proyectos. Esto consiste en lo si~
guiente: Ia Mejoradora de Hogar, se propone por ejemplo capacitar a las

amas de casa de una vereda en elaboracibn de vestido y en artesanfas,

It antartd B Watala falor o RERLCHILIENY ST RS I S LR
COloTool ACROPLOUARIA B LoLgMs!



Habla con todas las sefioras hasta definix quienes estin interesadas en
uno de esos aspectos o eén ambos y las inscribe, De allf en adelante
habla de dos grupos perc desde luego puede ser que los dos grupos es=—

té&n formados por las mismas personas.
Metodologfa de Formacibn y Dinimica de Grupos.

valga repetir gue el Servicio de Extensibn o Desarrollo Rural del ICA
ha dado tanta importancia al trzbajo que se debe desarrollar con la co=~
munidad que siempre ha tenide dentro de sSus programs uno que se ha de-
nominado Organizacién de la Comunidad que ha estade a la altura de los

programas de transferencia de tecnologfa (el agricola y el pecuario).

Desafortunadaﬁente cuando se quiere hablar de la metodologia que se ha
seguido para la formacifn de los grupos con que Se ha trabajado y de la
dindmica que se ha utilizade, hay que decir que 1la informacifén dispini-
ble es muy escasa, Por una parte, la entidad no ha hecho esfuerzo sufi-
ciente para idear y someter a prueba diferentes métodos de formacibn y

de trabajo con grupos y por otra, los t&cnicos que han trabajadec en ello
no se han preocupado por escrihir y hacer conocer de sus colegas sus bue-
nas y malas experiancias. 8i se habla con sinceridad hay que decir que

el ICA no ha escrito nada definitive respecto a grupes que puede conside-
rarse la gufs institucional que siguen sus Agentes de Cambio, Lo que Re
ha hecho es en buena parte fruto de la iniciativa de sus funcionarios, mo-
tivados algunos por los conocimientos adquiridos en cortos cursos de capa-

citacién ofrecidos por 1a Institucién y convencidos otros, por propia ex-



periencia, de que este tipo de trabajo debe realizarse con grupos ¥ no

con individucs.

Se debe reconocer que esa demora del Instituto ha sido debida fundamen-
talmente a gua su personal de Desarrollec, que es el due debib hacer eg-
te trabajo, estd coniormado por Agrénomos y Veterinarios quienes han
recibido una formacién universitaria con concentracibn desequilibrada

de materias t8enicas ya que es muy poco el énfasis que en esas discipli-
nas se da a las Ciancias Sociales. No sa puede decir que el ICA ha des-
conocido este hecho perc tampoce que le ha dado el tratamiento que re-
quiere, OQuizis sus recursos econbmices y la gran cantidad de obliga-
ciones que a través del tiempo ha ido adquiriendo, le han impedido por
ejemplo, mantener ia intensidad de los cursos de capacitacién que ofre-
ci6 sistem&ticamente a los Técnicos ¥ Ayudantes de Técnico en los pri~
meros afios gue administrd el gservicio de Extensibn, en los cuales desde

luego impartia instruccibn sobre este tbpico,.

Entre los buenos frutos del trabajo de bDesarrollo Rural que ha realizado
el 1ICA hay que anotar el consenso de sus Agentes de Cambio en cuanto a
gue la participacién activa de los campesinos es fundamental para el
gxito de su trabajo y a que el caupesino participa si lo; problemas que
se enfrentan son los gue 81 siente, Este hecho unido a una recompensa
por lo que se escriba, pueden ser los méviles para gqua todos los funcio=
narios de las Instituciones escriban sus experiencias de trabajo con gru-
por cuya recopilacién y an&lisis llevaria indudablemente a formular la me-

todologla de formacidn de trabaio con grupo cuya falta se est& sintiendo

angustiocsamente,
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Segfin informes cbtenidos de funcinarios que dirigieron los diferented
programs del Servicio de Extensibn por los afios 1970 = 1971 se produ-
jeron tres documentos en los que se daban guias de la metodologla a se-
guir en la formacién de grupos extraescolares, de amas de casa y de a-

gricultar es,

La metodologia indicada para conformar grupos de jbvenes extraescolares

contemplaba seleccionar una de las cuatro técnicasy siguientes:

Primera; que correspondia a la que utilizaba la Federacibn de Cafeteros:

1, Analizar las condiciones del 8rea (tipo de explotaciones) y las ca-
racteristicas socioeconbmicas y culturales de la poblacifn.

2., Realizar una reunidn con los padres de los jbvenes que posibleman-
te integrarian los grupos para informarlos de la idea y motivarlos
sobre la importancia de ellos.

3, Reunién con los j6venes con el objetive de organizax el grupo,

4, Segunda reunibn con los jbvenes para explicarles los objetivos es-
pecificos del grupo y los proyectos a llevar a cabo,

5. fTercera reunibn con el grupo para elaborar el plan anual de trabajo.
Segunda: corresponde la metodologia sugerida por & ICA:

1. Andlisis de las condiciones del &rea y caracteristicas de la pobla-

cién,
2. Reunibn informativa con los padres de los jbvenes,

3, Reunién con los jbvenes para organizar el grupo.



4.

5.

11

Segunda reuni6n con los jévenes para elegir junta directiva,

Reunién de trabajo con los jOvenes,

Tercera: es la metodologia de la Secretaria de Agricultura de Antioquia:

1.

2.

4.

Reuni6n informativa y promotiva con autoridades militares, civiles,
y eclasidsticas,

vigita al mayor nGmeroc posible de los hogares con jbvenes candidatos
a conformar grupos.

Reunién general con padres e hijos para explicar la idea de confor-
mar grupos,

Primera reunién con los jévenes pra promover la organizacitn del
grupo.

Sequnda reunibn con jévenes para elegir mesa directiva y seleccionar

los proyectos a desarrollar,

Cuarta: Es la metodologia recomendada por el Ministeric de Agricultura,

Se diferencia de la inmediatamente anterior solo en el tercex paso; es

una reunidn general con padres de los jbvenes, lideres de la comunidad

y autcoridades,

Cualquiera gue sea el m&todo seleccionado para conformar el grupo, Ges-

pués del fltimo paso indicado debfan realizarse reuniones de trabajo con

tanta frecuencia como los Ayudantes de Técnico, que eran los responsables .

de los grupos, creyeran conveniente.
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Un ertudic realizade en 1972 indicé qu: el método que habfa -rkilizadc
@l mavor nlmero de Ayudantes de Tcnico para conformar sus grupos ds

jbvenes estraescolares sra el del ICA, 7o seguia el métode 2= 1z

[v]
K
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deracidn de Cafoteros, luego el de la Secretariz de Agricultura 4dm ine-
tloguia y por Gltimo el del Ministerio de Agricultura. tos porcan-
tajse de los funcionarios qus los utilizaron fuaren 31,24, 20 v & rag-
pectivamente. la curacifn promediz de esos grupos fud de siete reses

v las causas de desintogracidn las ya indicadas. TLos grupos Cue nas
luraren fueron los de los grupos gue tuvieron reuniones cada ocho cfazm,
EL lugar de reunibn variaba mucho. =%n algunos casos era la Zecuala ¢n
la vereda; en otres la casa de los padres de algune de los miembres. “in

e@ste caso las casas generalmente se rotaban,

Los grupes @scolarss ne era necesario, en la realidad, econformarles. Tr-

ra ensefiar a los educandos v a los profesores, algunos rrincipics bigi-
cos de las explotaciones agricolas y pecuarias, se recomendd mobivar =

&stos en el sentide de 1a conveniencia da nsefiar a2 log nifos en forna

Iy

prictica la euplotacién de determinades rrodvetos (en las huertas es-

colires) gue sixrvieran para consumo de sllos mismes en cl restaurante

zscolar o en sus horares. El vunte de entrada era gue los “wudantes J-

(9]

"&cnico reemplazaran z los profesores en la zsignatura de agricvltura,

Entre los resultados benédficos de este procedimiento s2 cuentan

bl
in
w3
¥}
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zialnente el gran sentilc de grupe desarrclladc en los hifecs, habiendno
Llecade 2 tener apro-ichle -Gmere ¢e ellos cue cuande abandonaren
estudic pasaron a sar miovhros de losg gruros artrasscolaress 3o 1z ve-
reda.  Como negativo ge puede anctar aque an 2lgunos casos, 21 profoec:

-

aguisc descargar su v2sponsabilidad 2n el funcionamients dsl TCA,

T

Srocuanto a la erganizacidn 72 grupos de amas 3

£a la roecom

C

s4

inicial Zué wue lag 'lzdoradoras Ael Hogar vigitoran a cada sefora, 1z

informaran y aotivaran respecto & la ides de los grupgcs y anrovocoharan

(]

1 tensr que distribuir los mercados de Ciritas par- agruparlas., E1
sit! e reunién, el dfa, 1la hora, etec,. debia ser determinade artra 1z

Mejoradora v las amas 3de casa.

Come experienciaz d¢ esta
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dg adaitir en los grupes 2 mujeres solteros porcgue 2l nfimare de sefovis

2rx muy bajo vy porcus &stas se sintieron despreciadas cuando se las mv—
eluyd, También ooz para cus los grupos rrolongaran su existencia Fuf

necesario olvidaves o les mereadeos cdritasz core sefuele, eliminar to-

it

5t

W
{:

los formelarios =l trabajo on grunc v los nroyactes de trabojoz

manmales lo migme qui Lo vréparacién de alimentos Ae consune urbanc.

1

Ty

I
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nanto a la metodoleyia de organizacidn de grupos Ae agricultoyves v

2 L2 dinfmica de ellos, o= nresenta en seguide la ein duda, rmedjor 2:me-

ICh, cobre todo porcue lo cuc se ha hacho, s¢ ho

~wrluado,
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