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PLANIFICACION DE LEVANTAMIENTOS

Jan J Nossin

1. LOS TERMINOS DE RCFERENCIA

El levantamiento propiamente dicho empieza con los términos
de referencia en los cuales se describe en términos amplios y ge
nerales cuales van a ser los motives del levantamiento Estos
surgen de la dec2sidn a nivel gubernamental, de realizar un le -
vantamiento este nivel gubernamental puede ser nacicnal, regio-
nal, provincial o local, y frecuentemente la Entidad de Flanea -
c1dn quedard encargada de formalar los términos de referencaia

En base a ellos se decidird a grandes rasgos el enfoque del le -
vantamiento y a cual nivel de intensidad se hard

En ¢l esquema de la conferencia del doctor Veenstra, esta fase
se refiere al nivel A~5

Preferiblemente en los términos de referencia, se formulard cla-

ramente cudles son los objetivos para el desarrollo, cdmo se re-
lacionan con otros planes en regqiones adyacentes o semejantes

2. LA FORMULACION DEL PROYECTO DE LEVANTAMIENTO

Al comenzar a plan.ficar el levantamiento hay ¢ue iniciar
por formular los objetivos del mismo, en primer lugar en térmi -
nos generales y posteriormente sub~- divididos en sub-chjetivos
y ordenados en secuencia temporal {Nivel B3 en el esquema referi
do anteriormente) N

Los objetivos y su ordenacidn temporal, normalmente se describen
en el Plan de Cperaciones, en este no solo se aescriben los obje
tivos sino tambrén los medirios de alcance, mediante cufles espe N
cialistas, y en gué momentos estos intervendran en el levanta ~—-
miento Este puede ser a tiempo completo © a tiempo parcial du -~
rante solo una época en el levantamiento, o en servicio de con -
sulta para ocuparse de un solo tipo de problemas|que no justifi-
can la intervencién a tiempo completo 2Asi se logra gradualmente
la composicidn del equipo de especialistas Fsto se hace en 1la
primera fase, por los Directivos ce la Entidad que va a ejecutar




- 192 -

el levantamiento. El Jefe del Proyecto debe nominarse prontamente

Es sumamente 1mportante que 21 sea un hombre altemente calificado,
de bhuen carécter, que pueda contar con la completa colaboracion de
los miembros de su eguipo Istas personas son escasas

La ccmposicidn del equipo tiere gque llevarse a cabo cot e! coror
miento y el acuerde del Jefe del Proyecto Hay que temer en cuenta
que los especialistas son escasocs, y que los gue ticnen expe.iéen -
c.a en levantamientos integrados son mis escasos alin

Fsto, o la disposicidn del especialista para cocperar én vn eJuipo
multidisciplinaric, es factor muy importante para jue la coopera -
c16n, factor bAsico en los estudios integraacs, pueda realizarse e
fectivamente

3 PLANES DE TRABAJO

La siguiente fase en la planificacidn del Levantamiento sdlo
se puede realizar cuando va ha sido contratada la mayoria de los
expertos requeridos

Segin los sub-objetivos, se va a detallar la tarea de cada unc de
los especaalastas o de las sub-agrupaciones segiin los objetivos cn
los cuales se dividird el grupo Hay que contar con la posibilidad
de formar muchos mis sub-grupos, con el musmo equipe de especialis
tas, cada sub-grupo correspondiendoc a un sub-objetivo, o nas deta-
lladamente a un requerimiento de informacidm interana Hay fue =s
tablecer, ordenando en el tiempo la secuencia de cuestiones claves
a las cuales hay que responder

4 DISTRIBUCION DE TIEMPO

Establecidos en grandes rasgos los detalles de los objetivos,
y la secuencia de alcance, se puede efectuar una programacidn del
levantamiento, para esto es necesario 1o siguicnte

a) Agrupacidn en lista de las cuestiones claves la contestecion
a ellas puede considerarse com0 un evento

b} Composicién de una lista de estudios o levantamientos, cada
uno de los cuales conduce a un punto clave, y cada uno ce ellos
tambi1én puede considerarse como una activiasad gue conduce ha-
€ia un evento
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cl Establecimiento de la anter~dependencia de los eventos y ac
tividades, clertas actividades no pueden empezarse antes de
haber establecido el alcance de un evento anterior, gue cons
tituye el punto de comienzo para esta actividad, Hay otras
gue son independientes y también otras cuyo comienzo depende
de gran nimerc de eventos anteriores

d) Distribucidn de tiempo para cada actividad Esto es una cosa
bastante dificil va dquc un levantador en cienclas naturales
normalmente no estd dispuesto a comprometerse en cuanto a la
duracién de su investigacidn Es uno de los aspectos funda-
mentales de 14 intervencidh del especialista, que sepa esti-
mar roalmente la duracibn de Bu investiga¢idn hasta la con -
testacidn e la cuestidh interina, prefortulada.

Con base en esto se puede ahora programar el levantamiento segiin
el método PERT (Program Evaluation and Review Technique) Existen
otros métodos de programacibn, como el del Camino Critico (Secuen
cia Critica) y el llamado, '"bPrecedencia".

Como ejemplo del uso del sistema PERT en planificacidén de un le -
vantamiento nos referimos a un estudio a nivel de ante-survey, he
cho por la OEA, en los Llanos de Venezuela

Como ainformacidn b&sica en cuanto al proyecto hay gque hacer cons-
tar que la Corporacidn de los Andes tiene responsabilidad como
planificadora econdmico-regional, tanto como ejecutora de estudiros
de recursos fisicos y humanos, y de proyectos de desarrollo en
los Andes de Venezuela y su Area de influencia Dicha Corporacidn
habia 1niciado un programa para el desarrollo integrado de 1 800
000 hectdreas de los Llanos al oriente de la Cordillera de los
Andes, en los Estados de Barinas y Apure El ante-survey en gque
intervinoc la OE3, tenia como motavo, compilar, evaluar y analizar
toda la informacidn ex:istente sobre los recursos naturales del &-
rea Con base en esto, la OEA (Oficina de Desarrollo Regicnal}
prepararia un alcance de trabaje para proyectos de desarrollo en
agricultura, ganaderia y silvicultura y también para problemas de
colonizacién

Esta preparacidn de alcances de trabajo para estudios siguientes,
a nivel de factibilidad, era entonces la finalidad de este "ante-
survey ",que estd descrita mds detalladamente en el Compendio Pric
tico de Experienc:ira de Campo de la OEB, en la América Latina "In
vestigacidn de los Recursos Fisicos para el Desarrollo Econémlcdw,
Capitulo 2, pigina 26
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Los técnicos que ihtervinieron en la primera parte del trabajo
eran un especialista en suelos, uno en uso actual de la tierra,
un hidrélogo, un ingeniero Forestal La lista de sus actividades
y de los eventos hacia los cuales conducen, con la estimacidn de
duracién e inter-dependencia coh otros eventos y actividades, es
ta reprcducida en el Cuadro 1

El Diagrama PERT, simpiicado que resulto) estd reproducido en la
Tiqura 1.

5 PLAN LOGISTICO

aparte del Plan Cientifico, es de importancia fundamental
para la buena realizacidén del Proyecto, el aspecto logistico Tan
to mis, cuando muchos de los poryectos se realizan en areas remo
tas, en tierra sub-desarrollada, con escasas lineas de comunica-
¢16n, con carencia de instalaciones sanitarias, servicios médi -
cos y abastecimiento de viveres

Hay que ver la realidad, los expertos que intervienen en los le-
vantamientos, es gente costosa y hay qgue facailitarles el gue

puedan usar optimamente sus conccimientos profesionales sin gque
tengan que arreglar cosas logisticas como abastecimiento de vivg
res, etc. En eguipos grandes, un Oficial leogistico tiene gue

responsabilizarse de asuntos de acomodacidn, abastecimiento de
viveres, de combustibles, de agua potable, de lineas de comunica
c1dn, etc , antes de la llegada del equipo al terreno de trabajo

Otro aspecto en esta misma esfera es el de asegurarse gue todas
las herramientas profesionales requeridas por los especialistas,
estén disponibles en el momento en que el experto las necesite
Esto se refiere a cosas como a fotografias aéreas, imigenes de
radar u otros tipos de imaginarias, sondeos, calculadoras, etc
Sobretodo vehiculos y otros métodos de transporte {av;onetas,hg
licopteros, barcos, canoas, etc ), no solo deben llegarx estog
en buen tiempo y en estado meclnico perfecto, sino gue también
hay que disponer de técnicog de mantenimiento para garantizar la
utilizacidn continua de estos medios de transporte

Cuando el eguipo depende de materiales importados, es muy impor-
tante asegurar que estos materiales pasen por la Adaana con el
tiempo suficiente, para que estén disponibles al comienzo del le
vantamiento h



Cuadro T

LISTA DE EVENTOS Y ACTIVIDADES POR TECNICO

Tiempo Activided Activided
DegeripeiSp dol evwnto Yocha Actividad Des¢cripcifn de la actividad aproximedo  Conienzo Pin previa  siguients
ACTIVIDADES DEL TECHICO EN SUELDS
A~ Inicio del Proyecto 22+5%
AB Revieién de 1a informacién ] 22-5 26=5 - BC
de suelos
B= Técnico en suelos
viaje a Venezuela 22-6
BC Reconocimiento ripido y selec- 20 26-5 19-6 AB <D
cifén de &ress con mayor poten~
cial de deearrollo
C~ Seleccidn de Lreas
de prioradad 19-6
cD Estudios agroeconSmicos de los 23 19-6 19-1 BC DE
Bit108 seleccionados y coleccibn
de lu anformacion para ls prepa-
racifn de los alcances de trabajJo
para estudion de factibilidad
ACTIVIDADES DEL TECNICO EN USO ACTUAL DE LA TIERRA
A=
Al Reviaifn de la informacién y pre- 22 225 19-6 - JIF
paracidn del proyecto
I- Viaje s Venezuela 19-6
cr Activided vartusl - 19-6 19 6 - ML
IF Coordinacidn del proyecto k1 19-5 28-7
analigiz de datos
F~ Entregas del informe
resumido & CORPOANDES 1-8
1J Estudio de problemas de pobla- 12 19-6 3-T7 Al JD
cibn y s0CLO&CONOMICOS pOT
cause de la migracién
J- 3-7
JD Estudios del valor y de la 12 3-T 21-T 7 DE
tenencis de la tierrs en las
&reas seleccionadas
ACTIVIDADES DEL HIDROLOGO
A 22-5
AK Actividad virtuasl - - - w
K- 6-6
XL Revisién de informacicn 6 6-% 19=6 AK LM
L 19-6
cL Actividad vrirtual - 19-6 19 & - -
M Estudios hidrometeorclégicos ] 19 & 30-6 XL P
de las areas seleccilonadas
M 30-6
MD Estudios de drensje de las 1k 30-6 211 LM DE
dreas meleccionadas
ACTIVIDADES DEL INGENIERO FORESTAL
A
AN Activided virtuel - - - HO
]
:[s] Revisidn de la anfermacién 6 29-5 5-6 AN oF
forestal
0= ¥iaje & Venezuela 5-6
oP Estudio forestal en el terreno 16 5-6 197 KO FF
¥y coleccidn de datoa
FD Actividad vairtual - 19=7 19-7 oP DE
PF Anfilisis de la informacién 13 19-7 1-B oP FG
ACTIVIDADES DEL EQUIPO INTEGRADO
D~ Fin de la coleccidn
de informacidn bhsica 19-1
DE Revigién del trabajo de campo 3 19-T 217 CD=MD EF
por el equipo ¥ seleccidn de JD
areas para estudios de facti-
bilided
E~ Seleccién final de
freas de proyectos y
regresc del equipe &
Washington 21-7
EF Preparacifén del informe resumide ] 247 1-9 DE FG
para CORPOANDES con la seleccaén
de las Ereas de proyectos {Seccio-
nes A y B del informe final)
7~ Entrega del informe
resumido s CORPOANDES 1-8
G AnAlisis de la informecidn borra~ 21 1-8 25-8 EF GH
G- Entregs del borrador dor ¥ traduccidn de1 1nforme final
del informe final =
CORPOANTES 26-8
[} Edicisn y publicscibn del informe U2 25-8 26-9 hat] -

Entregn del informe
final a CORPOANDES

26-9

final



ANALISIS DEL TIEMPO Y LA SECUENCIA DE LAS ACTIVIOADES EN EL LEVANTAMIENTO PEDRAZA PAEZ
Ejecutado por La Umdad de Recurios Naturales para CORPOANDES
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Otros aspectos logisticos para tener en cuenta cuando se estd
planificando el levartamiento, son los servicios médicos e hlglé
nicos Un experto enfermo o sin herramientas profesionales no
puede trabajar Ls cconomia completamente falss, el tratar de e-
conomizar sobre estos puntos

6 PRESUPUESTO

Con base en estos planos se puede hacer el presupuesto de le
vantamiento Lamentablementc con frecuencia se fijan _os fondos
disponibles de anterano y muchas veces no alcanzan para ejcutar
el levantamiento en la mejor forma Frecuentemente se ve asi un
corte en las actividades, con el riesgo de un rendimiento sub -~
estandar, o un resultado del levantamiento gue no llega a respon
der a los objet._vos Tal vez es mejor no hacer el levantamiento
a causa de la insuficiencia de fondos, que hacer.o sub-estandar.

Por otra parte hay que verif.car que no se busque informacibdn no

requerida para alcanzar los objetiveos, porque de ser asi, enton
ces subirdn los costos del proyecto

7 BORRADCR DEL INFORME FINAL

Para los puntos 2, 3 y 4 mencaionados arriba, a veces es
Gt1l hacer un borrador final con tal que solo se ordenen los ca
pitulos y pérrafos en los cuales se tratard el material en la se
cuencia deseada Asi, automdticamente resulta una l.sta de acti-
vidades y eventos, junto con los requerimientos en cuanto a Jlor-
especiralistas

8 ADAPTACION Y REAJUSTE

La planaficacidn del levantamiento no se termina al comien-—
z¢ del levantamiento, se termina solc al terminarse el mismo

Durante la ejecucidn del levantamiento, cada evento constituye
un punto de intercambio interino de informacidn, o un sub-objet-
tivo Segln las respuestas a estas cuestiones claves, se dec.di-
ré la fase sigulente Los resultados interinos pueden mostrar la
imposibilidad del alcance de cierto objetivo, se mostrari enton=
ces cuil es la nueva cuestidn clave Segqiin esto se adaptard tan-
to el plan de levantamiento como la reformulacidn de los objeti-
vos ¢ de los sub-objetivos
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La revisién periddicda del plan del proyecto, y su adaptacién a
los hechos de la realidad encontrados durante la ejeucidn del le
vantamiento, forman una parte integral del pianeamiento del le -
vantamiento

9 INFORME FINAL

Los resultados del levantamiento normalmente se divulgan de
dos maneras en un Informe Técnico, en varios volimenes cada uno
segln las lineas técnicas gque han seguido durante el levantamieg
to, v en un informe general

El Informe General, normalmente es compilado por el Jefe del Pro
yecto a base de las aportaciones de los miembros del equipo Tie
ne que responder a los términos de referencia y 2 las cuestiones
claves surgidas durante la ejecucidn del Proyecto Este informe

es la base para la politica de decisidn y tiene que ser corto y
completo, anticipdndose a las preguntas del planeador y del poli
tico, y tiene que presentar la informacidn en tal forma que sea
comprensible para ellos El idioma técnico debe evitarse aqui

Los Informes Técnicos se dirigirén a otros técnicos Asi se pue
de usar libremente el idioma especializade Serd utilizado sobre
todo por los que van a intervenir en las fases siguientes, mas
detalladas del proyecto de desarrollo.
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