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LINEAMIENTOS BASICOS

Se estima que en la década nasada el drea sembrada con financia-
miento institucional disminuyé en cerca de medio millén de hectd-
reas, las importaciones de alimentcs se triplicaron para alcanzar
la cifra de 1.300.000 toneladas en 1.983 y desaparecieron mds de
150.000 empleos directos.

La falta de conciencia nacional acerca de esta crisis y sus reper—
cusiones sobre la tranquilidad politica y social, son hechos preo-
cupantes mds aun cuando el 60% de la poblacidén con menos recur-
sos destina dos terceras partes de su ingreso total a gastos en

alimentacién.

El reto entonces es el de revertir estas tendencias, organizar el
sector rural y convertirlo en verdadero factor de crecimiento eco-
némico y social. Para ello se disefié una politica de fomento que
respondiera a esta realidad, la cual contempla, por una parte, un
conjunto de reformas estructurales y, por otra, una serie de accio-
nes que hicieran frente a la situacién coyuntural. Entre las pri-
meras se cuenta con la reorganizacidn del Ministerio de Agricultu-
ra y la reestructuracién del ICA, del IDEMA y de la CAJA AGRA-
RIA; la creacidn legal de los fondos de fomento arrocero, cerea-
lista y cacaotero; la expedicién del estatuto gremial y el disefio
de una politica social rural. Como medida de tipo coyuniural
pueden considerarse las acciones especificas, adoptadas en favor
de los cultives de algeddn, de fique, del arroz, del cacao y de la
palma africana y el apoyo a las exportaciones de carne, arroz,

flores y banano.

Resumen del Informe presentgdo al Congreso por el Sefior Ministro
de Agricultura, Dr.Gustavo¥Castro Guerrero.



REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

En cumplimiento de la politica de Gobierno expresada en el Plan
de Desarrollo "Cambio con Equidad”, se ha efectuado la reestruciu-
racién interna del Ministerio de Agricultura orientada hacia dos
objetivos fundamentales: incrementar la eficiencia en el disefio y
evaluacién de politicas y fortalecer los mecanismos de coordinacién
del Ministerio y sus entidades con los organismos regionales que

adelantan acciones en el Sector Agropecuario.

REESTRUCTURACION DE LA CAJA AGRARIA Y REFORMAS AL SISTEMA DE

FIJACION DE CUOTAS PARA ALGUNOS PRODUCTOS

1. La Ley 68 de 1.983 autorizé a la nacién para absorver las
pérdidas a 31 de Diciembre de 1.983 registradas por la Caja
Agraria y estimadas en $31.000 millones; asi mismo se otorgd
una fuente nueva de recursos que generard para la Caja 7
aproximadamente $20.000 millones de pesos durante la vigen-
cia de la Ley, ademds se concedieron facultades extraordina-
rias al ejecutivo para reestructurar administrativa y finan-
cieramente la institucién. El objetivo bdsico de esta rees-—
tructuracién es la descentralizacidn y desconcentracion de
funciones, con miras a mejorar 1a eficiencia en la prestacidn
de los servicios financieros y de fomento. La reestructura-
cién fué consagrada en el Decreto Ley No. 000 de junio de
1.984.



2. Con la participacidén del Congreso Nacional, se logrdé la apro-
bacién de la Ley 67 de 1.983 que modificé el sistema de fija-
cién de las cuotas arrocera y cerealista, clevd el porcentaje
de la cuota cacaotera y dié vida legal a los fondos de fo-
mente arrocero, tercalista y cacaotero. De ‘esta forma los
gremios cuentan con un efectivo instrumento de participacién
en las actividades de investigacidn, transferericia de tecnolo-
gia, apoyo a las exportaciones vy estabilizacién de precios;
todo ello desde luego enmarcado dentro de la politica nacio-

nal.

REORGANIZACION DEL ICA Y POLITICA DE INVESTIGACION AGRCPECUARIA

A. La accién del ICA ha estado severamente limitada por tres

factores bédsicos:

a) La acumulacién de funciones en campos tan diversos co-
mo la investigacién pura, la transferencia de tecnologia
y el control sanitario; b) la ausencia de vinculos efec-
tivos entre la actividad investigativa y las necesidades
prioritarias del campo cclombiano, Yy c) la ausencia de
un sistema eficaz para transferir en grande escala los
resultados de la inve.stig.a'cién. El Plan de Desarrvolle
“"Cambio ca1 equidad" sefiald con un hecho imprescindible, la
reforma de la estructura institucional del ICA para dar
el impulso necesario a la investigacién y la transferen-

cia de tecnolegia.

Con el Decreto 1114 de 1.984 se establecid la reestructu-

racién y se continud con un sistema de investigacién por
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productos, pero orientado a facilitar una atractiva par-
ticipacion en el proceso de investigacién a los cultiva-

dores, ganaderos y las universidades colombianas.

Las acciones de investigacidén vy transferencia en cada
drca geografica, estardn integradas por un coordinador
regional de investigacién vy transferencia, quien tendrd
una ostrecha relacién tanto con los directores de los
Centros Experimentales localizados en su area, como
con los diversos grupos multidisciplinarios establecidos
en cada uno de los Centros. Igualmente para cada Di-
visién que integra varios cultivos & especies animales,
se cred un Consejo Asesor de Investigacién, cuya tarea
principal consiste en orientar el desarrollo de nuevas
variedades y tecnologias constituyéndose asi en cuerpes
consultives que participarian.tanto en la programacién
y determinacién de prioridades como en la evaluacidon de

resultados de investigacién.

La financiacién de la investigacién agrepecuaria ha sido
asegurada para los préximos cinco afos, mediante un
crédito externo de $ 63.4 millenes de ddlares y sus co-
rrespondientes contrapartidas nacionales. Las priorida-
des de investigacién erntre cultives y especies animales
han sido establecidas enel Plan Nacional de Inves
cién Agropecuaria LLANIA. A U Vez el
Agricultura establecié las bases de politica en materia
de recursos, organizacién y ejecucién de la investigacion
El apoyo para el desarrollo de las actividades de inves-
tigacidén se encuentra en los programas de cultivos y es-
pecie animal, los cuales ejecutan proyectos de investi-

gacién y programas de transferencia de tecnologia en



Centros Piloto de alcance nacional y ademds en Centiros
y Estaciones de influencia regional y local, asi como en

fincas de productores.

Las accionpes en fomento y servicios agropecuarios, con-
templan lo relacionado con el suministro de recursos tec-—
nolégicos y la prestacién de servicios asistenciales a los
productores agropecuarios, tales como asistencia técnica,
produccién y control sanitario vegetal y animal, norma-
lizacién, regulacién y control de la calidad de los insu-

mos y planes de produccién agropecuaria.

Como complemento a las acciones en Investigacién y Fo-
mento y Servicios, se prepard el Plan Nacional de
Transferencia de Tecnologia PLANTRA, el cual fué elabo-
rado por el ICA en coordinacién con el Ministerio, en &}
se formulan proyectos especificos para complementar las
acciones de investigacién aplicadas en dos etapas funda-
mentales, cuales son la validacidn y el ajuste tecnoldgi-

co a nivel de los sistemas de produccién locales.

El PLANTRA formula 732 proyectos de transferencia para
productores o usuarios finales vy 406 proyectos para
agentes de cambic o usuarios intermediarios, teniéndose

también un marco de prioridades tanto para renglenes
de produccién como para dreas geogrdficas y para pe-
quefios productores, separadamente de grandes y media-
nos. Sobre la base del Plan se ha venido formulando
el Proyecto de Transferencia para solicitud de crédito

externo, el cual comprende como componentes:



1} Transferencia de teccnologia para pequefios producto-
res buscando atender 96000 pequefios productores eon
20 de las subregiones mds prioritarias en el pais;

2) Transferencia de tecnologia para productorcs grandes
y asistentes técnicos particulares en cjercicio vy
aquellos de instituciones estatales y privadas.

3) Ascsoria para el fomento de semillas de produccién
comercial.

L) Plantas piloto, con propdsitos de produccién de semi-
1la de buena calidad para el pequefio productor.

5) Apoyo técnico, incluido estudios bdsicos y de apoyo
en las d4reas econdmica Yy social, ademds de la

administracién del Proyecto.

Como resultado de lo anterior, el ICA deberd hacer énfa-
sis en la preparacidén de 'paquetes tecnolégicos regiona-
les" los cuales involucrardn la tecnologia disponible per
productos y especies prioritarias para los diferentes sis-

temas de produccién.

REORIENTACION Y REFINANCIACION DEL IDEMA Y POLITICA
DE COMERCIALIZACION

En los ultimos meses se han adoptado medidas vitales
tendientes a solucionar los problemas financieros del IDE
MA oy dotarle de ingtrumontos efectivos de intervencion
en la comercializacién de productos alimenticios. Entre
ellas se destaca, la apertura de lineas de crédito en el
Banco de la Republica por $ 7.880 miilones, para refi-
nanciar antiguos compromisos en moneda extranjera Vv
dotarlo de capital de trabajo para su intervencién en el

mercadeo de algunos productos alimenticios; 1la contra-



tacidn de un crédito externo por U.5.$220 millones, auto-
rizada por el CONPES el pasado 17 de mayo y posterior-
mente por la comisidn interparlamentaria, para financiar
la totalidad de la deuda externa del instituto; y por
Gltimo, la obtencién de un empréstito externo por U.5.%85
millones, con garantia del "Commodity Credit Corpora-
tion", para financiar a mediano plazo la importacidén de
trigo del presente afio. Cabe sefialar ademds, la reduc-
cién de la tasa de interés en los bonos de prenda para
el arroz, de 24 a 18%, medida adoptada para incentivar
al sector privado a participar en mayor grado en la co-
mercializacién de este producto y que permite al IDEMA,
canalizar sus esfuerzos hacia los sectores y regiones

donde mds se requiera la presencia del Estado.

De otra parte el Gobierno estd acelerando la reestructu-
racién financiera y administrativa del instituto. Con
estas dos medidas, la capitalizacién y la reorganizacién
interna, se busca darle al IDEMA el equilibrio econdmi=
co deseado y convertirlo en un efectivo instrumento de

desarrollo del sector agropecuario del pafis.

Entre los principales elementos de esta estrategia, apro-
bada por el Consejo Nacional de Polftica Econdmica y So-
cial se encuentran entre otres: La politica de ventas
del Instituto que estard orientada a regular el mercado
y no a subsidiar la produccién o el consumo, la inter-
vencién del instituto en el mercado de productos agrope-
cuarios debée ser relativa, dando prioridad a las regio-
nes de alta concentracién de pequefios productores y de-
be promover, no desplazar, la participacién de los

agentes privados,
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Por otra parte, el IDEMA debe constitulr una alternativa
de Gltima instancia para los agricultores y no la fdnica
alternativa de venta. Por tanto, los precios de sustenta-
cién no pueden estar por encima de los de mercado, sal-
vo en circunstancias excepcionales de grave desequili-
brio entre la oferta y la demanda. Por esta razon, los
precios se han venido fijando con el criterio de garanti-
zar al agricultor la cobertura de sus costos variabies
y financieros, mds un mdrgen minimo que le permita
permanecer en el sector en caso de verse forzado a ven-
der al lnstituto. Lc anterior, unido a una definicidén
de los precios con suficiente anticipacién a las siembras
asegura el logro del objetivo fundamental de los precios
de sustentacién, cual es el de servir de orientador en
las decisiones de los agricultores y reducir el margen
de incertidumbre propic de la actividad agricola, dando,

por tanto mayor estabilidad al sector.

POLITICAS DE TIERRAS Y DESARROLLO RURAL

Dentro de las actuales limitaciones legales y financie-
ras, el INCORA ha continuado con sus tareas de adquisi-
cién y adjudicacién de tierras. Entre junio de 1.983 y
junio de 1.984 , el INCORA adquirié 21.351 hectdreas por
compra y cwpropiactifn y entragh 2.976 parcelas con ne
extension de 41.000 hectareas. Se titularon ademds,
12.300 predios en tierras baldias y se otorgaron 12.295
créditos por un valor de $2,634 millones para activida-
des agropecuarias, adecuacién, maguinaria, instalacio-

nes y vivienda rural.



Por su parte, el Programa DRI, que en la actualidad cpera en 252
municipios, ha incorporado recientemente 4.000 nuevos bencficiarios
directos, elevando su cobertura a 56,000 pequefios productores.
lgualmente, la actividad mds destacada del Programa DRI durante
1.983, 1a constituyd la consolidacién del componente de comerciali-
zacidén, dentro de un esquema masivoe y arménico de mercadeo de
alimentos, entre el campe y las ciudades. La aplicacidon de esta

estrategia tiene como propdsito lograr el abastecimiento alimenticio
a nivel regional, hacer mds eficiente el mercadeo de los productos
de la economia campesina e incidir positivamente tanto en los in-
gresos de los productores en el campo como en los consumidores en
las ciudades, Elemento central de esta estrategia es la vincu-
lacién de los campesinos productores organizados en cooperativas

y de los tenderos detallistas.

En el medio urbano, se organizaron para las ciudades de Bogotd
y Pereira cuatro cadenas de tenderos, se establecié la proveedu-
ria de tenderos en Bogotd y se adelantaron gestiones para aplicar

esta experiencia a las ciudades de Pereira y Cali.

También forma parte de la estrategia el montaje de mercados mévi-
les de Bogotd y la ampliacidén de los de Cali, Palmira, Tulud ,Pe-
reira y Manizdles, en los cuales se ha llegado a un veolumen de
ventas mensuales de $800 millones que a su vez, han representado

una economia de $120 millones para los consumidores.

En apoyo a este proceso de comercializacién, el DRI ha impulsado
la construccén de instalaciones para el acopio de productos agri-

colas en dreas de minifundio, asf como procesos agroindustriales,
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POLITICA DE ADECUACION DE TIERRAS

La adecuacién de tierras por irrigacidn y drenajees la mejor opeidn pa-
ra expandir el drea cultivable, y por ello constituye uno ae los
pilares de la estrategia agropecuaria del plan de desarrolle. El
programa de adecuacién de tierras aprobado por el CONPES, consti-
tuye en s{ mismo una importante realizacién, ya que provee el
marco orientador necesario para las inversiones en €ste campe has-
ta el fin del presente siglo. La primera fase del Plan que va es-
td en ejecucidén, contempla la recuperacién y ampliacién de los
~distritos de riego cuyas obras se encuentran inconclusas o en de-
terioro. En esta primera fase las inversiones superan los 12.000

millones de pesos y se espera beneficiar cerca de 300.000 hec:dreas.

La segunda fase comprende la ejecucién de 8 nuevos proyectds, la
recuperacién de 206.900 hectdreas cuyo costo se estima en $32.600
millones y la adecuacién de 104.800 hectdreas, con un cc:slo de
$18.700 millones.

El Programa de Adecuacién de Tierras conlleva una inversiér su-
perior a los U.S.$600 millones de délares, por lo tanto requiere de

un enorme esfuerzo financiero.

Las obras fisicas para la adecuacién de grandes exiensiones re-
nuieren ser complementadas por diferentes servicios de apoyc a la
produccién agropecuaria. Asi, en los proyectos y Distritos deben
converger la accién de capacitacién del SENA, la asistencia tecnica
y la transferencia de tecnologia a cargo del ICA y demds entida-
des de extensién, el crédito agropecuario, los programas de orde-
namiento y conservacién de cuencas, importantisimos en los pro-
yectos de irrigacidn, a cargo del INDERENA y finalmente, la cons-
truccién de infraestructura para la comercializacién a carge del
IDEMA.
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POLITICA DE RECURSOS NATURALES

En el campo dc los Recursos Naturales, la politica ha hecho énfa-
sis en la conservacién de los recursos naturales renovables; la
ampliacién del conocimiento sobre patrimonio natural y su divulga-
cién; la prevencién y ¢l control de efectos que deterioran el me-
dio ambiente; la introduccién de consideraciones sobre los efectos
ambientales de los grandes proyectos y la reglamentacién del cddi-
go de los recursos naturaies renovables y del medio ambiente. Den
tro de este conjunto de pricridades, se han tomado a partir de ju-
nio de 1983, diversas medidas de politica en las dreas de investi-
gacién, fomento p'esq‘lxero, ordenamiento de cuencas, parques nacio-

nales y administracién de recursos.

En el campo de la investigacion se destaca para el recurso fores-
tal la estructuracién del Plan Nacional de Investigaciones Foresta-
les PLANIF, elaborado conjuntamente con el Departamento Nacional
de Planeacién, CONIF y COLCIENCIAS. El PLANIF cubre dreas fun-
damentales de investigacién agrupadas en ocho programas; zonifi-
cacién de dreas forestales; sistemas agroforestales; bosques natu-
rales; plantaciones forestales; bosques de uso miltiple; tecnologia
y productes forestales; estudios del sector forestal; transferencia
de tecnologia vy capacitacidn. Tl costo estimado del Plan es de
Y.5.$ 42 millones v fue presentado al Banco Mundial para su fi-
nanciacion.

Respecto al Fomento Pesquero, se elaboré un plan general a cinco
afios en pesca artesanal para las comunidades pesqueras de las
Costas Atlantica y Pacifica. También fué implementada la parte
administrativa del proyecto "Administracién de Cuencas -Alto Magda
lena- PROCAM "asi como el acondicionamiento de’todos sus compo-

nentes técnicos.



Otro de los propésitos fundamentales del Gobierno ha sido el forta-

lecimiento del sistema de parques nacionales. Para cllo se ha

ampliade su cobertura mediante 1a declaracién de nuevas dreas co-
mo el parque nacional natural La Paya {Putumayo)} y el parque
nacional natural lsla de Gergma. Para la administracién de los
recursos forestales y pesqueros, se€ reglamentd el C.édigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y el Ambiente en lo concer-

niente a la actividad forestal.



CONCLUSION

De lo expuesto anteriormente, se concluye guc para organizar ha-
cia el futuro el sector agropecuario y convertirlo en verdadero
factor de crecimiento econdmico y social, el actual gobierno disefid
una politica que contempla por una parte, un conjunto de refcrmas
estructurales entre ellas la recrganizacidén del Ministeric de Agri-
cultura y la reestructuracién de instituciones como el 1CA, el IDEMA
y la Caja Agraria; la creacién legal de los fondos de fomento
arrocero, cerealista y cacaotero; la expedicién del estatuto gremial
y el disefio de una politica social rural; por otra parte se han
adoptado una serie de medidas tendientes a solucionar situaciones
coyunturales en los cultivos tales como algoddn, fique, arroz,
cacao , palma africana y apoye a las exportaciones de carne,

arroz , flores y banano.

Los diferentes puntos que enmarcan la. politica del sector agrope-
cuario han servido de base para el fortalecimiento en su aspecto
financiero, es asi como a través de la Ley 68 de 1983 se autcrizd
a la nacién para absorver la pérdidas registradas en la Caja
Agraria a 3l de diciembre de 1983. Asf mismo esta Ley otorgd a
la Caja una Fuente propia de recursos que . ameraran durante la vi-

gencia de la Ley aproximadamente 20.000 millones de pesos.

Dentro de las acciones que se adelantan en el campo de la comer-
cializacidn, el proyecto que reforma la Ley 5a. de 1983, busca
dar - solucién a problemas de financiamiento de la comercializacion
de productos agricolas y ganaderos, para ello faculta al Fonde Fi-
nanciero Agropecuario para que financie ese tipo de actividades a

las cooperativas, gremios y asociaciones de productorés.



El impulso a la investigacién y transferencia tecnolégica, inicial-
mente con el empréstito al ICA de U.5.$63.4 millones y las contra-
partidas de presupueslo nacional, conjuntamente con la estructura-
cién del proyecto de trausferencia, son también pilares que redun—

dardn en un desarrollo sostenido del sector.

lgualmente, otro aspeclo que muesira un crecimiento futuro del
agro es la evolucién del comercio exterior, donde se destaca un
aumento de 10.6% en el valor de las exportaciones no cafeteras:
banano, cacao, azucar y articulos de confiteria frutas, flores, ta-
baco y algodén. Para el afio 1983 el sector agropecuarie no cafe-
tero presenté un balance comercial positivo del orden de U.5.$105.1
millones; los méviles que han llevado al sector a obtener ta cifra
ya mencionada permiten prever un incremento en las exportaciones

de productos diferentes al café del orden del 20% para el afio 1984.

El volumen de produccién del sector agropecuaric registrade en el
afio 1983 es otro factor que indica potencialidades futuras para un
crecimiento sostenido del sector; es asi como para este afio se ex-
perimentd una tasa de crecimiento del 2.2%, cifra que contrasta
con el resultado obtenide en 1982, cuande la produccién del sector
disminuyé en 2.3%. el resultado positivo de 1983 se debid espe-
cialmente a un incremento sustancial en la produccién de cultivos
permanentes y cultivos transitorios. Ce prevé que esta recupera-

a do cultives centinnari derante el presente afio exceptuando ol

s

el
café, situacién que permite estimar una tasa de crecimiente supe-
rior al 2.5% en la produccién del sector agropecuario para el afio
de 1984.

Como punto final es necesario insistir en que el crecimiento del
sector debe ir acompafiado de medidas colaterales que garanticen
la seguridad en ias dreas rurales y de estimules eficaces que pro-

tejan el crecimiento de la produccién para el sector.
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