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1. INTRODUCCION

El trigo en Colombia es materia prima de dos grandes industrias
productoras det (a) harina de trigo para panificacibn y galleterfa, y

(b) sémola para la elaboracidn de pastas alimenticias.

El cultivo del trigo en Colombia presentd una situacidn favorable
aproximadamente hasta los finales de ls década de los afios 1950, si se
tiene en cuenta que la produccidn alcanzd una cifra promedio (en la d&
cada) de 140,000 toneladas anuales. A principios de la década de 1960
1a produccifn nacional entrd en un descenso progresivo obteniéndose en
1973 tan. sélo una produccidn de 72,000 toneladas a pesar de que la de~
manda auménts progresivamente de 170.000 toneladas en 1950 a 374.000

en 1973. (Var anexo 1).

La disminueién de la produccidn puede analizarse considerando dos
{mportantes factores interrelacionados: (a) disminucifn del Area culti

vada en trigo v (b) los camblos en los precios del trigo {12).

El firca sembrada en trigo en 1955 fue de 212,000 hectdreas y en
1973 tan sélo de 56.500 hectireas. De otra parte, el #rea cultivada com
cebada (sustituto en el uso de la tierra) bajé de 57.000 a 52,000 hecta-
reas, no obstante un aumento relativemente mayor en la produceidn. En
cuanto & papa (también sustituto en cuanto al uso de la tierra) la pro-
duceidn y el frea han aumentado en un 70%, pero este aumento fue insufi

ciente para compensar la reduccidn en el &rea cultivada de los tres prin



cipales productos de tierra fria, El irea total de estos tres culti-
vos descendis de 324,900 hectfreas en 1955 a 203.000 en 1572, (Ver

Tabla 1).

Parece que la disminucidn del &rea de trigo se debe a que los gran
des productores de trigo ubicados en los valles de Cundinamarca y Boyaca
y cuya produccidn era consecuentemente més alta (que la de los pequefios
productores de las montafias) han dedicado sus freas a la ganaderia espe
cialmente, y otras &reas han sido absorbldas por el proceso normal de

urbanizacidn,

La fértil sabana de Bogoth potencialmente es la mejor Area para cul
tivar el trigo y fue la mayor zona productora em la década de 1950. Las
tierras montafiosas de Narifio (zona de mini fundios) fue en dichos afios la
menos importante de las tres zonas productoras de trigo del pafs (Cundina
marca, Boyach y Narifio). No obstante en 1973, Narifio acumuld el 60% de
la produccidn nacional y la sabana de Bogotz tanm sdlo el 12%. Estos cam
bios estan reflejados en el estancamiento de los rendimientog promedio
de trigo que despuds de 1958 estén alrededor de 1.300 kilos por hectareas,
a pesar de los grandes esfuerzos en introducir variedades mejoradas, ferti

i/

lizantes, pesticidas ¥ maquinaria agricola ='.

i/ Para tener una idea de comparaciém, las cifras de rendimiento de algu-
nos palses suministradas por la FAO (37) son las siguientes: Argenti-
na 1.250 kilos, Chile 1,690 kilos, México 3,000 kilos, EE.UU. 2.000 ki
los, Canadi 1.700 kilos y Espafia 1,240 kilos.
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Como primer acercamiento para explicar el drastico decaimiento
de la produccidn de trigo y de los cambios en Area cultivada antes
mencionados se deben considerar los cambios en los precios del trigo

(Ver Tabla 2).

De 1950 a 1970 el precio en pesos por tonelada pagado a los agri
cultores colombianos baja en un 31% en términos reales. Hubo dos fac

tores que enmarcaron este decaimiento:

a) FEl precio CIF real de importacidn habia cafldo en un 16% (al pasar
de $464 a $390 en términos reales durante el perfodo 1950 a 1970},
debido a las condiciones ventajosas que presentaron las importacig
nes a través de la Ley Pliblica 480 (LP 480) de los Estados Unidos.
Este convenio se firmd en el afio fiscal de los Estados Unidos 1960-
1961, &1 ofrecia condiciones favorables, tales como precio CIF relg
tivamente bajo con respecto a otras ofertas naclonales e internacio
nales, tarifas de transporte y seguros especiales, condiciones exce
lentes de pago, tales como el 547 en moneda nacional, que a su vez
se prestaba a Colombia para sus proyectos de desarrollo a intereses

bajos y plazos hasta de 20 afios Z{

b) Como consecuencia de lo anterior el INA 2{ (hoy IDEMA) permitid que

2/ Actualmente, a través de un proceso paulatino, se han cambiado las
clafisulas referentes al precio, fletes y han reducido la relacifn de
las captidades posibles de ser traidas por ¢onmvenio para gumentar las
cantidades en condiciones totalmente comerciales.

3/ El Instituto Nacional de Abastecimientos, INA fue creado por Ley Sa.
de 1944. Sus funciones principales eran propiciar la produceidn de
los productos agricolas de primera necesidad, garantizéndoles precios
minimos, ademfs de orientar las importaciomes y distribucibn interna
de los mismos, En 1968 el INA, seglin Decreto 2420 se le cambid el nom
bre por el de Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, enfatizandole
mis su labor en el mercadeo agricola nacional e internacional.
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el precioc internc descendiera respecto sl precio de las importacio-
nes en un 15%, colocando de este modo al productor nacional en cre-
ciente desventaja con los productores extranjeros. Durante los mig
mos perfodos los precios de otros cereales nacionales con interven-
cidn gubernamental en su politica de precios, tales como maiz y arroz

ammentaron 3% y 4% respectivamente; la cebada disminuy8 em un 8%.

Al intentar explicar esta situacidn de precios se puede resumir asi:
en 1954 la importacidn del trigo fue reservada exclusivamente al INA (hoy
IDEMA), a la vez que se presentaba una baja en los precios mundiales del
café que originaba serios problemas en los ingresos de divisas del pals.
La L.P. 480 ofreciag la posibilidad de obtener ingresos de la importacifm
de excedentes de trigo de los Estados Unidos siendo el precio de importa
cién inferior al precio de la venta, la diferemcia financiaba gran parte
de las actividades del INA y adem8s ofrecer trigo a mas bajo precio a los
consumidores. Por decisién gubernamental ya antes de entrar en vigor los
convenios a través de la L.P. 480 se habia dispuesto que el INA recibiria

como fuente de ingresos los derechos de aduana de la importacidn del tri-

go.

Los ingresos provenientes de la importacibém fueron disminuyendo pau-
latinamente por diversas sazones, tales como alzas en los precios interna
cionales, cambios en las clAusulas del acuerdo a través de la L.P. 480,
especialmente en las que se refieren sl pago de tarifas, fletes y a las
cantidades totales que podfan importarse y a la forma de pago de la deu-

da total.



En los afios de 1965 a 1968 el costo de importar una tonelada es-
taba cerca del nivel de los precios internos, y desde 1968 el de impor

tscidn supera el nivel de los precios internos. (Ver Tabla 3.).

La situacidn del trigo en el mercado mundial en 1971 tuvo cambios
drasticos, debido a que la produccidn mundial fué menor que en los afios
anteriores, asi como se incrementd sustancialmente los volmenes de ven
ta comercial de los Estados Unidor hacia la Unidn Soviética y otros pal
ses que a la vez elevaron el precio internacional del trigo y dieminuye
ron las disponibilidades del mismo para ser canalizadas a través de la
L.P. 480, Esta gituacién determind que el gobiernc de los Estados Uni-
dos suspendiera los subsidios en la exportacidn del trigo a partir de
Septiembre de 1972 hasta Agosto de 1973, A partir de esta fecha se con
tinuaron las importaciones a través del Convenio (L.P, 480) pero con al
gunas modificaciones especialmente en las cantidades y en la forma de pa

g0.

La situacidn del mercado internacional descrita asnteriormente moti-
vb el alza en el precio intsrnacional, asi en 8dlo 45 dias aumenta en un
217 al pasar de Estados Unidos 77.55 délares por tonelada FOB Golfo (Sep
tiembre 15 de 1972) a Estados Unidos 94.24 ddlares por tonelada FOB Gol-
fo (Noviembre 15 de 1972). Estos aumentos en el precio internacional re
flejaron la fuerte presidn ejercida sobre la oferta en el mercado mundial.
Fn Diciembre 30 de 1973 el precio se encontraba en Estados Unidos 156 d6-

lares por tonelada FOB Golfo. Ef

4/ IDEMA, Oficina de Planeacién, Unidad de Precios Internacionales.



TABLA 3. Colombia: Precio recibido por el agricultor de trigo y precio
de venta del trigo a los molinos comparado com el costo de im
portar una tonelada de trigo. Para aflos seleccionados del pe-
riodo 1960-1974, pesos por tonelada.

Costo de importar Precio intetmo Precio de ven-
Atios una tonelada de recibido por el ta del trigo a
trigo &/ agricul tor de los molinos.
tripgo.
1960 960 880 - b/
1965 1.500 1.428 - b/
1967 2.000 1,714 1.875
1968 2.247 2.100 2,100
1969 2,329 2,100 2,100
1970 2,238 2.100 2.100
1971 2.843 2,100 2.100
1972 3,213 2.250 &/ 2.800
1973 4,631 3.100 4/ 2.800
1974 3,861 5,000 2,800

£/ Incluye los gastos de nacionalizacidn, derechos de sduana (30% sobre
valor CIF) y gastos operacionales de IDEMA,

b/ Estos datos no se reportan porque no se encontraron en los archivos
de los decretos oficiales.

¢/ Es un promedio de dos precios que rigieron durante el afio: $2.100
en el semestre Ay § 2.400 en el semestre B.

d/ Es un promedio de dos precios que rigieron durante ¢l afios $2.700
en ¢l semestre Ay § 3.500 en el semestre B.

Fuente: IDEMA, Oficina de Planescidn, Unidad de Estadfstics,



En contraste con el alza en los precios internaciomales, los pre-
cios internos al agricultor permanecen estiticos durante cinco afios
(1968 a 1972). A partir de 1972, el IDEMA se percatd del dafio causado
por mis de 14 afios y se increments el precio de sugstentacifn al agricul
tor en un 1307 al pasar por etapas de $2.100 a $5.000 la tonelada en

1974,

El IDEMA como parte de su politica de beneficio al consumidor man-
tiene por debajo del nivel del costo de importacién, el precio de venta
del trigo tanto nacional como importado, hacla la industria. Asf de
1968 a 1972 el precio de venta fue de $2,100 por tonelada, mientras que
el costo de importacidn cambiaba de $2,247 g $3.213. En Agosto de 1974
el costo de importacién de una tonelada es de $9.861 mientras que el prg

cic de venta es tan sdlo $2.800.

Esta diferencia de precios implica necesariamente un subsidio hacia
el consumidor, teniendo como finalidad el evitar un alza en los produe-
tos finales (principalmente pan y pastas) y su incidencia, en consecuen-

cia, en el costo de vida de los consumidores.

Desafortunadamente este beneficio no lo recibe totalmente el consu-
midor puesto que la falta de un mecanismo de control de precios efectivo
hace que los diferentes sectores industriales encargados de la transfor-
macidn del trige disminuyan el peso neto de su producto, (manteniendo i-
gual precio) lo cual equivale a aumentar el precio trasladando el eumen-

to de los otros costos adicionales a la materia prima, en forma despropor
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eionada {mAs adelante en el trabajo, en la parte de Politica de Precios

se tratarié sobre este tema),

El mantenimiento da este subsidloc estl y ha ocasionado ademds de
los costos monetarios para ¢l pafs, graves distorciones en el mercado
del trigo. El hecho de temer en los iltimos afios un precio de sustents
cién a los productores, guperior al precio de venta del trigo nacional
e importado a la industria, convierte al IDEMA en un s8lo comprador, por
ejemplo en 1974 ningln molinero o intermediario comprard trigo a $5.000
tonelada, conociendo que el IDEMA lo estd vendiendo a $2,800. Si por di
versas razones (trigo de menor calidad, problema de transporte al sitio
de compra, etc.) el IDEMA no adquiere el volumen total de produceidn co-
loca a cierto grupo de agricultores en condiciones desventajosas, fremte
a una industris que ofrece como precio méximo ($2.800), igual al que IDE

MA le vende el producte,

Esta notable diferencia de precios puede haber dado lugar tambiin a
que ciertos molineros revendieran al mismo IDEMA a precios de sgumstenta-

cidn el tripgo eatregado por ella a precio subsidiado.

El problema en el gbastecimiento del trigo, ha hecho que el pafs to
me conciencia de elle y as{ el IDEMA conjuntamente con el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas (1.I.T.) ha iniciado ensayos en el empleo
de diversas harinas compuestas para sustituir la harina de trigo em el
pan y la sémola en las pastas. Los productos de mayor acogida han sido

arroz, yuca, maiz y soya. El &xito final de estos programas dependen de
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las relaciones de precios de los productos y del posible cawbio en los

gustos y preferencias de los consumidores,

El conjunto de los factores anotados tales como el descenso de la
produccidn nacional, el aumento de las importaciones para tratar de sub
ganar el déficit del consumo, (en parte estimulado por el mismo subsidio)
ocasionando altos costos de divisas, el mantenimiento de um subsidio, la
distoreibn del mercado, el problema de sustituir la harina de trigo, de-
termina que sea pertinente realizar un estudio para conocer la estructura

de 1z demanda de harina y sémola,

Esto implica presentar el esquema de la gituacidn actual de oferta y
demanda, comocer el proceso de mercadeo, as{ como, analizar las variables
que afectan la demanda tanto de harina como de sémola a £in de observar
el comportamiento del consumidor respecto a posibles sustitutos, precios e

ingreso.



2, OBJETIVOS

A fin de tratar de encontrar respuesta a algunos de los problemas
que actualmente estd afrontando el pals en cusnto al trigo y que men -

ciondbamos en 1a introduccibn, se plantearon los siguientes objetivos:

2) Presentar un esquema de la situacibn de oferta y demanda de

la industria hariners y semolera.
b) Esquematizar el proceso de mercadeo de harina y sémola.

¢) Determinar las funciones de demanda para la harina de trigo y

sémola, dando una metodologia para su estimacidn.

d) Realizar proyecciones de demanda de harina y gémola. (Este ob-
jetivo estaba contemplado inicialmente en el estudio pero debide a facto
res cambiantes de politica gubernamental que tuvieron lugar durante la
realizacidn de esta investigacidn, asi como por los resultados obtenidos
en el estudio que requieren una profundizacidn més detallada, se desistid

de tratar de obtener el mismo).



3, SITUACION DE OFERTA Y DEMANDA

3.1. Generalidades.

En Colombia 1a industria triguera se encuentra dividida en dos sec
tores: el harinero para panificacibén y el semolero para la produccibn
de pastas alimenticias. La industria cuenta en el pals con 96 molinos,
de los cuales 80 estén dedicados a la extracciém de harina y 16 a la de

sémpla.

Geograficemente los molinos estén localizmados en dos zZonas: a) 1a
zona productora de trigo formada por 1r~n departamentos de Cundinamarca,
Boyacd y Narifio; b) la zona no productora de trigo constituida por el
resto de los departamentos, Cada una de esas zonas cuenta con 54 y 42
molinos, respectivamente, encontrfndose principalmente en los departamen

tos de Cundinamarca y Narifio.

La industria molinera del trigo segfin (13), fue una de las primeras
industrias manufactureras del pais; en sus &pocas iniciales, con procedi
mientos rudimentarios, alcanzando un mayor grado de desarrollo técnico
alrededor de 1963-1964, afios en los cuales se restringid el montaje de
nuevos equipos para molinerfa dada la gran capacidad instalada no utili

zada en ese aflo (72%).

La capacidad total instalada para 1la moltura del trigo actualmente

es de 524,000 toneladas anuales 2{ de la cual el 73% se dedica a extraer

5/ Considerando 288 dias de 12 horas.
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harina (382.000 toneladas) y el 27% a extraer eémola (142,000 tonela-

das). Es importante anotar que esta capacidad se encuentra instalada

con poca variacién aproximademente desde 1963-1964. En 1973 la capa-

cidad instalada se utilizd en un 80%, debiéndose el aumento a las ma-

yores cantidades de trigo entregadas para la moltura. En 1963-1964

la disponibilidad del trigo fue de 219,600 toneladas y en 1973 &sta au

mentd a 374.000 toneladas de trigo. (Ver anexo 1).

Por 1o general, la industria estd constituida por empresas peque-
flas y medianas. Ademfis ninguna de ellas ocupe mis de 85 personas per-
manentemente y una cuarta parte de ellas emplea menos de 15 personas re
gularmente; en cuanto a su volumen de produccidn con respecto a la in-
dustria total, la mayor empresa representa tan sdlo glrededor del 2% del

total de la capacidad instalada,

El empleo relativamente escaso que ocupa la molineria no refleja
exactamente la importancia econdmica de sus actividades, caracterizada
por glta mecanizacidén, la cual no requiere utilizar gran volumen de mano
de obra, La participacidn de la industria molinera em el Producto Bruto

Industrial de la industria msnufacturera fue em 1973 del 14%.

La industria molinera (harinera y semolera) en 1960 ocupaba 1.230
personas y el valor de la remuneracién al factor trabajo en total fue de
$ 9 millones (1). Tomando los Indices de empleo de la industria alimen-
ticia como norma se puede estimar el personal actualmente ocupado en la

industria en unas 2,000 personas, de las cuales 1.400 son obreros y 600
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empl eados; el valor de la remuneracidén pagada en 1973 se estima en $ 60

millones.

El equipo industrial, segfin detalles sobre su edad y aforo, se pue
de clasificar de acuerdo a su vida Gtil de 1a siguiente forma: 45 cuen
tan con més de 20 afios de instalados y representan el 50.3% del total de
1a capacidad instalada; 12 molinos tienen entre 13 y 20 afios de existen-
cia y cuentan con el 11.2%; 20 molinos entre 10 y 13 afios con el 22.5%
de la capacidad y 19 molinos cuya edad no se encuentra registrada, los

cuales poseen el 16% de 1la capacidad total instalada.
3.2, Caracteristicas de la Oferta.

La produccibn de harina y sémola estd intimsmente relacionada con
la produccién de trigo nacional y las importaciones del mismo. La dis
ponibilidad de trigo para la industria esti constituida por la suma de
las importaciones & la produccidn nacional una vez deducidas las semi-
1las del producto nacional y las mefmas por concepto de transporte, se
camiento y limpieza principalmente E{ Ademis se consideran los cambios

de existencias. (Ver anexo 1).

Las entidades que intervienen en la oferta de harina de‘trigo‘y 1]
mola con mayor importancia son los molinos, tanto harineros como semole
ros, que adembs de realizar la respectiva produccidn constituyen un gru
po ‘que ‘regulariza el mercado a través del almacenamiento y venta. El

IDEMA en ocasiones exige a los molinos la entfega de una parte del pro-

6/ Estas mermas estin dadas por la pérdida de peso al sustraer cierto
porcentaje de humedad e impurezas.
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ducto a fin de regularizar el mercado distribuyéndola ella misma por
sus propios medios, Su intervencidm se realiza fnicamente cuando se

crean condiclones de escasez ficticia.

Por otra parte, ¢l IDEMA importa las cantidades necesarlas pars
el sbastecimiento normal de harina y sémola cuando la demgnda se con-

sidera mayor que la oferta, a los precios establecidos.

También intervienen en el mercado los almgcenes mayoristas, que
de acuerdo a su capacidad de almacenamiento adquieren el producto y

participan activamente en el mercado del mismo.

Para tener una idea de los volfimenes ofrecidos y demendados se ha
estructurado un cuadro que cumatifica dichos volfimenes para los afios
1956, 1962, 1968 y 1973, a fin de observar los cambios ocurridos a tra-

vés de dicho perfode. (Ver Tabla 4).

La oferta de harina se constituye con las existencian iniciales
del afio calendario en poder de los molinos,‘IDEMA, mayoristas, minoris-
tas y panaderfas. Estas han representado, en general, un bajo porcenta
je con respecto a la oferta total, por ejemplo, en 1956 fueron el 2%,
en 1962 fueron del 4.5%, en 1968 de 1.7%2 y en 1973 del 3,27, La produc
cidn interna de harina reslizada por los molinos conforms el mayor por-
centaje de la oferta en los afios arriba mencionados, fue del 96,3%, 95.5%,
98.3% y 83.47 respectivamente, Las importaciones de harina se Tealiza-

ron en pequefios volGmenes, hasta 1961, afioc en el cual se suspenden para
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TABLA 4, Colombig: Cantidades ofrecidas y demandadas de harina de tri
go, sémola y pastas alimenticilas para afios seleccionados del
periodo 1956-1973, (en mileg de toneladas).

1956 1962 1968 1973

1, Harira de Trieo
a) Oferta 113.0 168.8 192,4 268.3
Existencias de harina
a Enero lo. en los mo

linos. 2.4 7.6 3.3 5.4

Produceifn de Harina 108.8 161.2 189.1 248,9

Importacidn de harina 1.3 -al - al 40.0
b} Demands 113.0 168.8 192.4 298.3

Consumo industrial 69,5 101. 114,0 210.0

Consumo familiar 40,0 60.5 74.0 76,0

Existencias finales

a Diciembre 31 en los

almacenes de interme-~

diarios, 3.4 6.4 4.4 12.3

2. Sémola
a) Oferta 15.2 20.4 27.3 42.2
Existencia de sémola
a Enero lo. en los

molinos. 0.2 0,2 .2 0.2
Produceidn de sémolg 15.0 20,2 27.3 42.0
b) Demanda 15.0 20.4 27.3 42.0

Consumo industrial con

destino & produccién

de pastas. 15.0 20,2 27.0 42,0
Existencias finales a

Diciembre 31 en fabri

cas de pastas. 0.2 0.2 0.3 0.2

3. Pastas Alimenticias
a) Oferta 13.8 21.2 24,8 37.8
Existencias de pastas
a Enero lo. en fabri-
ecas de pastas y alma-
cenes intermediarios 0.
Produccidn de pastas 12,
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Continuacisn Tsbla &,

1956 1962 1968 1973

b} Demanda 13.8 21,2 24,8 37.8

Consumo de pastas 13.2 21.0 26,5 37.5
Existencigs Diciem
bre 31 en almacenes
minoristas y restau

rantes, 0.6 0,2 0.3 0.3

a/ A partir de 1961 se prohibid la importacidn de harina de trigo hasta
1573,
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favorecer a la industria, con excepciln de 1973 en el cual se importa-
ron 40.000 toneladas, para permitirle al IDEMA combatir clertes brotes

especulntivos,

La oferta de sfmola para 1973 fue de 42,200 toneladas de las cua-
les tan sdlo el 0.47 (porcentajes similares para los demfz afiog) corres
pondid a las existencias inicigles, en poder de molinos semoleroe, ma-
yoristas y fabricas productoras de pastas. Comparando lg oferta totsl
de 1973 con 1956, la misma presentd un aumento del 177%. No se presen

taron importaciones de sémola durante el periodo analizado.

La oferta de pastas esti integrada por las existencias 1nicia1eg en
poder de las fabricas de pastas, mayoristas y minoristas, Al igual que
en los productos anteriores las existencias al primecipio de afic constitu
yen una baja proporcidn con respecto a la oferta total, por ejemplo, en

1956 y en 1973 fueron de 400 kilos.

Con respecto al pan, no fue posible cuantificar la oferts debido es

pecialmente a 1a dificultad para conseguir series histdricas consistentes.
3.2.1. Produccidn de Harina.

La produccidn de harina se realiza en los molinos ubicados en todo
el pais. Ellos se gbastecen de trigo mediante compras directas a los a
gricultores del producto nacional y mediante compras al IDEMA del mismo

y del importado.



20

Los rendimientos promedios de harina de trigo que se cbtienen al

procesar una tonelada de trigo son los siguientes Z/:

Harina de primera v segunda 7%
Harina de tercera 2%
Mogolla 8%.
Salvado 11%
Mermas 2%

En el egnexo No. 2 se observa el crecimiento de la produccidn de
harina, especialmente a partir del afio 1961 cuando se restringid su
importacién, a fin de favorecer & la industria molinera del trigo na-

cional que trabajaba a un bajo nivel de uso de 1la capacidad instalads.

Hasta ese afio las importaciones de harina se venian realizando di
rectamente por los interesados (principalmente, panaderias y bizcoche
rias), Estas generalmente se realizaban para cubrir déficit de harina

de trigo, especialmente con respecto a la calidad,

En la Tabla 5 se presenta la serie de importaciones de harina de

trigo desde 1956 hasta 1973. Se observa que a partir de 1961 quedaron

7/ Las distintas categorias de harina obedecen al proceso de tamizado,
el cual determina la calidad de 1a misma. " La mogolla y salvado son
subproductos resultantes de la molienda, que se utilizan para ali -
mentos de animales, Las mermas son productos que materiaslmente no
tienen utilizacidn.



TABLA 5. Colowbia: Importaciones de harina de trigo, 1956-1973.

Afios Cantidad Valor
(toneladag) (US $000)

1956 1.804 -

1957 5.536 526,5
1958 15.675 1.406,2
1959 26,028 2.479.3
1960 25.319 2.386,5
1961 18.630 1.707.2
1973 &/ 39.873 7.010.8

4/ No se realizaron importaciones de 1962 a 1972.

Fuente: IDEMA, Divisién de Comerelo exterior.
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suspendidas por disposicibn legal’ Las importaciones a pesar de existir
1a posibilidad en caso de escasez. S8lo en 1973 se recurrid a ellas,

principalmente para combatir la especulacifn que molineros, mayoristas
e intermediarios querfan realizar con el fin de crear alzas en los pre

clos que continuaron controlados.
3.2.2. Produccidn de sémola.

La produccifn de sémola se realiza a través de 16 molinos los cua-
les se encuentrsan en las zonas productoras y no productoras de trigo.
El abastecimiento se realiza en forma similar al de los molincs harine

ros,

Los rendimientos promedios que se obtiemen al moler una tonelada de

trigo con destino a sémola son los siguientes:

Sémola 40%,
Harina de primera y

de segunda 37%
Harina de tercera 2%
Mogolla 8%
Salvado 11%
Mermas 2%

Las cifras de produccifén de sémola se pueden obgervar en el anexo
No, 2. El gumento ha sido motorio puesto que en 1956 sze producian al-

rededor de 15.000 toneladas y en 1973 1a misma alcanzd casi las 42,000
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toneladas. Es importante anotar que en los afios anteriores a 1956 se
realizaron importaciones de sdmola con destino a las fhbricas de pas-

tas §-l -

3.2.3, Caracteristicas de los costos e ingresos al procesar una tone-

lada de trigo.

Es bastante diffcil lograr una buena aproximacidn de los costos
de procesar la harina y sémola en el pals, sin embargo se pudo concluir
que la materia prima (trigo) representa alrededor del 80% de los costos
totales en ambos casos, Para Agosto de 1974 el costo de procesar una
tonelada de trigo, ya sea con destino a producir harina Gnicamente o ag
mola ascendid a § 3.311, En el gnexo 3 se detallan los componentes del

costo,

Con respecto a los ingresos de los molineros, ellos provienen de la
venta de los productos obtenidos como son la harina de primera, de terce
cera, sémola, mogolla, salvado. Teniendo en cuenta éue para los calculos
se tomaron rendimientos promedios iguales tanto para harina y sémola, los
ingresos resultan ser iguales, pero pueden diferir de acuerdo a los porcen
tajes de extraccidn, Asi tomando los precios wigentes en el mercado en A-
gosto de 1974, los ingresos ascienden a $ 3,625 por unidad de trigo molido.
Por lo cual, la utilidad neta por tonelada es de § 314, la cual representa
una rentabilided por peso invertido del 9%. En promedio cada molino pro-

cesa 10 toneladas diarias. (Ver anexos .4 y 5).

8/ Ministerio de Desarrollo, Disposiciones EconSmicas 1950 a 1973,
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3.2.4, Caracteristicas de los costos e ingresos al producir una tone-

lada de harina y de sémola.

Teniendo en cuenta que gl procesar una tonelada de trigo se obtie-
nen 770 kilos de harina de primera, para obtenmer mil kilos de harina se
necesitan 1.298.7 kilos de trigo; el costo serla de § 3.644,40 descon -
tando del costo los ingresos por la venta de los subproductos. EL pre-
cio de venta de la harina por parte del molino es de § 4.040 por tonela
da 1o cual le permite un ingreso de § 395,60 por tonelada de harina ylo

/

sémola de trigo procesada.gu

Con respecto a la sémola, para obtener una tonelsda se necesitan
2.500 kilos de trigo, siendo su costo total bruto (después de deducir
los ingresos por la venta de subproductos) de § 2,256, Por lo cual el
ingreso neto, considerando el precio de venta de § 4,040 1a tonelada,

es de $ 1.704,

Las utilidades obtenidas en 1a produccién de una tonelada de hari-
na y de sémola no deben compararse debido a que las cantidades de trigo
utilizadas para su obtencidn son diferentes y por conéiguiente lo son
tambisn la cantidad de subproductos que se obtienen y sus ingresos (los

cuales se deducen del costo bruto)., (Ver amexo 6).

9/ EL precio de § 4.040 estf fijado por la Superintendencia Nactonal
de Precios desde Agosto 10 de 1572,
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3.2,5. Algunas consideraciones sobre calidad de harinas y sémolas.

La calidad de harina y de sémola depende del porcentaje de extrac
traccidn o rendimiento del trigo y de la calidad de &ste. Existen tres
grandes clasificaciones fisicoquimicas con relacibén al grano: trigos
duros, blandos y semiduros. Los blandos no son directamente panifica-
bles, es decir con ellos no es posible hacer pan, razdn por la cual se
efectfian mezclas con trigos duros, Los trigos duxos se emplean en la
fabricacidn de sémolas que a su vez se usan en la produccidn de pastas
finas, Los semiduros son directamente panificables. Los trigos nacio-
nales se consideran semiduros. Las importaciones se realizan sobre tri
gos duros y semiduros de las variedades Hard Red Winter (127 de protei-

nas) y Durum (11.57% de proteinas).

La norma dada por ICONTEC (Imnstituto de Normas Técnicas Colombia-
nas) 1glda la pauta para la clasificacidn de harinas: define la harina
como "producto alimenticio resultante de la molienda y tamizado del tri
go"”. Debe ser de color blanco amarillento. Cuando posee color gris se
debe a la presencia de particulas de afrecho que indican altas extrac -
ciones del trigo o un insuficiente proceso de tamizado. La clasifica -
cidn de la harina acorde a las protelnas, cenizas, color y humedad, se
presentan en el anexo 7. Se encuentran tres tipos de clasificadones

para la harina: ¢tipo A, tipe B y tipo C; su utilizacibn estfd de acuerdo

10/ Namero 267, Abril de 1969.
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con la calidad del pan que ge va a obtener.

Ea cusnto a la sémola la morma dada por ICONTEC 1/ 1a define como
" albiimen del grano triturado (endospermo y perispermo) que se obtiene
al pasar el trigo a travds de los primeros cilindros de trituracidn”,
El producto debe ser finamente granulado y no debe pasar mhs del 107
a traviés del tamiz de 149 -u-, Debe sstar limpia de insectos, gorgo-
jos o sustancias residuales, plagicidas, sin olores ni saberes extrafios.
La clasificacifn de 1a sémola acorde a las protelnas, cenizas, acidez,

harina y humedad se presentan en el anexo 8.
3.2.6. Algunas consideraciones sobre la produccibn de pastas.

La produccién de las mismas puede calificarse de relativamente efi
ciente en pequefias unidades, por lo cual la gran mayorfa de las fabricas
pueden clasificarse como pequefia industria, Durante mucho tiempo antes
de que existiera el progreso actual scbre ¢l empaque y conservacidn de
las pastas, la industria se clasificaba como casera. Afm hay restauran-
tes especfalizados que producen pequefias cantidades que ofrecen a un gru

po limitado de consumidores.

Desde el punto de vista econdmico, la sémola representa el 467 del
costo total de la produccidn de pastas. Cifras de Agosto de 1974 indi-
can que para producir un kilo de pastas, se necesita 1.11 kilos de sémo-
la y el costo total de producir un kilo de pastas asciende a $§ 9.85. (Ver

anexo 9).

11/ Némero 271 (sin fecha).
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O%wviamente este conto varfa de acuerdo a le calidad que se desee
cbtener, pufs se produce un tipo de pastas de lujo, 1a cual lleva in-

gredientes y sabores que mejoran su sgbor.

3,2.7. Algunas consideraciones sobre la produccidn de pan.

Es bastante diffcil obtener cifras sobre la produccidn total tenien
do en cuenta que una buema parte se efectlia en industrias pequefias y ca-
seras. La produccidn de pan de aquellos establecimientos con caricter
industrigl (la Gnica que se registra) fue en 1956 de 60.723 toneladas y
en 1965 de 81.095 toneladas, habiéndose registrado en 1565 una produccidn

de 89,000 toneladas.

Desde €l punto de vista econdmico la harina representa el 607 del
costo total en 1a produccidn de pan popular sin alifio. Para Agosto de

1974 el costo aproximado ascendid a $ 6.28 el kilo, (Ver anexc 10).

3.3. Caracteristicas de la demanda.

La demanda de harina y sémola se presenta a nivel nacional dada
la imposibilidad para conseguir informacidn a nivel departamental o re
gional, aumque es de suponer por conocimiento aprioristico debido a

gustos y tradiciones &sta varia grandemente de uma regifn a otra.

3,3.1. Demanda de harina.

Se conforma con los voliimenes de consumo industrisl con destino a

la produccidn de pan, galletas, bizcochos, ponqués y otros usos 13/y

12/ Desafortunadamente fue imposible encontrar cifras referentes al con
sumo de harina con destino a pan, o a bizcocherfa (artfculo que po-
driamos considerar de lujo). -
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tas cantidades de harina de consumo directamente familiar con destinc

a produccién casera de articulos comestibles.

La demanda total para 1956 fue de 113.000 toneladas, ascendiendo a

298,300 tonecladas en 1973. Estas cifras se presentan en la Tabla 4.

El comsumo industrial se estima que representa de un 60% a un 70%
del consumo total y el consumc directamente familiar de un 30% a un 40%.
El consumo percapita de harina creci de 7.72 a 10.7 kilos en el periodo
de 1856 a 1573, tomando en cuentsa que la poblacisn ha crecido a una tasa
de 3.25% anual. Como posibles hipbtesis para tratar de explicar este au
mento, puede tomarse los incrementos del ingreso perclpita y ademas la
migracidén de la poblacidn rural hacia loge centros urbanos donde se tiende
a sustitulr el consumo de productos del campo (yuca, plétano, arepa) por
productos de panaderia, asf como el precic relativamente bajo del produc-
to en relacidn a sus sustitutos debido a los programas del IDEMA. (Ver Ta

bla 6},

3.3.2. Demanda de sémola,

La demanda de sfmola antes de su procesamiento, es exclusiva del sec
tor industrial productor de pastas alimenticias y en una muy pequefia pro-
porcibn de clertos restaurantes cuya especlalidad es l1a produccidn de pas

tas,

El consumo total de sémola igual al de la harina presentd un notable

crecimiento al pasar de 15.200 toneladas a 42.200 toneladas en el perfodo
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de anflisis (1956 a 1973). Considerande el aumento en la poblacién de
3.25% anual, ei consumo perclpita ha tenido un lento sumento al pasar

de 1,07 kilos a 1.81 durante los mismos afios (Ver Tabla 6). Esto puede
explicarse por el bajo consumo de pastas alimenticias en el pals, dada
la cantidad de sustitutos que se disponen como son papa, yuca, platamo,
frijoles, arvejas secas, garbanzos, lentejas y algunas verduras. Ade-
mas de ellos el factor "gustos" puede tener alta significancia en el eon

sumo de las pastas.
3.3.3. Demanda de pastas alimenticias.

Es wn producto final que llega al pGblico para su consumc directo.
El consumc para 1956 fue de 13,000 toneladas, aumentando a 38.000 en
1973, El consumo percdpita cambil de un kilo en 1956 a 1,6 en 1573 (Ver
Tabla 7). Estos consumos son bajos comparados con otros pafses como Ita
1ia 30 kilos, Grecia 12 kilos, Chile & kilos, Alemania y Brasil com 3 ki

los (9).

Este consumo colombiano relativamente bajo puede deberse a que la
dieta del pueblo colombiano estd constitufda por gran varledad de harinas
como arroz, papa, maiz, yuca, plétano, ete., como deciamca en parrafos an

teriores.
3.3.4, Demanda de pan.

Dado los pocoe cambios que se realizan en los inventarios de pan, y
la dificultad para cuantificarlos, se ha tomado la produccidn igual al

consumo .
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La modalidad de venta del pan ha sido al "ojo" es decir de acuer-
do al tama®ic, m3s no al peso., Ultimamente el IDEMA, el I1IT y algunas
panaderias esthAn implantando la venta del pan al peso en pequefla esca
la, cuyo objetivo es garantizar a los consumidores un precic mis esta

ble del pan, ademfis de facilitar el control de precios.



4, ESQUEMA GENERAL DE MERCADEO DE HARINA Y SEMOLA

El proceso de mercadeo se tratard describiendo los diferentes agen
tes que interviemen en el mismo y la palitica de precios realizada por

l1a intervencidn estatal.
4,1. Agentes de Mercadeo.

lLos agentes de mayor importancia que intervienen en el proceso de
mercadeo gson los productores industriales o molinercs, los mayoristas,
los minoristas y los consumidores que son industriales (panaderfas, biz
cocherias, fébricas de pastas) y plblico directamente consumidor de ha-

rina,

4,1,1, Productores o molineros.

Los molinos desempefian una funcidn importante en este proceso, pues
ademfis de producir, almacenan y distribuyen el mayor volumen de harina
v/o sémola, La capacidad de almacenamiento corresponde al abastecimien-
to del mercado de dos o tres meses, permitiendc cierta regularidad en su

suministro a 1los mayoristas, las panaderias y las fBbricas de pastas.

La distribucifn de la harina y/o sémola tiene ciertas dificultades
en 1o que se refiere a las unidades de vente, as{ hay molinos que venden
cargas con empaque de libra, arroba, bultos de 56.25 kilos, y otros por

cargas de 10 talegos de arroba cada uno.
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Los empaques van desde cajas de cartdn para las unidades pequefias,
hasta talegos de lona blanca. Los recargos en los empaques se notan
mayormente en las unidades pequefias, variando también de molino a moli-

no.
4£.1,2. Intermediarios.

Los intermediarios denominados mayoristas y minoristas tienen ma-
yor importancia en el mercadeo de la harina y nd en ¢l de la sémola,
pues &sta se comercializa directamente entre molinos, fébrica de pastas

o de concentrados, como se puede observar en la figura que se presenta.

Los mayoristas de harina son relativamente escasos em las grandes
ciudades pero adquieren importancia a nivel de pequefias ciudades y en
sectores rurales, con respecto a otros productos (mafz, arroz, frijol,
etc.). El 50% de ellos poscen depdsitos generalmente alquilados para
almacenar lo correspcndiente a cuatro o cinco meses, lo cual permite
elerto grado de especulacidn (27). Los mayoristas se abastecen directa-
mente de los molinos, quienes realizan el transporte al almacén respec-

tivo,

La funcidn especiasl de este grupo es atender la demanda de los ming
ristas, panaderias y bizcocherfas. El volumen mercadeade con los mino-
ristas de la harina es reducido, debido a la diferencia de margen de uti

11idad que obtienen comprando directamente al molino.

La forma de empaque, es generalmente igual a la del molino, con ex-
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cepciones de aquellos mayoristas integrados verticalmente, que identi-
fican el producto y lo empacan en cajas de cartdm de una libra o medio

kilo, con ciertas observaciones sobre la calidad para aumentar sus ven

tas 13/

Con respecto a los minoristas, su principal funcidn es vender al
consumidor de harina en unidades pequefias tales como medio kilo, El em-
paque es generalmente de papel, habiendo ellos recibido la harina del
molino o del mayorista en empaques de lona, en unidades mayores ya men

cionadas,

En cuantc almacenamiento los minoristas, cuentan por lo general
con locales pequefios sin gran capacidad de almacenamiento que les per-

mita la acumilacidn de existencias para no més de dos semanas.

Es importante anotar que la industria harinera y semclera en gran
parte se halla integrada verticalmente, es decir que los molineros dis
ponen de fAbricas de pastas, (en el caso de sémola) y panaderfas (en el
caso de 1a harina). Eliminando los intermediarios especlalmente mayo-
ristas, pero sin disminuir la carga al consumidor final de pan y pastas,

sino aumentando su margen de utilidad,

Los mArgenes de comerciglizacidn en harina para los productores o

molineros, mayoristas y minoristas se detallan a continuacidn:

13/ Utilizan formas como "harina vitaminizada", "harina importada", "ha
rina homogenizada" y hasta incluyen f5rmulas para su proceso.
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TABLA 8. Colombla: Margenes de comercializacibn en harina de trigo pa
ra 1973. (precios promedios anuales).

Etapas Precio de Venta Margen Porcentaje del margen al pre
($ por kilo) Absoluto cio de venta del detallista
{en $) :
Detallista 6.15 1.63 26,5
Mayorista 4.52 0.48 7.8
Molinero 4,04 - 65.7

Del precio final pagadc por el consumidor, el mayorista tienme un mar
pen de comerclalizacidn de $ 0.43, que equivale al 7.8% del precio. EL
minorista obtiene $ 1.63 de margen representando el 26.5% del precio fi-

nal .

El margen de comercializacidén (mayorista mAs detallista) equivalen-
te al 34%, puede considerarse oneroso como retribucidn al servicio pres-
tado. Sin embargo, no deja de ser una carga para el consumidor, quien
no tiene mis alternativa que comprar al precio que le vendan, salvo de-
jar de consumir &l producto. En parte ello es causado por el mismo sis-
tema econdmico de mercadeo, en el cual predomina una inestgbilidad sin

limites especialmente en las etapas finales,
4.1.3. Consumidores industriales.

Siendo la harina y la sémola productos que conllevan, a un nuevo

proceso para llegar al plblico en forma de pan y de pastas aparecen co-
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mo transformadores de su identidad las panaderfas, bizcocherias y las

fabricas de pastas.

Las panaderfas y las bizcocherfas son establecimientos que adem@is
de producir realizan la distribucién a detallistas y al piblico en ge-
neral, Los mrgenes de comercializacidn entre el panadero y el pibli-
co cuando interviene el detallista fluctian entre el 20% al 30%Z. Cuan
do el detallista no interviene, &ste margen en algunas ocasiones no lo
paga el consumidor. Las unidades de venta estin expandidas notablemen
te en todo el pafs, asi en Bogotd en 1971 existfan 163.000 panaderias
de 1as cuales el 57% se ubicaban en zonas de estrato socio-econbmico ba

jo (10).

Las fAbricas de pastas mercadean el producto a través de los cana

les tradicicnales, maycrista, minorista y consumidor final,

Los margenes de comercializacidn para el mayorista fueron en 1973
alrededor del 10% y para ¢l minorista, el 207 sobre el precio final pa-

gado por el consumidor,
4,2, Politica de Precios.
4,2,1, Origen histdrico.

Despuds de 1la segunda guerra mundial el pais afronté comdiciones
econdmicas diffciles, en las cuales se vid en 1la necesidad de promulgar

una ley que facultara al gobiermo para controlar el mercade de aquellos
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productos necesarios para la subsistencia del pueblo con el objeto de

lograr una mejor distribucifn y precios menos onercsos pata los mismos.

Fue entonces cuando se dictd la Ley 7a. de 1943 por la cual se or
ganizaba 1a Interventoria de Precios, organismo encargado de estable-
cer control de precios para los artfculos de primera necesidad teniendo
la facultad de ejercer fuerte control, inclusive sancidén y arresto para

quien no cumpliera sus disposiciones.

En 1944 se crea el Instituto Nacional de Aﬁastecimientos (INA),
siendo unos de sus principales objetivos fijar precios minimos para los
productos agricolas y facilitar las importaciones, exportaciones y dis-
tribucidn de ellos, En 1945 el INA fija el primer precio de sustenta-

14/

cidn para la produceidn de trigo y arroz =,

Esta situacidn de intervencidn estatal en los precios especialmen
te al consumidor prevalece hasta 1951. A partir de este afio se elimi-
nan todas las disposiciones sobre control de precios 12{ bajo el supues
to de que la oferta de‘productos agricolas era suficiente para abastecer
las necesidades del consumo y estaba equiiibrado con la capacidad de com
pra popular, la cual conduciria a que los precios se mantuvieran al mis-

mo nivel o alin bajaran. (41).

14/ Segln consta en las Actas de la Junta Directiva de INA de 1943.
15/ Resolucifn No. 418 de 1951, Oficina Naciomal de Precios,
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Sin embargo 2 partir de 1957 se implanta ntevamente el comtrol de
precios (que perdura hasta la fecha) para los productos agricolas con-
siderados de priméra necesidad, en vista de clertos brotes especulati-
vos que seé estaban presentando, fijandose por primera vez precios mAxi

mos para la harina, sémola e inclusive para el pan 19/.

Es importante anotar que en afios anteriores a 1957 el precilo prra
la harina y sémola obedecian al nivel del precio del trigo interno y a
sus respectivos costos de transformacidn. No se consideraba el precio
internacional por ser inferior sl nacional, ademfBs de representar un ba
jo volumen del comsumo total, Esta situgcidn fue cambiando lentamente
con el transcurso de los afios, hasta que el precio de la harina y sémola

se fijaba en funcién del precio internacional,

Se observa un proceso lbgico desde la libre competencia, hasta la
libertad vigilada pasando por un control estatal, etapas que se suceden

en buseag de una estabilidad total.
4,2,2, Efectos Econdmicos.

Los precios maximos fijados o nivel de molino a la harina y la sémo
la variaron relativamente poco a través de los aflog; asi en 1964 llf el
precio fue de $ 2,22 el kilo y de 1965 a 1967 permanecieron en $ 2,66,

aumentando en 10%, mientras el indice general de precios aumentaba en

16/ Seglin consta en los Decretos 102 y 1550 de 1957 del Ministerio de Fo-
mento »
17/ S8lo a partir de este afio fue posible conseguir informacidn.
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un 27%. De 1568 a 1972 se mantuvo el precio en § 3,02 y desde ese afio
hasta la fecha el precio ha sido de $ 4,04, En el perfodo de 1964 a
1974 el precio oficial presentd un aumento del 180%, comparado con un

alza del 450% en el nivel de precics nacionales (Ver anexo 11),

La situacidn anterior tiene clerta justificacidn si se interpreta
como ur deseo del gobierno de evitar abusos en los precios de harina y
sémola, con objeto final de beneficiar al consumidor, especialmente en
los primeros afios del anflisis y a partir de 1968, imp~dir el traslado
de los aumentos del precio del trigo internacional sobre el consumidor

final de pan y de pastas,

Los efectos econdmicos del control de precios de harina y sémola se
pueden observar en el productor de trige naciomel, en el consumidor de

pan y en la economia nacional.

En el productor, presentd un desestimulo, ya que los precios maximos
y fijos para periodos relativamente largos, implicaba precios maximos al
trigo nacional al cual los molineros podian adquirir en determinadas can-

tidades para tener derecho a recibir trigo importado por INA-IDEMA 1@[

18/ Dentro de la politica de ventas del INA, estaba la de que los moline
ros deblan adquirir una tonelada de trigo nacional, por cada dos de
trigo importado. Los precios reales del trigo a nivel del productor
durante el perlodo 1950-1070 bajaron en 31%, mientras que los de la
cebada (sustituto en el uso de la tierra) bajaron tan sdlo 8%. (Ver
Tabla 2),
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Esta politica de precios, asi como la situacibn de costos y rendi
mientos determind la reduccibn del Area dedicada a trigo, siendo susti
tulda por otras actividades agropecuarias. Una consecuencia indirecta
del programa de importacifn de trigo por medio de contratos a través de
la L.P. 480 de los Estados Unidos fue el de no apoyar, o afin nés el de

relegar a un plano secundario la investigacién en trigo.

Esta situacidn prevalecid has!s 1972, cuando se elevan los precios
internos de sustentacidn del trigo, como consecuencia del cambio en la
situacibn internacional del mercado de trigo, pero ya el dafio se habla

causado,

Fn cuanto al consumidor, se observd que el esfuerzo realizado por
el gobierno, para impedir el traslado de los auméntos en el precio del
trigo, especialmente a partir de 1968, no cumple su objetivo pues esth
acompafiado de ura politica de control de precios incompleta, ya que se
controld el precio de harina y sémola a nivel de moline, el proceso to
tal de las pastas hasta llegar al consumidor, pero se deja libre el pre
cio de la harinz a nivel mayorista, minorista y el preecio del pan, lo
cual hace que en muchas ocasioneg ce trasladen aumentos a los consumido

res que no corresponden a los camblos en los costos.

No se considera la implicacidn directa de 1a libertad de los precios
minoristas y mayoristas de la harina, sino directamente sobre el pan, por

entender que &ste lag lleva directamente.
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En pequefias investigaciones reglizadas en la ciudad de Bogotd con

respecto gl precio del pan se encontrd lo siguiente:

En el perfodo 1969 a 1973 el costo de producir un kilo de pan co-
miin sin alifio tuvo un aumento del 20% (considerando un auvmento en el
costo de la harina del 33%) mientras que el congumidor pagd por un pan
de § 0.20 un aumento del 35%, en pan de $§ 0,50, un aumento de 60% y en
pan de $ 1.00, un agumento del 48%. Eg decir, el consumidor afrontd un
alza injustificada del 15%, del 407 y del 28% respectivamente, segln el

precic con respecto al tamafio,

En el periodo de 1973 a 1974, loz aumentos en el costo de producir
un kilo de pan fueron del 14%, teniendo en cuenta que 21 precio de 1a ha
rina no cambid, El1 consumidor pagd adicionalmente en un pan de § 0,20
un aumento del 7%, en pan de $ 0.50 pagd 11% y en pan de 1.00 pagd 3%.

{(Ver Tabla 9).

De lo anterior se deduce que gran parte del esfuerzo realizado por
el gobierno para no trasladar los aumentos del precio del trigo en el pan,
no los esté recibiendo el consumidor final, debido a una ineficiente polil
tica de control de precios derivada de la forma de venta "original" del

pan respecto al tamafio y no al peso.

Adem&s puede tal vez afirmarse aprioristicamente que a pesar de lo men
cionado anteriormente los precios del pan a nivel de consumidor han resul-

tado inferiores 2 los de haber sido en la situacidn de mercado libre, por
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TABLA 9, Colombia: Relacidn del aumento del precio del pan con respec
to a los aumentos en el precio de 1a harina y el costo de pro
duccidn (en base a un kilo de pan).

Clase de pan Aumentos del Aumentos del Aumentos del
precio de la costo del precio del
hging_gf . pan b/ pan,

Pan de $ 0.20

1969 - 1973 33% 207, 35%
1973 - 1574 - 147 21%

Pan de $ 0,50

1969 - 1973 33% 207 60%
1973 - 1974 - 147 25%

Pan de § 1.00

1969 - 1973 33% 20% 48%
1973 - 1974 - 14% 17%

a/ Precios Oficisles.

b/ Incluye el precio de la harina.

Fuente: IDEMA, Algunos apuntes sobre cambios en los precios del Pan.
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lo cual dicha polftica pudo haber estimulado el consumo de pan alteran

do los gustos de la poblacida por lo prolongado de la situacibn.

Por Gltimo las implicaciones en la economia nacional, se refieren,
a lo siguiente: el mantenimiento de precios miximos en la venta de ha~
rina v sémola, a nivel de molino conlleva precios miximos en el precio
del trigo interno, directamente relaclonado con el precio de venta del
trigo nacional é importado por IDEMA. En afios anteriores a 1968, el pre.
cio de venta de trigo por el IDEMA a los molinos le reportabs una utili
dad porque era superior al precio de adquisicidn, ya fuera trigo nacional
o importado. Perc posteriormente, debido a las alzas del precio interna
cional, se comstituyd en pérdida real, al no trasladar dichos aumentos

al consumidor.

Esta pérdida o subsidio, ha alcanzado cifras increfbles, si se tie-
ne en cuenta que en Agosto de 1974 el costo de importacidn de una tonela
da de trigo ascendfa a $ 9.800, mientras que el precio de venta 3 la in-
dustria era de $ 2.800 la tonelada, el subsidio ipdividual por tonelada
era de $ 7.000 y siendo 16 programado traer 400,000 tnneladas agproximada

mente,

Este subsidio requiere un refinanciamiento coatinuo al IDEMA, que
el gobierno realiza a través de préstamos de los bancos comerciales, res
paldados por el Banco de la Repiblica. La forma como el gobierno decida
cubrir estos préstamos, influiri notablemente en la expansidn monetaria,

10 cual se traducird necesariamente en un aumento del medio circulante,
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gin que se produzca como contrapartida un sumento em la oferta nacional,

repercutiendo posiblemente en un aumento en el nivel general de preclos.
4.3, Algunas consideraciones sobre el Desmonte del Subsidio,

Una de las implicaciones de haber mantenido los precios en forma ar
tificisl, es decir controlados, tanto para haring como para sémola, du -
rante periodos relativamente largos sin modificacidn, acompafiados de una
débil politica de control de precios a nivel de consumidor fue el de con
tribuir lentamente a crear un subsidio al consumidor que actualmente alcan

za proporciones gigantescas,

Actualmente existe una necesidad imperiosa de levantar total o par-
clalmente el subsidio por parte de IDEMA hacia los consumidores, dado el

déficiet fiscal que el mismo implica para el IDEMA.

El levantamiento total del subsidio de que goza el precio del trigo
fmplicarfa en la actualidad modificaciones en el precio de la harina y
sémola (superiores al 200%) al pasar Jos mismos de $ 4,040 - § 9,600 por
tonelada; en las pastas ocasionarfia alzas aproximadamente del 80% y en
el pan un estimativo seria del 70%; obviamente también se reflejara en

alzas de precios de los subproductos.

Por lo tanto serfn las fuerzas de la oferta y demanda las que busca-
rin los niveles de equilibrio. De otro lado se restablecerd la competen
cia entre los molinos, mejorarfn sin duda las calidades de harina y sémo

la y se restablecerd una sana emulacidn en beneficio directo de los consu
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midores.

T4 el coso de que el subsidlo se levante parcialmente, cualquiera
que scn ¢l porcentaje de aumento sobre el precio, se hace indispensable
rn mecrnismo efectivo de control de precios a todos los niveles, para
evitar cue los aumentos no sean superiores a los que se establezezn y
esfl o subsidio que persista cumpla con su objetivo de favorecer a2l con
stridor. Una de las medidas, aung-c no perfecta y susceptible de ser
nivelada en clertas formas para el control de precios es establecer de-

finitivamente la venta del pan al peso.



5, METODOLOGIA 12/

5.1, Congideraciones Pebricas,

El princial interds de este capftulo es estimar la curva de deman-
da para la harina de trigo y gémola., Esta es de tipo "Marshalliano",
disponiendo de series temporales de las cantidades consumidas de harina
de trigo y sémola, de los precios de los mismos y de los prodﬁctos que
se consideran sustitutos y complementarios, asf como del imgreso y del

grado de urbanizacibn,

El objetivo de estimar esta cur¥a de demanda es comocer las relacip
nes que existen entre el consumo de harina y sémola respecto a los pre-
cios, gustos e Ingrescs de los consumidores a nivel nacional, para poder
luegé analizar los posibles efectos de clertas variaclones en las condi-

clones reales, dado clertos supuestos.

La cuantificacién estadf{stica de este tipo de curvas de demanda pre
senta dos importantes problemas: 1. La calidad y forma de los datos 3
2. El paso de los datos a la curva de demanda. Con respecto a los da~
tos los problemas son: a) qué tipo de datos usar?, si hay que utilizar
un valor medio, cul f&rmula emplear?. b) qué cantidades se deben usar?s
1a cantidad producida o la disponible para el consumo nacional? cbmo tra
tar importaciones y exportaciones?. Generalmente si el estudic es 2 ni-
vel del consumidor se toman las cantidades adquiridas por el consumidor

final. 3. Por Gltimo, hay que asegurarse de que las cifras tanto de pre

¥9/ El marco tedrico de este andlisia esth basado principelmente en Burk
(5), Foote (19), Friedman (21), Houck (24) y Rojko (38).
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cios como de cantidades correspondan a una misma unidad de tiempo.

Una vez decidido sobre estos aspectos (como se observa en la espe-
cificacidn de los modelos) viene el problema del paso de los datos a la
curva de demanda. Puede ser necesarioc hacer correcciones correspondien-
tes a los datos que con el fin de aproximarse lo més posible a un conjun
to de condiciones dadas, ayudando a obtener una mejor curve de demanda 20/
(segén el conocimiento subjetivo de la realidad). Sin embargo para un mg
mento en el tiempo los datos proveen tan s6lo una cantidad consumida de
un producto a un precio dado, Por lo cual la fGnica forma de obtener una

curva de demanda se basa en la hipStesis de que las fuerzas que afectan

la demanda son diferentes de las que afectan a 1a oferta.

Una vez sclucionado los problemas de los datos y realizadas las hi-
pdtesis necesarias para obtener la curva de demsnda, se introducen los
conceptos para la especificacibn de las variables que la teorfs suminis-

tra.

En la especificacidn del modelo, la'teorla neocléisica de 1la demanda,

20/ Como ejemplos de posibles correcciones a los datos que pueden exi-

gir las variaciones en las fuerzas que afectan a la demanda son

los siguientes: se puede compensar las variaciones de la poblacién
en las varigbles consumo e ingreso, tomfndolas percipita; evitar la
influencia de los cambios en el nivel de precios, sobre el conjunto
de las variables precios e ingreso, dividiéndolas por el Indice Ge-
neral de precios con la hipdtesis implfcita de que el consumidor no
sufre de 1lusidn monetaria.
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{ndica que la relacidn precio cantidad funciona en relacibn a causalidad
en ambas vies, es decir que se determinan simultdneamente, Pero &ste pue
de no acontecer as! en la realidad y restricciones de estimacifn en un mo
delo de ecuacifn finica pueden hacer indicar una de ambas como variable de
pendiente y generaimente (mas blen de acuerdo con el propésito del an3li-
sis y de 1a situacidn real) es el precio el que se toma como variable de-
pendiente. Para este trabajo se ha tomado el precio como variable inde-
pendiente y la cantidad consumida como variable dependiente debido a que
el precio de la harina de trigo y sémola en Colombia han estado controla
dos (en general para el perfodo estudiado) por el gobiermo y por lo tanto
no son determinados libremente por las fuerzas de oferta y demanda en el
mercado respectivo. Ademéis log modelos mul tiecuaciongles son més comple
jos no estando flcilmente a disposicién las facilidades de computacién
sugeridos por los mismos, son mAs costosos y gseglin diversos autores sus
resultados no son superiores a los modelos uniecuacionales tomando en

cuanta todos los factoraes involucradoes,

Las variszbles independientes al estimar la funcibn de demanda nacio
nal son las que sefialan la teoria neoclésica las cuales son como se ano-
tabs anteriormente ademfis del precio, ingreso personal disponible, los
precios de los posibles productos sustitutos y complementarios. Para tra
tar de captar los posibles efectos debidos a cambilos de gustos y prefe-
rencias relacionados con la migracidn rural-urbana se ha inclufdo la varig
ble grado de urbanizacidn medida como porcentaje de poblacidn total que se

considere urbana. Esta variable puede captar tembién otros aspectos rela-
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elonados a gustos como cambios en niveles educacionales.

Los coeficientes de las elasticidades ingreso, as! como las demas
con respecto a las otras varigbles pueden ger obtenidos por encuestas
familiares y/o por series de tiempo de consumo percapita., Este Gltimo
enfoque fue el seleccionado, el mismo debe ser sujeto a anélisis de e
gresibn miltiple para tratar de aislar los efectos del cambio en el con
sumo debido a otras causas diferentes a los cambios en el ingreso. El
método de encuestas familiares es costoso y requiere tiempo, por lo cual
estd fuera del alcance de este estudio, ademBs salvo que se hagan anual-

mente de todas formas implica un concepto estético.
5.2, Consideraciones Estadisticas.

Para el an&lisis se tomaron datos teniendo como unidad de tiempo un
sflo, por considerarse que la variabilidad de los datos era suficiente pa
ra permitir observar los efectos de un cambio de una varisble en otras,
asf como por la dificultad de encontrar datos para todas las variables en
otras unidades de tiempo. EI total de afios incluldos fue de 18, compren-
disos entre 1956 y 1973, perfodo en el cual se observara el comportamien-

2
to de los diferentea factores que afectan la demanda l{ Las variables

217 No se utilizd informacidn de afios anteriores debido especialmente a
que la informeeidn recolectada por el DANE para esos aflos se basaba
en una metodologla de recoleccidn distinta, e inconsistente con la
adoptada posteriormente. Ademés los datos suministrados por INA (hoy
IDEMA), FEDEMOL y FEDEPAS no presentan continuidad debido especial -
mente a la carencia de archives de &poca anterior,
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expresadas en términos monetarios (precios e ingresos) se deflactaron
por el indice de preclos sdptopiado dependiendo de la funcidn estimada
(al detal, al por mayor o del ingreso nacional) reflejaendo el supuesto
de que los consumidores son "raclonales' y no sufren de ilusidn monetp
ria. Ademfis las varisbles como el ingreso y el consumo se dividieron
por la poblacidn total a fin de excluir el efecto del crecimiento demor
grifico sobre astas variables, es decir lg variable dependiente se mide
en forma de congsumo perclpita, ademfis con el objeto de obviar los efec-
tos de 1a mlticolinealidad existente entre lg variable poblacidn e in-

greso total.

Parza el cllculo de las funciones se empled la regresidn miiltiple a
1a cual se le agregd el término de perturbacifn en la especificacidn del
modelo. Ademas con vista a obtener los mejores estimadores lineales no
sesgados (asumiendo la especificacidn correcta del modelo en cuanto a va
riables) con el método de los minimos cuadrados fue necesarioc que se cum
ptieran otras especificaciones estadisticas 32/_ Estas especificaclones
adicionales consisten en que los términos de perturbacidn se considersron
distyibuldos normalmente (requisito necesario para realizar pruebas de ki
pbtesis), independientes entre si, con media cero, varianzas finitas y

constantes y, finalmente bajo el supuesto de que las varigbles fueron me-

didas sin error sistematico.

En vista de que aprioristicamente no habia base para sefialar la forma

22/ Los fundamentos economBtricos del estudio se obtuvieron principalmenZe
de Berbancho (4), Johnston (29) y Kmenta (30},



de 1a ecuacidn se calcularon les eigulentes, a saber:

1. TFuneidn lineal de la forma:
Y=a+bX

X
Coeficiente de elasticidad = b'-ifu

2, Funcibn semilogar{tmica de la forma:
Y=a3+blogX

Coeficiente de eclasticidr”® =-b/Y

3. Funcibn logaritmica de 1a forma:
Log ¥ =Llog a+ b LogX

Goeficiente de elasticidad = b

Las ecuaciones en funciones lineagles implica que las variables son
aditivas en sus efectos, mientras que las funciones logaritmicas impli-
can que las relaciones entre las variables son multiplicativas y tienen
la ventaja mecdnica de que sus resultados producen elasticidad~s constan

tes (las cuales son los coeficientes estimados).
5.3. Especificacidn de los Modelos.

El trigo en Colombia se¢ consume principalmente como harina para pa-
nificacidn y sémola para pastas. El consumo en forma de harina se enfo-
¢ desde cuatro puntos de vista (las variables incluidas en los diferen-

tes modelos se detallan en la %ghla 10), 7 -
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TABLA 10. Relacidn de variables dependientes e independientes utiliza

das en la especificacibén de los modelos de la demanda de hg
rina de trigo y sémola.

Dependientes

L
W
E OB G BN

Consumo indusrial de harina de trigo (perchpita)
Consumo difecto de harina de trige (percépita)
Consumo total deé harifa de trigo (pervfpita)
Consumo de haritd en forma de pan (perclpita)
Consumo inddstrial de sémola (perchpita)

Consumo de phdtas alimenticias (perdépik&}

Independietibes

Precio mhximo fiiudo y controlddo patd 1z harina y sémola a ni-

yel de mdiinb.

i:ec o al por mayor de la harina de maiz
gfedo personal disponible percipita
cblab 1]

Pretio 41 detdl de 1la harina de trigo

Precio al detd] de la harina de maft

Pteclo Ml detil de 14 bapa

Precio al detal de la yuca

Precio al detal dsl plitano.

Precio miximo para la sémola a nivel de molino

Precio al detal de las pastas alimenticias

Precio al detal de log frijoles

Precio al detal de la carne de res

Precio al detal de la carne de cerdo

Precio zl detal de 1a carne de pollo

Grado de urbanizacibn

Precio al detal del pan

Precio al por mayor de la harina de trigo.

n/ No se incluyf en el modele para evitar problemas de multicolinealidad
con las variables ingreso y grado de urbanizacibn.

b/ Equivale a la variable X :

gl No fue posible encontrar geries completas y counsistentes, por lo cual
no se Incluyeron en los modelos,
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5.3.1. Consumo industrial de harina (perchpita) = Ylaf

Esta se refiere al consumo que realizan las panaderias, bizcoche-
rfas con destino industrial. La variable independiente precio se tomd
tanto a nivel de precio controlado (Xy) como a nivel de precio mayoris
ta (X;4) (pero no incluyendo ambas al mismo tiempo en una funcibn sino
en funciones separadas), como posible sustituto se tomd el precio al por
mayor de la harina de mafz (X,), el ingreso personal disponible percépi-
ta CKB)’ el grado de urbanizacibn (xlﬁ)s y el consumo de harina realiza-
do directamente a nivel del consumidor (Yz). Esta filtima se incluye por

congiderarse producto competitivo. La forma es la siguientes

Y1 a = £ (X, Xz, X3, X16’ YZ)

5.3.2. Consumo de harina realizado directamente por el consumidor, a ni

vel percépita (Y,).

El consumidor realiza este tipo de consumo, para 1a elaboracién de
panes, galletas, ponqués, ete., cuyo principal objetivo es la elaboracidn
casera para su consumo. La varlable independiente precio, se tomd a ni-
vel detallista (Ks), como posibles sustitutos se tomaron 1as varisgbles,
precio al detal de la harina de mafz (Xg), precio al detal de la papa
(X4}, precio al detal de la yuca (Xg), precioc al detal del platano cxg);
y ademfis se incluyeron obviamente el ingreso personal disponible percépi-

ta (X4) y el grado de urbanizacibn (xla). Su forma es !
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Yz = f (XS, x6’ XT, XS’ Xg’ Xa, x16)¢

5.3.3. El congumo de harina total CYs).

El consumo de harina en forma total (incluyendo la industria -prQ
cesada- y la directa -cagsers-) se planted em funcién del precio de la
herina al detal st), como posibles sustitutos s&e utilizaron: el precio
al detal de la harina de mafz (X.), el precio al detal de 1a papa (X7),
el precio al detal de la yuca (Xg), el precio al detal del platano (Kg)
y el ingreso personal disponible percépita cx3) y el grado de urbaniza-

cidn (K16). Su forma es!

Y3 = £ (xs, . O K-?, Xa, Xg, XS’ Xlﬁ).

5.3.4. Consumo de harina en forma de pan (¥y Y.

Se estimB conveniente plantear €l consumo de pan en funcifn del pre
cio del mismo, desafortunademente fue jmposible encontrar series utiliza
bles para el precio del pam, por 1o cual se planted en funcifn del precio
de la harina de trigo al detal (XS)’ del precio de la bharina de maiz al
detal (Xg), del ingreso personal disponible (XS)’ del grado de urbaniza-
cidn (K16) y del consumo de harina directamente familiar (Yz). Siendo

1a funcidn:

Y, = £ (s, g, X35 Xyg0 Tp)-

El consumo de sfmola se observl desde dos aspectos:t
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5.3.5. Consumo de sémola a nivel industrial (YA).

Este consumo es el que rvealizan las fabricas productoras de pastas
y slgunca restaurantes con el mismo objetivo. Se conformd en funcidn
tanto del precio al por mayor de la sémola (X1g) como del precio contro
lado de 1a sémola (Kl) (no incluyéndose ambas variables en la funcidn
al mismo tiempo), de posibles sustitutos como el precio al detal de la
papa CK7), del precio al detal de la yuca (XS)’ del precio al detal del
plétano (Xg), el precio al detal del f£52isl (Xlz), como posibles comple
mentarios se tomd el precio al detal de la camne de res (Xy3), vy el pre
cio al detsl de la carne de cerdo (X;,), adem8s se incluyeron el ingreso
?ersonal digponible (x3) y el grado de urbanizacidn cxlﬁ). Las funciones

quedaron asi:

Yg = f (x]_s X7, x8’ xgs X12' x13’ xlﬁ’ Xq, x].ﬁ)

5.3.6. El consumo de sémola en forma de pastas alimenticias (YS).

Ests funcidn se refiere al consumo de pastas alimenticias realizado
directamente por el consumidor final y se planted en funcidn de precio
al detal de las pastas Cxll), el precio al detal de los posibles sustitu
tos como papa (Xy), yuca cxa); platano (xg), frijoles (Klz) y del precio
al detal de los posibles productos complementarios como carne de res (Xq3),
carne de cerdo <x1&)"351 como tambidn se incluyeron el grado de urbaniza-

cidn (XIG) y el iagreso personal disponible (13). Siendo 1a funcidn:

Yo = £ & . Xy, Xy, Ko, Xy, Ky, Ryps Xy, Xy ).



6. RESULTADOS

6.1. Bases para la seleccibn de la funcidn que mejor se ajusta a la reg

1lidad,

Para la seleccién de la funcidn que represente en forms mas adecus
da 1a realidad se tuvo en cuenta no sdlo "la bondad" del ajuste, wedido
a travds del coeficiente de determinacidn mfiltiple (R2), sino tambidn el
nivel de significancis de las varisbles de acuerdo con un 1imite de con-
fisnzs fijado, conjuntamente con las consideraciones suministradas por
1a teorfa y por el conocimiento de la realidad. A continuacldn sblo se
discutiré la funcidn seleccionada, para cada uno de los niveles de con-

sumo plantesados 2§!

6.2. Consumo industrial de harina de trigo en funcifn del precio mayoris

ta.

¥n la Tabla 11 se presentan las funciones lineales, semilogaritmicas
y logaritmicaes que se obtuvieron para determinar el consumo de harina a

nivel industrial.

23/ Las funciones que incluyen a (%), como son las de consumo industrial de
harina y consumo industrial de sémola, mo 'se reportam sus resultados
pues no fueron nada relevantes ademds de que (%1g), el precio al por ma-
yor de 1a harina y sémola refleja mejor la gituacidn real que X; precio
controlado de lg harina y sémols, a pesar de lo cual X;5 no pusde apartar
se de X; mfs alld de ciertos limites,
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De las tres funciones la que presentd un mayor ajuste (Rz) fue la
lineal, Para su seleccidn se tuvo en cuenta el coeficiente de determi
nacidn (0.64), en ninguna de las otrae funciones el R? fue mayor. En
todas las funciones précticamente puede decirse que la variable ingreso
disponible percépita fue sltamente significativa (.01%) y con signo po-

gitivo (Ver Anexo 12),

La elasticidad ingreso es de 2.25 y positiva, lo cuzl se justifiea
desde el punto de vista de que Colombia es un pafs que no ha alcanzado
sus niveles de saturacidn del consumo, y seglin el Instituto Nacional de
Tecnologla Agropecuaria (28), en aquellos palses donde el ingreso percg
pita anual es menor de U.S. $ 250 la elasticidad ingreso tiende a smer
positiva, y en aquellos con ingresos perchpita superiores a U,5, $ 500

1la elasticidad ingreso es negativa,

Con respecto a los coeficientes de correlacisn simple en las varia-
bles independientes se presenta cierto grade alto de multicolineslidad
entre las variables ingreso (X3) y grado de urbanizacifn (X;¢) lo cual
puede afectar significativemente los valores, signos y grado de signifl
cancia de los coeficientes. El resto de los coeficientes de correlacidn
simple estfn a un nivel inferior de 0,80 grado, lo que segéin Dillon (11),
se considera aceptable, al estimarse que no afecta en forma seria lg es-

timacidn de los parfmetros (Ver Anexo 13).

La elasticidad precio de la demanda resultd positiva, lo cual puede

estar indicando que en la industiia harinera, ya establecida con altas
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inversiones en maquinaria y equipo, el precio de 1a harina no tiene ma-
yor significancia pues parece que este sector traslada al consumidor cual
quier cambio en el precio. Su coeficiente es de 0.36, pero el coeficien-
te estimado de la funcibén no fue significativo 2£{ Igualmente Xz, (pre-
¢io de la harina de mafz al por mayor) y Yp (consumo directo de harina)
no fueron significativas, La primera posiblemente por no ser en realidad

un sustituto industrial y la segunda, quizas por la relativa poca cantidad

que se comercializa a través de ese medio,

6.3. Consumo de harina de trigo realizado directamente por los consumido

res.

El conjunto de ecuaciones que se corrieron para tratar de explicar

el comportamiento del consumo a este nivel se presentan en la Tabla 12,

Se selecciond la funcidén lineal. En ella se encontrd un valor del

Rz

igual a 0.66 y fueron los precios al detal del platano y de la harina
de malz los que mayor significancia presentaron (0.10%Z) y con signo posi
tivo indicando su carficter de sustitutos. Esto puede explicarse desde

el punto de vista del gusto de los consumidores, especialmente en las zo

nas de la Costa y Antioquia,

El precio de la harina al igual que el ingresc no parece presentar

24/ Cuando sexdice que no fue significativo se refiere a que su valor no
fue significativamente diferente de cero, afin a un nivel del 0,10%.
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importancia en 1s determinacibn del consumo, de acuerdo a las ecuacio-
nes estimadas. Como posible justificacidn del bajo nivel de significan
cia en el precio (sunque presemt$ signo negativo) puede ser el de haber
sido subsidiado y por lo tanto los gumentos en el precio fueron menores
con respecto gl fndice general de precios. En referencia al ingreso dig
ponible perclpita aunque no significativo su signo fue negativo pudiendo
implicar que al aumentar el ingreso de los consumidores, Estos en vez de
qptener 1a harina para la elaboracidn casera de galletas, bizcochos, pon

qués, prefieren adquirirlos ya directamente elaborados.

Con respecto 2 los coeficientes de correlacidm simple entre variables
independientes sa observa clierto alto grado de multicolinealidad entre
1las variables precio al detal del platamo (Kg) y la yuca (Xg) asl como
entre el grado de urbanizaciln gxls) y el ingreso (X3). Lo expresado an
teriormente a este respecto al discutir la funcidm consumo industrial de
trigo es aplicable aquf, y lo serf en las demfis ecuaciones que se-emaliran

en lo que se refiere a.x3 ¥y X6-

La elasticidad precio de la demanda es ~0.34, indicando que es ine-
listica es decir que al aumentar en 1% el pracio de la harina, se disminu
ye el consumo en 0,34% (aunque el coeficiente de la funcién no resultd sig
nificativo). La elasti¢idad cruzada con el precio de 1a harina de mafz
ea de 0.68 presentando una relacidn de producto sustituto tal como se habia
pensado. Igualmente sucedi con la elasticidad cruzada con el precio del

platano con un valor de 0.89, 838lo el coeficiente del precioc de la yuca
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resultd ser complementaric acorde con la teoria, lo cual puede ser un
resultado espuric debido a la multicolinealidad ya que no se ofrece

otra explicacién 14gice al respecto.(Ver Tabla 17).

La elasticidad ingreso fue de -0.83, indicando que un aumento del
1% en el ingreso, ellconsumo se puede disminuir en 0.83% lo cual se pue
de explicar como una disminucidn en el consumo a este nivel para cambiar
a productos de harina de trigo ya elaborados a nivel industrial, como se
decfa anterlormente. Vale la pena anotar que sunque ni X5 ni X, dan coe
ficientes significativos a un 907 en la funcidn, XS es significativo al

6.4, Consumo total de harina de Erigo.

En la Tabla 13 se presentan las ecuaciones que se plantearon a este
nivel de conaumo, y tenifendo en cuenta los factores ya anotados se selec
ciond la funcidn semilogaritmica, cuyo coeficiente de determinacidn total

fue de 0.79.

A este nivel de consumo fueron las variables ingreso junto con precio
del platano y yuca los que mayor significancia presentarom (54%4), igual -

mente el precio de la harins de trigo a un nivel de 50% (Ver anexc 12).

Se presenta alta multicolinealidad entre las variables XS y x16’ asi

como entre Xq y Xg 3 Xg ¥ Xg con las posibles consecuencias en cuanto a

los coeficientes antes mencionados.
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La elasticidad precio de la demanda resultd ser positiva y con un

valor de 0.67, bastante significativo como ya se observd. En definitd

va parece que el hecho de haber mantenido relativamente estBticos los

precios de la harina, con respecto a nivel de preclos en

que las relaciones preclo cantidad resultaran no acovdes

general, hizo

a lo que se

esperaba normglmente., sin dejar de tener presente, los efectos posibles

de 1a multicolinealidad en los coeficientes,

La elasticidad cruzada con el precio de la harina de mafz (no sfg-

nificativa su coeficiente en la funcidn) y yuca (significativo el coefi

ciente de 1g funcidn) fue de -0.24 y -0,50 respectivamente indicando una

relacidn de productos complementarios, lo que no em 1dgico espersr (pero

se debe tener presente el problema de la multicolinealid

d), mientras que

con la papa y el platano se presentd una relacidn de sustiitucifn y sus va

lores fueron de 0.15 y 0.69 respectivamente,

El ingreso aparece con alto grado de significancia ¢n la funcidn vy

su elasticidad fue de 2.25, reflejando quizas el factor de un subconsumo

de alimentos, unido al factor "gusto"; ambos aspectos son diffcil de des-

lindar por la multicolinealidad obscrvada entre X4 y ¥y¢.

En resumen los resultados obtenidos en esta funcidn

no hacen mucha

16gica entre sf, posiblemente por los altos grados de correlacifn simple

entre diversas varigbles independientes, as! como por ser la funcidn la

unidén de ia demanda de dos productos distintos (harina procesada y harina

no procesada) por el consumidor,
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6.5. Consumo de pan,

De las tres regresiones (lineal, semilogaritmica y logaritmica) se

selacciond la samilogaritmica, cuyo coeficiente de determinacidn fue de
0.94 (Ver Tabla 14), De acuerdo al nivel de significanciz mediante la
prucba de “t" fueron las variables ingreso, grado de urbgnizacibn y pre
cio de 1a harina de mafz los que mayor importancia presentaron., Nueva-
mente el precio de la harina no es significativo, posiblemente con mayor
justificacin en este caso en que la variable precio de venta al detal del
pan hubiera sido la mAs apropiada, para la cual no se engontrd serie con-

gsistente de datos.

Persiste el problema de multicolineaglidad alta entrg ciertas varia-
bles independientes (Xq ¥ Xy 3 X3y xs) con sus posibled consecuencias
en cuanto a los signos, valores y significancia de los cgeficientes esti-
mados; lo cual implica utilizar con gran cautela y receld los resultados

obtenidos (Ver Anexos 13 y 14).

El coeficiente de elasticidad precio de harina de 13 demands de pan
fue -0.93 indicando un alto grado d= elasticidad, Esto podria explicar-
se(teniendo siempre presente las limitaciones antes mencionadas) quizas
porque la harina en su forms final de mayor conmsumo (pan), dispone de un

mayor niimero de sustitutos,

La elasticidad cruzada con el precio de la harina d¢ malz resultd

ser positiva (indicando su carficter de sustituto) y con yn valor de 1.43,
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La elasticidad ingreso es altamente significativa y su valor fue
de 7.24 y negativa, Esta situacibn puede estar explicando que el con-
sumo de pan responde inversamente a los cambios en el ingreso, dentro

del rango de los datos del estudio (Ver Tabla 17).

Es decir al elevar el precio de harina, repercutiendo en el precio
del pan, tiene lugar el efecto sustitucidén & la vez que disminuye el in
greso real de los consumidores, dada la incidencia del pan en la "canas

ta familiar",
6.6. Consumo de S&mola, en funcidn del precio mayorista.

De las funciones inicialmente planteadas, se selecciond la lineal,
considerando primero que el coeficiente de determinacidn fue de 0.97 y
segundo, que presentd el mayor nimero de variables significativas -el
grado de urbanizacidn, el precic de la sémola, el de la carne de res,

el de 1la yuca y el ingreso- (Ver Tabla 15).

Con respecto a los coeficientes de correlacidm simple entre las va
riables independientes, se presentd cierto grado alto de multicolineali
dad entre ingreso CXB) con grado de urbanizacibn (216) y precio de la
sémola (X;g), igualmente entre el precio de la yuca (Xg) y el plétano

(Xg) con sus posibles efectos en los resultados.

La elasticidad precio de la sémola fue de 0,213 las elasticidades cru
zadas en cuanto a signo no correspondieron a las que era de esperarse acor

de con la teoris, posiblemente debido al problema de multicolinealidad an-



=]
™~

oaniny ofeqeaz un uwo pePII

-F3n o2p aes uapond 1sa0d uslzodea o5 sBUAO} sWpo3 oq -swIsendxe BL ssuozea swl iod sjusmioraalsod QIIsIS

-op 28 OAF3e{q0 04nd ap sauO}IILoad IVZT[EO1 U9 osn dqIsod NS us opuBsusd WOABINDIED 38 SOUOFOUNI 8WIST g
*87803u2aed ud SOPBIUREIAd UOS SIJULTIFIVO0O BO] Op BIABPURISD SVI0IAS BOTT )y

10°0 ISP TPATU UN B 013D 3p IIUSIIDI TP SJUOWRATIEOIITuUSEe 82 anb ©OTPUT xxx
S0°0 T2P T9AIU UN B 039D 3p IJUS WIIP IIUCMBATIVDTITuBTe 65 onb BOTPUT xy
01°0 1°P I2ATU UN B O30 9p S3UBIIIJP 9IUSIBATIBOTITuBTS 59 and wWOIpul

(00681981°0) {B0Z96396°¢)
B - - - »» 9SQEET6E°0 6ZTO9TIST LI~ /3 eoTU} X880

(82252000°0) (64LLES00°0)
- - - - #% SYTYS000°0  LLI0%T0°0- ;T BoTW3pIe3ofyumes

{87000000°0) (86595000 °0)
¥ £%000000°0+ €£80TB000°0 - q Te3ut]
(£0999091°0)  (€922Z6L0°0) (628S0TST°0) (6Z8SOTST0)  (S0STE660°0) (6Z60EELE )
868L2060°0- 0L98SISZ°0~ TI8BLWGE0°0-  #9T0%SST°C + B6SO0EST'0  1898SHYB E1- BoYM3ALBO]

(4¥9€2000°0)  (L9661000°0) (SS860000°0) (T6L81000°0)  (95€ZT1000°0) (008ZSZ00°0)
4610T000°0~ 8€00€000°0~ %0020000°C- OZIBIN00°Q  » ZYYHI000'0  TYLSZG00°0 -  WOTWITAvIOTIURg

(2%26500070)  (86$%S000°0) (€6861000°0) (§6880000°0)  (60000000°0) (98L%%000°0)
EL8TI000°0 »x 09622T00°0- 8652000070~  SES60000°0 s TZOOOOOO'0  ZIIBBO00°O - 1esui1

6y X Ly Tlx 81y o3deszaguy &

..h\wm.m.mcﬁmm 81 pawvd SEPBUTIS? PpPUBWOP 9P S2UOTOPNOD SBIUIISIP SE] BAwd S0JUaf J(JS0) IVIQUOIOH °CI VIVL



o
™~

o w:n ‘ ‘oangng ofeqea3 un uwe pEPII
-Fan ap umm.,ﬁm”@wrﬁ M.m,mc,fuuww,....namu 98 BBRNIOY 8BPOI 3Q *geisandke BL souozewa 8BV 1od ajuamaqyaazsod gTIRIe
-ap @8 oAr3efqo a&% _.,mhmf 2ucEI0ekoxd IUzFIEIa b oFn :a1qrHOd TiE udlopubsusd wOIB[NDTEY 98 ‘RIUCTOUNT. SPABH [q

*sysajugaed s HUpUNUBHENG itk WoJusTDFII00 SOT Op BLIBPURISD €9101IS BOT )3

A»i "

EEC

- E -8 “.:..mn..ﬁ_mlu.oﬂ..ﬂ..“h ,C...Em:wmu&._,. wnawaﬂd pm.m.ﬂe _d.uwu wm..u,ﬁul@m.am.ﬁ@mmuumaapﬂumuuﬁﬁwaw 80 anb BOTPUL gy
xo TELTCY Gam mp npfin:eregcyammec: 90 8. m..,,.mw“#.mh#ﬁ. utt's .o.umﬁ .‘.‘m.m—m..ﬁug‘.wwﬁﬂ..%uﬂmﬁmbqumoﬂm.mnwﬂm 85 anb BOFPUL x4
FRTTERE o140 190 “T94T0 un ® 0130 ‘8P dyusio Iy ipjusmRATIBOTIIUSTS SO anb woIpuUI «
GNDL BT e - o SRR (00681981°0) (8029G896°¢)
- - - - *¢ GSOEETEET0  622091STL1- o BoTW} FI8307
e g o meen T (82252000°0) (6LLLESOD0)
- - - - ¥+ S7I96000°0  %LLT0%70°0- 7 BomW3paeSoTymeg
ﬂ..- & LA ) 0 TR - -
) Pl vt (87000000°0) (26¥9005°0)
B v £%000000°0+ €8019000°0 - g TB2uE1
-, -A$0999091°0),  (£9827640°0) (6Z85Q1ST1°0) (62850110  (S0S8E660°0) (62606€£2°2): . Jvuv.iu.
868LZ060°0-  QL9BSTSZ'O- T198LYSE0°C- #OIOYSSTI'0  + 86S00EBI’0  -IBISSHYE €I~ - = .@oTWIFaeso]
(£¥9£7000°0)  (LB663000°0) (S5860000°0) (ZT6EBIG00°0)  (95ETTB00°0) ' (00BIBZ00"0) WIS
£61071000°0- 8E00E000°0~ %00Z0000°0-  0z1B1000°0  » THY¥ZO00 0. ZVLSZ600°0 -  voImRxeBoymas
(z%265000°0)  (865%5000°0) (€686I000°0) (S6880000°0) (60000000 °6) €98LY%000°0)
" €4821000°0 w»x 0962ZT00°C- B6SZU000°0-  SESB0000°0 s+ TZ000000°0  2ZEIBBV00°0 - Teaut]
Y
r.v..m..ﬁr - - —s S [
6% e By Ly Py 73 8Ty 03deszazuy g

LTI,

- .‘..m.mwnam&m § ¥ savd sEPHWHES BpUkliep ap souctoBtion sRIUTIETp Ho T wavd SofUSY Bze0) - IBTGRCEC) ST VIRVL



tes mancionado (Ver Tabla 18).

¥l coeficiente de elasticidad ingreso fue de 0.55 y el coeficiente

en la funcidn significativo a un grado del .05%.
6.7. Consumo de Pastas.

En la Tablas 16, sa presenta las funciones obtenidas para tratar de
explicar el comportamiento del consumo a nivel del consumidor; de acuer
do a los factores ya enunciados se selecciond la logaritmica. Esta pre
sentd un coeficiente de determinacidn total de 0,89, y las variables que
mayor significanéia presentaron fueron el precio de la carne de res, el
grado de urbanizacisn y el precio de la yuca. El precio de las pastas no
presenta segfn la funeifn mayor importancia en la determinacibn del con-

suUmo .,

El problema de 1a multicolinealidad continfia presente con sus posi
bles efectos, en este caso entre las variables 23 ¥y X1 5 X3 ¥ X115 Xg ¥
Xg. Todo lo cual implica serias limitaciones en la interpretacién de los

resul tados,

¥l coeficients de elasticidad precio de la demanda fue de -0.12, in
dicando por su valor que es incléstica. En esta funcién la papa, el pli
tano, el fr{jol v la carwe de res resultaron como gsustitutos (Ver Tabla

18).

La elasticidad ingreso es baja -0.45 y su coeficiente en la funcidn
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15.

no significativoy sin embargo, el grado de urbanizacidn lo es, y dada
1a correlacién entre ambos puede estar ests Gltima captando parte de su
efecto. El grado de urbanizacién ofrece como significativo indicando al
parecer que la urbanianién trae consigo una mayor preferencia por las

pastas.
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?. CONCLUS TONES

", ..la dificultad de gnalizar el pro-
ceso de 1a vida no reside en lo com -
plicado de las mateméticas, sino en
el hecho de que el proceso es demasig
do complicado para las matematicas".
GEORGESCU-ROEGEN, NICHOLAS. 1966,
Analytical Economics. Harvard
University Press, Cambridge,
Mass, p. 415.
7.1, De acuerdo a los objetivos imicialmerite planteados se presentd un
esquema de la situacidn de oferta y‘ﬁeianda de 1z industria harinera y
semolera, ademfs se describid el proéeso de mercadeo de harina y sémola.
Concluyéndose que la escasa produccidn actusl de trigo nacional y la si-
tuacidn deficitaria del IDEMA debido a las erogaciones del subsidio al
precio del trigo (consecuencias de las variaciones en el mercado interng
cional del mismo) tuvieron su origen en la situacidn favorgble que presen

td en sus inicios la obtencidn de trigo importado de los Estados Unidos

por medio de convenios bajo la Ley Pablica 480 de ese pais.

7.2. Las erogaciones de ese subsidio, que nunca ha llegado en forma ple
na al consumidor, han implicado un desestImulo al productor nacionmal a la
vez que ha estimulado artificialmente la demanda de productos derivados
del trigo, causando grandes gastos en divisas sl pais. Por lo tanto, el
subgidio debe ser totalmente eliminado de manera que las situaciones ante
riores se vayan reajustando por lo menos, a la que prevalecia antea de su

implantacidén. Ya en proceso de finalizacién de este trabajo el gobierno

s
"
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adoptd dicha medida, aunque en cierto seantido puede afirmarse qua el sub
s1dio no ha sido eliminado en su totalidad debido a que IDEMA continfia
ofreciendo sus servicios de importacidn y distribucidn a los molineros

sin costo alguno,

7.3. En el proceso de mercadeo del pan debido 4 ia forma paréicular de

venta se observd la dificultad de controlar sus preclos especlaiﬁehte con
vista a proteger al comsumidor. De lo cual se conciuye 1a impeﬂidsa neceg
sidad de implantar definitivamente la venta del "pan al peso"., Esta medi
da ya se encuentra en proceso de experimentacién por el IDEMA, aunque se-

ria aconsejable con una supervisidn mas directa por parte del Instituto.

7.4, En cuasnto al otro objetivo -determinar las fumciones de demanda para
harina de tripo y sfmola (a nivel industrial y del consumidor) dando una
metodologia para su estimacién- el estudio se podrfa considerar tan s8lo
como un intento inicial. Los resultados ya discutidos en el cepitulo an
terior no son totalmente satisfactorios, sin embargo, en genersl indican
la importancia del ingreso disponible percépita como factor sipgnificativo
en la demanda. Ademd#s, los mismos indican guias sobre las cueles proseguir
la investigacidn -por el autor yfo por otras personas interesadas en el te-

na-.

Uno de los problemas encontrados en todas las funciones fue el alto
grado de multicolinealidad entre clertas variables independientes, princi
palmente entre el ingresc disponible percipita y el grado de urbanizacidn,

asi como en el precio al detal de 1la yuca y del plitano. Este es un proble
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ma a tratar de obviar en estudios posteriores por 1as consecuencias que
el mismo presenta al afectar ios valores, los signos, ¥ el nivel de sig

nificancia de las variables independientes.

Otro conveniente encontrado fue el de intercepto negativo en un n
mero de funciones, pudiéndose en el futuro especificarse sin intercepto
1a funcidn o considerarse que aunque el intercepto sea negativo la funcidn
sea relevante para bos fines en el rango de los valores de las variables.

independientes,

Otra 1limitacidn a temer en cuenta es el de la serie de consumo apa-
rente (ya por ser aparentes de por sf son una limitacibén) de las variables
dependientes (derivadas de distintas series de produceidn, importacidn, etc)
1as cuales no son relativemente configbles y se les debe prestar mayor aten

cidn (39).

En cuanto al perfodo de tiempo seleccionado de afios, debe ser objeto
de un estudio mls detenido, pues de 1956 a 1973 es posible que estén pre-
gente tres distintas relaciomes estructuraies: a) antes de comenzar a te
ner efecto los contratos por medio de la L.P. 480, b) cuando estos contrza
tos estaban en plena vigencia y ¢) cuando el cambio en la gituacibn del
mercado internacional del trigo afectd los contratos a través de la L.P.

480,

7.5. En lo referente al gltimo objetivo, proyecciones sobre las cantida-

des demandadas en el futuro, bajo diversas gituaciones supuestas desde el



mantenimiento total del subsidio hasta su eliminacién total (pasando por
su eliminacidn en etapas) el mismo como declamos er una nota al margen
en los objetivos ya no era pertinente puesto que el gobiernc ya ha elimi

nado el subsidio,

Ademfis de los defectos y limitaciones de las funciones de demanda
estimsdas que no los hacen factibles para su uso en proyecciones, un cam
bio estructural ha ocurrido en las relaclones de las funciones de demanda
no sélo debido a la eliminacibén del subsidio sino también al &nfasis guber

namental en estimular el consumo de otros productos en sustitucidn del tri

go.

Lo anterior no indica que las proyecciones ya no sean necesarias, al
contrario son ahora indispensables para orientar los programas de produccidn
nacional. Las funciones obtenidas pueden servir de base para la derivacidn
de otras nuevas, utilizando tan sdlo los afios mds recientes y resolviendo
el problems de escasez de grados de libertad mediante la obtencidn de datos
semestrales de ser posible y/o mediante la reduccién del nfimero de variables
independientes, quizat mediante la combinacifn de alguna de ellas en deter-
minadas relacilones. Esto podri ser complementado con encuestas en las prin
cipales ciudades a fin de observar la reaccidn del consumidor a la nueva si

tuacién planteada.



8, RESDMEN

La justificacisn del trabajo se basa en el descenso de la produccibn
nacional de trigo, el aumento de las importaciones para tratar de subsa-
nar el défieit del consumo (ocasionando altos costos en divisas, el mante
aimiento de un subsidio, que ademfs de las erogaciones fiscales que wWepre
senta para IDEMA, distorsiona el mercado interno) cuya causa y origen se
presentaron en la situaciSn favorable que inicialmente ofrecid la obtencidn
de trigo importade de los Estados Unidos por medio de convenlos bajo la Ley

PGblica 480 de ese pais.

Los anteriores problemas en la produccifn y abastecimiento de trigo
motivaron el estudio para determinar la demanda de harina de trigo y sfmo-
la con el fin de conocer el comportamiento del consumidor respecto a posi-
bles sustitutos asi como respecto a cambios en el ingreso y en el precio
de 1g harina. Ademfis para ayudar a determinar dichas funciones se presentd
un esquemsa de la situacidn actual de oferta y demanda y el proceso de merca

deo general de 1la harina de trigo y sémola.

Al cuantificar 1la demands de harina de trigo y sémola en Colombia se
utilizaron series de precios de 1a harina y sémola, as! como de los produc
tos considerados complementarios y sustitutos, de las cantidades consumidas,

del ingreso y del grado de urbanizacifn durante 18 afios comprendidos entre

15956 a 1973,

Para su estimacisn estadistica teniendo en cuenta que no se conocis a-
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priori 1a forma de la relacidn entre las varisbles dependientes e inde
pendientes se utilizaron tres tipos de ecuaciones: lineal, semilogarit
mica y logaritmica, calculando los coeficientes a través de la regresidn

mfiltiple con el método de los mfnimos cuadrados,

Para la seleccifén de la funcibn que més se ajustara a la realidad
se tuvo en cuenta no sdlo "lg bondad" del zjuste sino también el nivel
de significancia de las variables de acuerdo con un limite de confianza
fi1jado conjuntamente con las consideraciones suministradas por la teorfa

¥ por el conocimiento de 1a realidad.

Se plantearon diferentes niveles de consumo tanto para la harina como
para la sémola. Asi en harina se enfocd el consumo a nivel industrial, el
consumo directo de harina por los consumidores para la elsboracidn final

casera, el consumo total de harina y el consumo de harina en forma de pan.

Para la sémola se observd el consumo a nivel industrial es decir, el
consumo de sémola con destino g produccidn de pastas; y el consumo de pas

tas a nivel del coasumidor.

En todas las funciones estimadas se observd el problema de alto grado
de multicolinealidad entre ciertas variables independientes lo que posible
mente haya afectado el valor, el signo y el grado de significancia de las
variables independientes. Por lo cual los resultados deben ser interpre-

tados con gran recelo y cautela.
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Los resultados con las remervas anteriores parecen mostrar cbmo los
precios terto a nivel mayorista, minorists como controlado no tuvieron ma
yor significancia en la determinncidn del ‘consumo lo cual refleja una si-
tuacisn anormal de la relacidn preclo-cantidad durante los 18 afios anali-
zados, debido especialmente al relativo control ejercido sobre los preclos
de la haring de trigo y sémola, adem#s del subsidio que se le ha otorgado
en los {iltimos afios, posiblemente estimulando artificialmente el consumo

de estos productos,

En cambio en ingreso resultd ser una variable bastante significativa
en la determinacién del consumo al igual que el grado de urbanizacitn la
cual parece reflejar la influencia del factor "gustos" especialmente en

1a poblacidn urbana,

Los resultados anteriores limitan el uso de las funclones en proyec
ciones, alin mAs teniendo en cuenta que un cambio en la estructura se ha
presentado al tomar el gobierno recientemente la decisidn de eliminar el
subgidio y su gran énfasis gubarnamental en promover la sustitucidn del
consumo de trigo por otros productos. Lo anterior no significe que no se
deban hacer proyecciones, al contrario son ahora mucho mis necesarias para
orientar los programas de produccibn nacional y estimar los volfimenes de
importacidn. Por lo cual seri indispensgble continuar trabajando emn la
investigacidn sobre los resultados obtenidos, los cuales proporcionan cier
tas gulas Gtiles, En la continuacidn de la investigacidn debe tanerse pre

gente el problema de 1la multicolinealidad antes mencionado, prastar una ma



yor atencidn a las limitaciones de los datos de consumo aparente y a
la posibilidad de que; &n el periodo analizado 1956-1973 hayan tenido

lugar cambios estructurales.

Podemos concluir que el economista al usar la Econometria (uns téc
nica) debe hacerlo slempre gufado por su juicio y conocimiento de 1a rea
lidad bajo an8lisis, puesto que como ys manifestara un economista matem3
tico "... la dificultad de analizar el proceso de la vida no feside en lo
complicado de las matemiticas, sino en el hecho de que el proceso es dema

slado complicado para las matemfticas",



9. SUMMARY

The reasons for this study are the descend of the national produc
tion of wheat, the rise in imports in order to reduce the deficit in
consumption, which caused great expenses in foreign exchange and the
payment of a subsidy by IDEMA, This subgidy have been the cause of
IDEMA's deficit in the last years and the upsetting of the internal mar
ket., The rise in imports had as its cause and origin the favorable si-
tuation which initially offered the acquisition of imported wheat from

the U.S.A., through the agreements made under the U.S, PL,480 program,

The problems mentioned above motivated this study to try to estima
te the demand for wheat flour and decorticated wheat in order to know
the behavior of the consumer in respect to possible substitutes of those
products, as well as in reference to changes in income and in the flour
price, In addition to try to determine those functions, a general over
view was presented of the present supply and demand situation, and also

of the market process of those products,

In quantifying the demand functions we utilized historical data of
prices of wheat flour and decorticated wheat, as well as, of the products
congidered to be substitutes or complementaries, the quantities of apparent
consumption per capita , disposable income per capita and the degree of ur-

banization for the last 18 years (1956-1973).

Since for purposes of statistical estimation we did not know a priori
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the form of the equations, we tried different types: 1lineal, semilog,
and logarithmic, obtaining the coefficients by way of a least squares
multiple regression process. For the selection of the "best" equation,
the one which best reflected the reality, we took into consideration not
only the Rz but also the level of significance of the variables, together

with our knowledge of economic theory and of the real situation.

We estimated different demand functions, according to different le-
vels in the marketing process. In wheat flour we look at the industrial
level, at the consumer level the quantities demanded without any additio
nal elaboration and at totesl consumptfon (the previous two together) and
at the demand for bread. For decorticated wheat we look at the industrial
demand level, (that is, at the industrial demand of wheat for the pfoduc-

tion of pastes) and the consumer demand for pastes.

In all of estimated functions we mabserved the problem of a high de-
gree of multicollinearity among certain exogenous variables, which may
have affected the values, signs, and levels of significance of the endo-
genous variables. Therefore, the »csults must be considered cautiously

and with great distrust,

The results, having in mind the previous considerations, appear to
show that the prices at all the levels of the marketing process did not
have any mgjor influence in consumption, which reflects the abnormal si-
tuation of the price-quantity relationship of the 18 years analyzed, in

particular due to the relative control over the prices of wheat flour and
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decédrticated flour enforced by IDEMA, as well as the subsidy given to
those products in the last years, possibly stimulating the consumption

artificially,

On the other side, disposable income per capita and the degree of
urbanization resulted significant variables in influencing the consump-
tion level. The degree of urbanization appears to reflect the special

"tastes and preferences" of the urian population for those products,

The comments made on the results point to the serioms limitations
for the use of those functions for projections, even more when a structu
ral change has taken place recently due to the government's decision to
caneel the subsidy, and also to its emphasis in promoting the reduction
of the consumption of wheat in all its forms. The preceeding sentence
does not mean that projections should not be made; on the contrary, at
the present moment they are more needed than before to provide guidelines
for the national programs of production of wheat (and future imports) and
of their substitute products. In consequence, it will be indispensable
to continue working in the investigation for those purposes. To that ef-
fect the results obtained, provid. certain useful guides and norms. 1In
the additional work, attention should be given not only to the multicolli
neanty problem already mentioned but slso greater attention to the degree
of confidence of the data on apparent consumption, and the possibility that

structural changes have taken place in the period under analysis (1956-1973).

We can conclude that the economist when using a techhfique (Econometrics,
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in this case) should do it always guided by his/her judgement and know-
ledge of the reality under anzlysis, since as a mathematical-economist
has said "... the difficulty of cnalyzing the process of life does not
reside in the complication of the mathematics, but in the fact that the

process 1 too complicated for the mathematics",
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ANEXO No. 2. Colombia: Produceidn de harina y sémola, 1956-1973 (en

toneladas).

Afios Produccidn de harina al Produccidn de sémola a/
1956 108,806 14.897
1957 119,750 14.108
1958 101,735 15.292
1959 90.072 18,479
1960 110.374 20.450
1961 140.576 23,800
1962 161.230 23,200
1963 165,365 22,380
1964 161.672 21,968
1965 169,253 27,167
1966 180,482 27.216
1967 179,966 27.492
1968 189.059 27.156
1969 210,785 27.010
19702/ 256.522 29.663
1578/ 204,815 30,510
19728/ 206.244 30,882
15730/ 248,933 41.931
Fuente: a/DANE, Anuario de Estadistica.

b/IDEMA, Oficina de Planeacibm.
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ANEXO No., 3. Colombia:t Costo estimado de procesar unag tonelada de tri-
go, Agosto de 1974,

Participacidn en
Factor de Costo Valor el costo totsl
$ {en 7).

Precio promedio de adquisicién de uns

tonelada de trigo $ 2.800 84,6

Costo de empaques, etiquetas, transpor

te, pesadas y descargue 190 5.7

Tarifa promedio de molienda 265 8,0

Costo de las mermas (pérdida) 56 1.7
Costo Total $ 3.311 100,0

Fuentet IDEMA; cifras obtenidas a través de conversaciones con los mo-
linercs.
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ANEXO No, 4. Colombla: Ingresos estimados al procesar una tonelads de
trigo con destino a produccidn de harina, Agosto 1574.

Productos Obtenidos Precio de Venta Ingresc Total
(en $ por kilo) (en %)

770 kilos de harina de /

primera 4,04 2 $ 3.111

20 kilos de harina de b/

tercera _ 3.20 = 64

80 kilos de mogolla 2.60 &/ 208

110 kilos de salvado 2.60 2/ 242
Total Iangreso Bruto $ 3.625
Menos costo de proceso &/ 3,311
Ingreso RNeto $ 314 af

a/ Precio oficial

b/ Precios del mercado, por no estar controlados

¢/ Ver anexo No. 3

d/ Los ingresos netos coinciden con los de sémola, debido a que los por-
centajes de extraccin en harina de primera y sémola son iguales y se
ponderan por el mismo precio., Pero cuando estos porcent2jes no son i
guales, obviamente los ingresos netos tampoco lo serén, ni tampoco cuan
do varia 1a relacién de precios entre los distintos productos obtenidos
en los distintos procesos. Los datos tomados son promedios.
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ANEXO No. 5. Colombia: Ingresos estimados al procesar una tonelada de
trigo con destino a produccién de sémola. Agosto 1974,

Productos obtenidos Precio de Vents Ingreso Total
($ por kilc) (en §)
370 kilos de harina de /
primera 4,04 2 $ 1.495
400 kilos de sémola 4.06 & 1.616
20 kilos de haring de b/
tercera 3.20 = 64
80 kilos de mogolla 2.60 &/ 208
110 kilos de sslvado 2,20 LY 242
Ingresos totales brutos 3,625
Menos costo de proceso c/ 3.311
Ingreso Neto $ 314

a/ Precios oficiales.
b/ Precios del mercado, por no temer precios oficiales.
¢/ Ver Anexo No. 3

Fuente: IDEMA, Oficina de Planeacidn,



ANEXO o, €,

Colombias
nelada de harina y sémola.
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Costos e ingresos estimados de producir una to

Harins
Ingreso por venta de harina ($ 4.040 por tonelada)
Ingreso por venta de subproductos

Ingreso Total
Costo de obtener una tonelada de harina (conside-
rando que se necesitan 1,298.7 kilos de trigo)

Ingreso Neto

§ 4,040.00
655.60

§ &4.685.60
4.,300,00

$ 365,60

2. Sémola
Ingreso por venta de sfmola (precio de venta §
4,040 por tonelada) $ 4,040.00
Ingresc por venta de subproductos 6.022.00
Ingreso Total $ 10.062.00
Costo de 'obtener una tonelada de sémola (comsi
derando que se necesitan 2,500 kilos de trigo) 8,278.00
Ingreso Neto $ 1.784.00
Nota: No deben compararsen estos dos ingresos netos, puesto que se par-

te de diferentes cantidades de trigo pars obtemer ya sea una tong

lada de harina o de sfmola.
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ANEXQ No, 8, Colombia: Requisitos minimos que debe cumplir 1a sémola
en cuanto a su contenido,

Requisitos Maxinos Minimos

Humedad 14.5% -
Proteinas - 10.5%
Cenizas 0.50% -
Acidez 0.07% -
Harina 8.0% -

Fuente: ICONTEC, Esquema de norma para la sémola de trigo, norma 271,
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ANEXO No. 9. Colombila: Costo estimado de produccibn de un kilo de pas
tas, Agosto 1974.

Factor Costo Valor Participacidn en el
{en $§) costo total
(en 1)
1.11 kilos de sémola 4,48 45.5
Materialegs y Empaques 2,00 20.3
Gastos de Produceién 1.28 13.0
Gastos de Distribucidn 0.76 7.7
Gastos de Administracibn 0.44 4.5
Valor de las mermas (2%) &/ 0.89 9.0
9.85 100.0

2/ En el Transporte y Almacenaje de la sémola.

Fuente: FADUL M. & CIA. Estudio para Sustentar una Solicitud de Ajuste
de Precios para las Pastas Alimenticias. Datos ajustados a Agos
to de 1974,
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ANEXO No. 10. Colombia: Costo estimado de produceidn de un kilo de pan
popular sin alifio, Agosto 1574,

Factor Costo Vdlot Participacién en el
(enh §) costo total

(en %)
0.92 kilos de harina de trigo 3.7 59.0
Otras materias primas fazlear, :
sal, levadura y grasas) & 1,90 30:3
Depreciacifn de equipo 0.05 6.8
Salarios 0.42 6.7
Intereses gl capital invertido 0.09 1.4
Servicios de luvz, agua, etc. 0.11 1.2
Costo total de un kilo de pan $ 6,28 100.0

a/ Estas materias aumentan g medida que se produce pan de diversas varie
dades; puede 1llevar huevos, leche, mayor cantidad de azlGear, etc.

Fuente: IDEMA, Divisidn de Perecederos. Diclembre 1971. Datos ajusta-
dos a Agosto de 1974,



ANEXO Wo, 11. Colombiat

na y sémola.
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Precios oficialtes a nivel de molino para hari
1964-1574.

Afos Precio por Kilo Indice de Precios
Nacional a8/
1964 2.22 &/ 260
1965 2.45-2.66% 2683
1966 2,66 330
1967 2:66 359
1968 3.02%/ 387
1969 3,02 414
1970 3.02 460
1971 3,02 518
1972 3.02-4. 042/ 501
1973 4,04 71
1974 4.04 818

a/ DANE, base 1954-1955- a nivel empleados.

b/ Resolucidn No. 235 de Octubre de 1964

¢/ Resolucidn No. 490 de Junio de 1965 para el precio de § 2.45 y Resolu
" ¢ién No. 975 de Diciembre de 1965 para el precio de § 2.66.

é/ Regolucidn del afio 1968

e/ Resolucién No. 250 de Agosto de 1972,

Fuente: Superintendencia de Produccidn y Precios.
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APENDICE 1. Colombia: Poblacidn total (urbana y rural) del pals, segin

el censo de 1964 y estimaciones a 15 de Julio, 1965 a 1980.,7

Aftos Total Urbana Rural % urbano sobre
total

1564 17.484.508 9.239.626 8,244,882 52.8
1965 18,043,500 9.794,000 8.249.500 54.3
1966 18,620,000 10,329,300 5,290,100 55.5
1967 19,216,500 19.602.800 8.313.700 56,7
1968 19,830,400 11.434.100 8.336.300 58.0
1569 20,464,400 12,303,900 8.360,500 55.0
1370 21.117.800 12,723,000 8.394.800 60.2
1971 21.793.800 13.359.600 8.434,200 61.3
1572 22,490,500 14,021,100 8,469,400 62.3
1573 23,209,300 14.704.900 5,504,400 63.3
1974 23,652,100 15.408,000 8,544,100 64.3
1975 24,717,300 16,133.300 8.584,100 65.3
1576 25.508.100 16,878,900 8,629,200 66.0
1977 26,323,000 17.649 500 8.673.500 67.0
1978 27.165,200 18,442,300 8.722.900 68,0
1979 28,033,400 19.258.800 8.774.600 69.0
1980 28,929,600 20,101,700 8.827.900 70.0
Fuente: DANE.
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APENDICE 6. Colombia: Indice Nacional de Precios al por mayor y al de-
tal, 1956-1973,

Aflos Indices de Precios &/ Indices de Precios al b/
al por mayor detal

1956 29 106
1957 9 121.9
1958 100 137.9
1959 109.6 149.6
1960 114.2 158.6
1961 121.7 171.1
1562 124,9 180.6
1963 157.7 224.9
1964 185.3 260.1
1965 200.6 282.8
1966 235.5 330.2
1967 251.6 359.6
1568 267,3 386.8
1969 285,2 428.9
1570 307.0 %459.9
1971 337.0 517.9
1972 379.3 - 590.7
1973 %30,0 670.7

a/ Base 1958
b/ Base 1955

Fuentes DANE, Boletines Mensuales de Estadfstica.
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