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PROYECTOS DEL PROGRAMA : SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS



INTRODUCCION

Para fortalecer 1las acciones del pais en la lucha contra el
narcotrafico, el Gobierno Nacional formuld el PLAN
MAESTRO PARA LA LUCHA CONTRA LAS SUSTANCIAS QUE PRODUCEN
DEPENDENCIA, uno de cuyos componentes es el PLAN INDICATIVO
PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS.

El Plan Indicativo busca ofrecer fuentes alternativas de
ingreso y mejorar la calidad de vida de 1los campesinos,
indigenas y colonos dedicados a la produccidén en pequefia
escala de sustancias psicoactivas a través de una
estrategia de desarrollo microregional gue contempla la
activa participaciodn coordinada de las entidades piblicas y
privadas y de las comunidades. Esta orientacién se mantiene
en los proyectos que Colombia pretende poner en marcha
durante los proximos anos con el apoyo de la Cooperacion
Internacional, alentado por los resultados exitosos logrados

en los dos provectos pilotos que se encuentran en proceso de
ejecucién.

En el territorio nacional se han identificadeo 21 proyectos
en dreas productoras de cultivos ilicitos, con una pocblacidn
vinculada de 361.128 personas, de los cuales se propone
ejecutar 10 en una primera fase. Estos ultimos permitiran
atender al 53% de dicha poblacidén; el 47% restante debera
ser objeto de una segunda etapa de intervencién.

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

El decenio de los setenta marcé un desbordado crecimiento
del consumo de sustancias psicoactivas en amplios sectores
de la poblacién de los paises desarrollados, 1lo cual
propicidé una rapida expansién de los cultivos ilicitos por
parte de los campesinos, indigenas y colonos colombianos,
especialmente en los frentes de colonizacién del oriente Yy
sur del pais. Este proceso se facilité por la elevada
rentabilidad de 1los cultivos y el apoyo dado por los
narcotraficantes a los pequefios productores con la provisién
de insumos y semillas, asistencia técnica y pago anticipado
del producto. A ello se sumd la débil presencia del Estado
con programas de desarrollo y el aislamiento de las 2zonas.



La produccién de subsistencia de campesinos y colonos fue
reemplazada por el monocultivo de la coca en las regiones
afectadas. A pesar de la obtencién de ingresos relativamente
mas altos, estas comunidades hoy presentan condiciones
econdmicas Y sociales mas precarias que las existentes
antes de la aparicién de 1la economia ilegal, como
consecuencia del aumento de la inflacidén por la reduccidn de
la oferta de bienes basicos de produccién local. Esta
economia, por su condicidén de ilegalidad, ha llevado a una
descomposicion acelerada de la vida social y familiar, 1la

ruptura de los lazos de sclidaridad, la corrupcién y 1la
violencia.

A pesar de que la naturaleza clandestina de 1la actividad
dificulta establecer su magnitud, se estima que los cultivos
ilicitos en pequefias explotaciones pueden alcanzar 35.000
hectareas, vinculando a 60.000 familias en forma directa,
como se puede apreciar en el mapa.

MARCO GENERAL DE POLITICA

El programa nacional de eliminacién de cultivos ilicitos
debe apoyarse principalmente en una estrategia participativa
microrregional que conduzca a la creacién de una base
economica duradera para los pequefios productores vinculados
a la actividad ilicita y a la mitigacién de 1los posibles
efectos recesivos que genera la accién represiva de
erradicacién de los cultivos. Este proceso debe tener lugar
dentro de un marco de politica macroecondmica consistente
con las prioridades de desarrollo del sector agropecuario.

El Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR- constituye una
estrategia prioritaria del Gobierno, 1la cual tiene como
objetive wvincular a 1la economia nacional a las regiones
afectadas por la falta de convivencia ciudadana. Todas las
microrregiones involucradas en la produccién de cultives
ilicitos, hacen parte del PNR. Por ello, las actividades de
sustitucién coadyuvan al proceso de desarrollo regional,
lo cual implica que las acciones de dimensién regional que
adelanta el PNR complementan a las que se realizan en 1los
proyectos de sustitucidén de cultivos ilicitos, y viceversa.

COLULTiA
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Se consideran tres factores determinantes para lograr la
adecuada ejecucion de la primera fase del Plan Indicativo
para la Sustitucion de Cultivos en Colombia.

En primer lugar, voluntad politica del Gobierno Nacional gue
ya ha emprendido una accién piloto de sustitucidn de
cultivos ilicitos, a través del compromisc institucicnal vy
de aportes del presupuesto nacional.

En segundo lugar, el apoyo de la comunidad internacional
mediante 1la canalizacién de recursos de cooperacién dque le
permitan al Gobierno Nacional disponer de los fondos
suficientes para ampliar 1la cobertura de 1la accién de
sustitucién a otras diez microrregiones.

En tercer lugar, el perfeccionamiento de  acuerdos
bilaterales o multilaterales orientados a precisar claros
compromisos en términos de comercio exterior. No se puede

pretender disefiar planes de produccién que contemplen el
fomento de especies agricolas y pecuarias sustitutivas,
cuando los precios externos descienden o fluctuan
abruptamente generando inestabilidad en los precios internos
y dejando caer su rentabilidad.

POBLACION OBJETIVO

Seran beneficiarios directos los campesinos, c¢olonos e
indigenas de las microrregiones afectadas por la produccién
ilicita. La poblacidn restante, vinculada en forma indirecta
a la economia ilegal (comercio, servicios, etc), se
beneficiara de las inversiones en infraestructura econdmica
Yy social, que ejecutara el Plan Nacional de Rehabilitacion
en las areas aledanas afectadas, las cuales generaran

condiciones propicias para 1la inversién privada y el
desarrollo regional.

OBJETIVOS

- Sustituir por productos agropecuarios rentables las
plantaciones de cultives ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y celonos, en un marco de
desarrollo microrregional segun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.



- Eliminar el comportamiento y el ambiente delictive que
genera la economia ilicita, propiciande la consolidacién
de formas legitimas de participacién social y econdmica.

EXPERIENCIAS PILOTO
PROYECTO DEL SUR DEL CAUCA

El aclimatamientoc de un nuevo ambiente de convivencia
ciudadana que disminuyé notoriamente la insequridad y 1la
violencia, asi como la evidente reactivacién de los mercados
locales y regionales de alimentos y materias primas,
contituyen importantes indicadores de los logros obtenidos
por el proyecto de sustitucién de cultivos de coca en el sur
del Cauca. Con el apoyo financiero del Fondo de la Naciones
Unidas para la Fiscalizacidén del Usc Indebido de las Drogras
UNFDAC, este proyecto ha vinculadoc activamente en acciones
de sustitucién a alrededor de 4.900 familias de campesinos
pobres que habitan los macizos montafiosos de la cordillera
de los Andes en el suroccidente colombiano.

El proyecto ha desarrollado una infraestructura de servicios
sociales y de apoyo a la produccién Y al mercadeo gque ha
permitido la generacién de empleo, el mejoramiento de 1la
calidad de vida y el aumento de los ingresos familiares.

ACCIONES DEL P.N.R. EN LA COMISARIA DEL GUAVIARE

Hasta 1986 la Comisaria estaba afectada en toda su extensidén
por cultivos y actividades ilegales. El desarrollo de los
cultivos de coca atrofié las actividades agropecuarias
legales, produciéndose un clima generalizado de violencia.

La instalacién del P.N.R. en enero de 1987 coincidié con la
disminucién de los precios de la pasta de coca, coyuntura
que se utilizé para una activa campana de sustitucién: se
sembraron 3.000 hectareas de maiz, 200 de algodén y 1.800 de
cacao. Se iniciaron programas de repcblamiento ganadero,
fomento panelero, pesca y actividades de mercadeo. Se
otorgaron créditos de produccién y comercializacién por



$1.200 millones. Se construyeron y repararon 220 kmes de vias
por un valor de $ 3.000 millones; se instalaron sistemas de

acopio y transporte fluvial y se hicieron inversiones en-

infraestructura y servicios sociales, con cobertura
regional.

La reactivacion de la economia regional y la desvinculacidn
de alrededor de 800 familias de 1la actividad ilicita,
constituyen importantes éxitos del programa, dado gque los
resultados muestran una sustitucién generalizada en 1las
areas beneficiadas. En las demas areas donde no han llegado
los servicios, 1la poblacién ha manifestado gran interés por
los programas de sustitucién de cultivos ilicitos.

ESTRATEGIA

Dada la heterogeneidad ecolégica, socioecondmica vy
cultural asi como la dispersién de los cultivos ilicitos
sobre el territorio nacional, la formulacién de 1los
proyectos de sustitucién debera tener la flexibilidad que

las condiciones 1locales exijan para ofrecer garantia de
éxito.

La experiencia colombiana demuestra que la solucidn de esta
problemdtica requiere la aplicacién de estrategias
integrales de desarrollo agropecuaric y no simplemente 1la
ejecucién de acciones aisladas de erradicacién forzosa o
represiva de los cultivos ilicitos que se producen en
pequena escala, debido a 1los altos costos sociales,
econdmicos y ecoldégicos que esta iltima involucra. Ello
implica 1la necesidad de dimensionar diferentes componentes
de la estrategia para lograr el desarrollo comunitario y la

integracién y coordinacién de acciones en el ambito
microrregional.

- COMPONENTE DE DESARROLLO COMUNITARIO

Se crearan los espacios necesarios de participacién
comunitaria facilitando, mas no imponiendo, los procesos
participativos. Estos contaran c¢on la necesaria asistencia
técnica, tanto en el fortalecimiento social, como

- COLOLBIA
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empresarial y técnico de los asociados, de acuerdo con el
tipo de proyectos que éstos hayan decidido emprender. Se
trabajara con las comunidades indigenas, respetando sus
sistemas de autoridad y organizacién social.

= COMPONENTE DE DESARROLLO AGROPECUARIO

El fomento de la produccidn y de las actividades econdmicas
licitas constituye la estrategia principal del proyecto. las
posibilidades reales de integracién a los mercados locales,
regionales, nacionales y eventualmente a los externos

determinaran en gran medida los eistemas de produccidén
sustitutivos a fomentar.

Los instrumentos para desarrollar el componente seran 1los
siguientes: crédito para inversion Y capital de trabajo,
asistencia técnica tanto a la produccién como a la
comercializacién y a la agroindustria, distribucién de
insumos, organizacién y dotacién de servicios productivos y
recuperacidén y conservacidén de los recursos naturales. Asi

como distribucién de bienes basicos de la canasta familiar -

Yy capacitacién y organizacién de formas asociativas.

El componente de desarrollo agropecuario sera programado y
ejecutado mediante la formulacién y operacionalizacién de

"Proyectos Productivos Especificos" econdmica Y socialmente
viables.

Los demas componentes agropecuarios de adecuacidén de
tierras, generacidén y ajuste de tecnologia, saneamiento del
estado juridico territorial, titulacién de tierras vy
organizacioén de redes regionales de acopio Y
comercializacidén, que tienen una cobertura regional, seran
ejecutados por el PNR. Estos componentes son complementos

indispensables de los proyectos  microrregionales de
sustitucion.

— COMPONENTE DE INTEGRACION MICRORREGIONAL

Con este componente se busca la integracién microrregional
mediante la construccién y mantenimiento de  vias
interveredales; el mejoramiento del sistema de transporte de
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doble via de personas Yy productos; Y la promocién de
cooperativas y microempresas conformadas por gentes de las

zonas productoras de ilicitos, para aumentar el ingreso y el
empleoc rural.

— COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SOCIAL

Este componente esta orjentado a fortalecer la presencia del
Estado, asi como a 1la consclidacién de una estructura
social respetuosa de la ley y de sus instituciones
democraticas, a través de dos instrumentos principalmente :
la educacién de 1los grupos locales involucrados en la
produccién de ilicitos y 1la participacién comunitaria
mediante la conformacidén de organizaciones locales
comprometidas en las actividades de sustitucién.

ESQUEMA DE ADMINISTRACION DEL PLAN

El Proyecto de Sustitucién de Cultivos Ilicitos se ejecutara
en el marco institucional del Plan Nacional de
Rehabilitacidn (PNR), bajo la direccién y coordinacién de la
Secretaria de Integracién Popular de la Presidencia de 1la

Repuiblica. Corresponde al Consejo Nacional de
Estupefacientes dar las orientaciones scbre areas afectadas
Y poblacién objetivo, asi como fijar las prioridades

regionales y evaluar el desarrollo e impacto del Proyecto.

Con el fin de garantizar la debida coordinacién entre 1la
ejecucién del Proyecto y las actividades de control de
procesamiento de cultivos ilicitos y trafico de insumos

precursores Yy productos ilegales, el Proyecto tendra un
comité directiveo nacional.

Asi mismo, para compatibilizar los proyectos
microrregionales de sustitucién con las politicas y
estratégias de desarrollo agropecuario, se elaboraran las
programaciones y metas regionales en estrecha coordinacidén
entre los Comités Regionales de Desarrollo Agropecuario
—CODEA- del Ministerio de Agricultura y 1los Comités de
Produccién y Comercializacién del PNR, en los cuales
participan las entidades ejecutoras del Sector Agropecuario.
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En el nivel 1local, en el marco de coordinacion de los
Consejos Municipales de Rehabilitacién, se formaran Comités
Locales de Proyecto integrados por los representantes de las
comunidades comprometidas en la sustitucidén de cultivos Yy
los funcionarios de campo de Proyecto. Estos Comités tendran
funciones de programacién local, desarrolle Yy coordinacién
de la gestién compartida comunitaria y veeduria de las
inversiones y actividades del Proyecto.

COSTOS, PRESUPUESTO Y FINANCIACION DEL PLAN

Las estimaciones estadisticas acerca de la cobertura de los
cultivos ilicitos y del volumen de la poblacién vinculada a
estas actividades, sumadas a los promedios ponderados de 1os
costos de inversién que reportan las experiencias piloto del
Sur del Cauca y Guaviare, permiten calcular los montos de
financiacién requeridos para lograr una efectiva sustitucién

de productos ilicitos de campesinos pobres, indigenas vy
colonos.

Se estima gque 361.128 personas, equivalentes a 60.188
familias, Se encuentran en la actualidad directamente
vinculadas a 1la produccién de cultivos ilicitos, con una
drea cultivada aproximada de 32.300 hectareas,

El Plan atenderd directamente a 31.987 familias, o sea al

53% de 1la poblacién vinculada a la produccién de cultivos .

ilicitos, con una inversién aproximada de $ 125.747 millones
de pesos (US$ 1306,7 millones) correspondiente a diez
proyectos de sustitucién. Del monto total, el Gobierno
Nacional financiara US$ 136,7 millones; el faltante, U$ 170

millones, se espera sean canalizados al pais, a través de la
Cooperacioén Internacional.

Los recursos del presupuesto nacional estaran compﬁestos por
aportes del P.N.R., tanto del fondo de proyectos especiales,

como de las partidas transferidas a las entidades
ejecutoras.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN EL GUAVIARE
NUMEROC : 03-64

PROGRAMA
PLAN

SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS
LUCHA CONTRA Los CULTIVOS
ILICITOS

SAN JOSE DEL GUAVIARE

oh e

SEDE DEL PROYECTO
DIRECCION Y
SUPERVISION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR

FECHA ESTIMADA
DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$36.682.000
SEIS (6) ANOS

¢ ¢ Ba

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La Comisaria Especial del Guaviare situada al oriente de
Colombia en los limites de la 1llanura amazénica se ha
constituido en la actualidad en la principal zona productora
de coca del pais. Con una topografia ondulada, clima calido
Y suelos amazénicos de alta fragilidad, el Guaviare ha
sufrido sucesivas oleadas colonizadoras en los ultimos
treinta afos, 1las cuales se iniciaron c¢on modalidades
econdémicas extractivas de recursos naturales de fauna Y

flora (tigrille, caucho, quina) y posteriormente hacia la
ganaderia, el maiz y la cria de cerdos.

Sinembargo, la wutilizacién de tecnologias inadecuadas para
la gestién de los ecosistemas amazénicos fue agotando
paulatinamente los suelos. Los colonos se han visto forzados
a penetrar cada vez mds selva adentro, hasta el punto de
que las enormes distancias y la carencia de infraestructura
Yy transporte, convirtieron el cultivo de la coca en el unico
que por sus altos precios resultaba rentable.

El Guaviare atravesd hasta mediados de la década del ochenta
por un periodo singularmente violento; el cultivo de la coca
atrajo guerrilla, mercenarios Yy narcotraficantes.
Sinembargo, con la llegada del Plan Nacional de
Rehabilitacién y de vastos operativos de erradicacion, la
situacién comenzé a cambiar y grandes sectores de la
peblacién han manifiestado su wvoluntad decidida de
vincularse nuevamente a la vida econdmica y social del pais.
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OBJETIVOS

- Sustituir, por productes agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de

desarrollo microrregional, segun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo que genera
la economia ilicita, propiciando 1la consolidacién de
formas legitimas de participacién social y econdmica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacidn directamente beneficiada con el proyecto es de

3.821 familias que corresponden a 22.926 personas
aproximadamente.

ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucidén de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de las

regiones y con 1las condiciones sociales de la poblacioén
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularian y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables y una activa participacién comunitaria,
garantizando la comercializacion de los productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacidén comunitaria y recreac1én, capacitacién para
funcionarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales serdan actividades permanentes durante todo el
proyecto. TIgualmente se apoyara la organizacién de las
comunidades, la conformacién de empresas asociativas y la

superv151on y fiscalizacioén de las obras por parte de los
usuarios.

Las 1inversiones que generan impacto de caracter regional
tales como adecuacién de tilerras, generacidén y ajuste de
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tecnologia, vias interrregionales, infraestructura social y
redes regicnales de acopio y comercializacién, seran
ejecutadas por el PNR, como complemento a los proyectos
microrregiocnales de sustitucién de cultivos ilicitos.

PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy

externos, las condiciones agroecologicas Yy la
infraestructura existente, determinaran la identificacidn de
los sistemas de produccién sustitutiva, econdmica Y

socialmente viables. Es condicién indispensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada

de la poblacion directamente vinculada con los procesos de
sustitucidén de cultivos.

Los cultivos mixtos agroforestales y silvopastoriles, el
adecuado manejo de las praderas para la ganaderia, 1la cria
de cerdos, la pesca y la acuicultura, el caucho y el cacao
son las alternativas mads promisorias para la regién.

METAS Y COSTOS

- Numero Aproximadc de Hectareas a Sustituir: 3.821
~ Numero de Hectdreas en Cultivos Ilicitos por Familia.

Se estima que una familia, compuesta de seis (6) miembros,
cultiva entre 0.5 a 2.5 hectareas.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$36.682.000

Aporte Nacional US$16.353.000
Aporte Internacional US$20.329.000

- Inversidon Estimada por Familia.

Se calcula un promedio ponderado de la inversién en
insumos agropecuarios, equipo, construccion de vias
interveredales, capacitacién, asistencia técnica y crédito
para la produccién y comercializacién por un valor de
US$1.600 ($640.000) anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN LA BOTA CAUCANA
NUMERO : 03-65 (DEPARTAMENTOS DE CAUCA Y HUILA)

PROGRAMA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS

PLAN LUCHA CONTRA  1OS CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO : SAN SEBASTIAN (HUTLA)
PITALITO (HUILA)

DIRECCION Y

SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$ 6.854.000
SEIS (6) AROS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

Ubicada en la zona suroriental del departamento del Cauca en
las estribaciones montanosas del macizo colombiano, se
encuentra la denominada Bota Caucana.

En esta regidén y durante la presente década se han venido
expandiende los cultivos de adormidera en detrimento de los
cultivos de hortalizas, papa, trigo y ganaderia de leche. La
poblacidn asentada en las laderas altas andinas, corresponde
a asentamientos campesinos tradicionales, mientras que en
las partes bajas del piedemonte y hacia el sur del pais
avanzan procesos recientes de colonizacién, cuya principal

fuente de ingresos se deriva de la produccién de la hoja de
coca.

La ausencia de una infraestructura vial adecuada, la lejania
de los mercados terminales y la poca presencia institucional
han facilitado 1la aparicién de grupos guerrilleros y el
surgimiento de la economia ilegal.

Esta regién debe ser objeto de un tratamiento preferencial
que elimine la posibilidad de que Colombia en un futuro se
convierta en productor del opio y sus derivados (morfina,
heroina) con la consecuente agqudizacién de los conflictos
econdémicos, sociales y culturales derivados de esta nueva
modalidad delictiva.
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OBJETIVOS

- Sustituir, por productos agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas Y colonos en un marco de
desarrollo microrregional, segun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo gue genera
la economia ilicita, propiciando 1la consolidacién de
formas legitimas de participacién social y econdmica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacidén beneficiaria directa del proyecto es de 714
familias, que corresponden a 4.284 personas aproximadamente.

ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucién de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de las

regiones y con las condiciones sociales de 1la poblacién
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularan y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables Y una activa participaciodn comunitaria,
garantizando la comercializacién de los productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacion comunitaria y recreacién, capacitacién para
funcionarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales seran actividades permanetes durante todo el
proyecto. Igualmente se apoyara 1la organizacién de las
comunidades, la conformacién de empresas asociativas y 1la

supervisién y fiscalizacién de las obras por parte de los
usuarios.
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Las inversiones que generan impacto de caracter regional
tales como adecuacioén de tierras, generacidén y ajuste de
tecnelogia, vias interregionales, infraestructura social y

redes regionales de acopio y comercializacidn, seran
ejecutadas por el PNR, como complementoc a los proyectos
microrregionales de sustitucién de cultivos ilicitos.

PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy
externos, las condiciones agroecoldgicas Y la
infraestructura existente, determinaran la identificacidn de
los sistemas de produccién sustitutivas, gque sean econdmicas
Y socialmente viables. Es condicién indispensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada

de la poblacién directamente vinculada con los procesos de
sustitucion de cultivos.

En el 4&area del proyecto se deben reactivar nuevamente
productos tradicionales tales como: maiz, frijol, cacao,
praderas y especies menores; en las partes de clima frio se
consideraran el trigo, la cebada y la ganaderia de leche.

METAS Y COSTOS

- Numero Aproximado de HectAreas a Sustituir: 714
- Numero de hectareas en Cultivos Ilicitos por Familia

Una familia, compuesta de seis (6) miembros, cultiva en
promedio, de 0.5 a 2.5 hectareas en ilicitos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$6.854.000

Aporte Nacional US$3.056.000
Aporte Internacional US$3.798.000

- Inversioén Estimada por Familia

Se calcula un promedio ponderado de la inversidén en insumos
agropecuarios, equipo, construccion de infraestructura
social y productiva, capacitacién, asistencia técnica Yy
crédito para la produccién y comercializacién por un valor
de US$1.600 ($640.000) anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN EL SUR DE GUAJIRA
Y SERRANIA DE PERIJA (DEPARTAMENTOS

NUMEROC : 03-66 DE GUAJIRA Y CESAR)
-%
PROGRAMA * SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS
PLAN : LUCHA CONTRA Los CULTIVOS
ILICITOS.
SEDE DEL PROYECTO : VALLEDUPAR

DIRECCION Y

SUPERVISION PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR

FECHA ESTIMADA
DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$10.838.000
SEIS (6) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICC Y JUSTIFICACION

En el nororiente de Colombia, en los limites con Venezuela,
la Serrania de Perija constituye el tltime ramal de 1la
cordillera Andina Oriental, 1la cual se ha convertido en e}l
refugio de 1los indigenas yucos, sociedad ' tribal que
tradicionalmente derivé su subsistencia de la recoleccién de
productos del bosque y de pequefios fundos que por el sistema

de rotacioén permanete no deterioraban el ecosistema
cordillerano.

Sinembargo, la presién colonizadora de la tultima década ha
obligado a las comunidades indigenas a sobreexplotar sus
recursos naturales renovables y a vincularse al cultive
comercial de la marihuana y coca que trajo sobre la zona un
régimen de violencia y terror: el narcotraficoe y 1la
guerrilla, que aparecieron con la llegada de la economia
ilicita impusieron sistemas alternativos de autoridad, que
afectaron por igual a indigenas y colonos.

La produccion campesina e indigena de platano, maiz, frijol,
malanga y especies menores, si bien ha decaido tras 1la
aparicién de la marihuana y la coca, no ha desaparecido de
la zona Yy constituye una base importante para las
actividades de sustitucién. El Estado, a través del

Instituto Colombianc para la Reforma Agraria Yy las
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Corporaciones de Desarrollco Regional han empezado a hacer
presencia en esta zona.

OBJETIVOS

- Sustituir, por productos agropecuariocs rentables, 1las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de
desarrollo microrregional, segun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo que genera
la economia ilicita, propiciando 1la consolidacién de
formas legitimas de participacién social y econémica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacidén directa beneficiaria del proyecto es de: 1.129
familias, que corresponden a 6.774 personas aproximadamente.

ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucion de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de las

regiones y con las condiciones sociales de la poblacién
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularan y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables Yy una activa participacién comunitaria,
garantizando la comercializacién de los productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacidén comunitaria y recreacidn, capacitacién para
funcicnarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales seran actividades permanetes durante todo el
proyecto. Igualmente se apoyara la organizacién de las
comunidades, la conformacidén de empresas asociativas y 1la

superv151on y fiscalizacién de las obras por parte de los
usuarios.

19



PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy
externos, las condiciones agroecologicas Y la
infraestructura existente, determinaran la identificacién de
los sistemas de produccién sustitutiva que sea econdmica y
socialmente viables. Es condicién indispensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada
de la poblacion directamente vinculada con los procesos de
-sustitucién de cultivos.

Los principales productos sustitutivos para la zona son:
cacao, maiz, frijol, malanga, platano, papa, cebolla, ajo,
frutales, aves, conejos, caprinos, cerdos, bovinos.

METAS Y COSTOS

- Numero Aproximado de Hectareas a Sustituir: 1.129
- Numero de Hectdareas en Cultivos Ilicitos por Familia

Se estimé que una familia, compuesta de seis (6) miembros,
cultiva en promedio, de 0.5 & 2.5 hectareas en ilicitos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$10.838.000

Aporte Nacional USS 4.832.000
Aporte Internacional UsS$ 6.006.000

= Inversién Estimada por Familia

Se calcula un promedio ponderado de la inversidén en insumos
agropecuarios, equipo, construccién de infraestructura
social y productiva, capacitacién, asistencia técnica Y
crédito para la produccidén y comercializacién por un valor
de US$1.600 ($640.000) anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN EL SUR DEL CAUCA Y

NUMERO : 03-67 NORTE DE NARINO.
PROGRAMA ¢ SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS
PLAN ¢ LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS
SEDE DEL PROYECTO : POPAYAN

DIRECCION Y
SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA
DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
Uss$ 7.354.000
SEIS (6) ARNOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

El 4&area del proyecto se encuentra ubicada en 1la parte
suroccidental de la Republica de Colombia, en la cordillera
de 1los Andes. Se caracteriza por una marcada produccién
campesina de hoja de coca gue se localiza entre los 750 Y
los 2.000 metros de altura sobre el nivel del mar. Su
extencion se estima en 4.500 hectdreas, lo que representa el
13.9% de la extensién total que en Colombia se dedica a 1la
explotacién de cultivos ilicitos.

La economia ilicita trajo a la regién graves secuelas de
descomposicidén social vy violencia, quebré 1la produccién
tradicional de alimentos y sometid al campesino al
narcotrafico; la gravedad de 1la situacién planted al
gobierno de Colombia la necesidad de emprender para la 2zona
un proyecto Piloto de Sustitucién de la Coca en 1985.

Dado que cerca del 90% de los productores son campesinos
pobres, propietarios de sus terrenos, se ha facilitado 1la
ejecucién de programas de desarrollo orientados a la
sustitucién de cultivos. Se adelantan acciones en esta zona
tendientes a generar las condiciones que permitan romper 1la
marginalidad de 1la regién e integrarla a la economia
nacional. El programa se adelanta con financiacién del Fondo
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso
Indebido de las Drogas =-UNFDAC-.
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Para ello se cuenta con una estrategia microrregional
disefiada con 1la participacién activa de 1las familias
involucradas en la produccién de ilicitos.

La presente solicitud pretende : i) darle continuidad vy
consolidar el procesc iniciado desde entonces y ii) ampliar

la cobertura del proyecto en términos de area y poblacién
campesina.

OBJETIVOS

~ Sustituir, por productos agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de

desarrollo microrregional, segun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo gue genera
la economia ilicita, propiciado la consolidacién de formas
legitimas de participacién social y econémica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacidén beneficiaria directa es de 5.609 familias, que
corresponden a 33.654 personas.

ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
logar una efectiva sustitucién de los cultivos ilicitos son
las mismas para todos los proyectos. Sin embargo, éstos
serdan ajustados de acuerdo con las caracteristicas de 1las

regiones y con las condiciones sociales de 1la poblacisén
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularin y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
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aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables Yy una efectiva participacion comunitaria,
garantizando el mercadec y 1la adecuada dotaciodn de
infraestructura vial, de acopio y de comercializacién. Se
desarrollaran también actividades sociales, de salud,
saneamiento basico, educacién, recreacién, etc. La
capacitacién para funcionarios y campesinos, asi come la
asistencia técnica y 1la generacién de tecnologia seran
permanentes durante todo el proyecto. Igualmente, se apoyara
la organizacién de las comunidades, la conformacién de
empresas asociativas y la supervisidén y fiscalizacién de las
inversiones por parte de los usuarics.

PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy
externos, las condicicnes agroecolégicas y la
infraestructura existente, han sido factores determinantes
para la identificacién de 1los sistemas de  produccién

sustitutivos, los cuales son econémica y socialmente
viables,

Lo anterior ha sido posible gracias al procesc permanete de
concertacioén entre los técnicos y beneficiarios del
proyecto. En la actualidad se fomentan especies tales como:
café, platano, yuca, frijol soya, frijol canavalia, cacao,

mani, frutales, cafia panelera, bovinos, y especies menores
en general.

METAS Y COSTOS

- Numero de Hectéreas en Cultivos Ilicitos por Familia

Se estima que una familia compuesta de seis (6) miembros
cultiva de 0.5 a 2.5 hectareas.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$7.354.000

Aporte Nacional US$3.278.000
Aporte Internacional US$4.076.000
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- Inversién Estimada por Familia

Se calcula un promedic ponderado de la inversién en
insumos agropecuarios, equipo, construccidén de
infraestructura social y productiva, capacitacidn,
asistencia técnica y crédito para la produccidén Y
comercializacion por un valor de USS$1.600 ($640.000)
anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN EL CAQUETA
NUMERO : 03-68

PROGRAMA ¢t SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS

PLAN : LUCHA CONTRA 1O0S CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO : FLORENCIA

DIRECCION Y

SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$62.659.000
SEIS (6) AROS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

El departamentc de Caquetd, ubicado en el piedemonte de 1la
cordillera Andina al suroriente de Colombia, se extiende
sobre la 1llanura amazdénica y conserva aun el 80% de su
territorio bajo cobertura boscosa. Si bien Florencia su
capital muestra un crecimiento acelerado y un importante
dinamismo empresarial, las regiones periféricas, sometidas a
fuertes procesos colonizadores no han logrado consolidar sus
economias. El1 latifundioc ganadero expulsa permanentemente
nuevos colonos hacia la frontera agricola y en los 1iltimos
annos las expectativas creadas por los altos ingresos
generados por el cultivo de la coca dinamizaron la fundacioén
de nuevos asentamientos, principalmente a lo largo de 1las
vegas de los rios, unica via de accesc a esas regiones. Las
poblaciones enfrentan condiciones agudas de aislamiento Y
miseria, agravadas por la carencia de tecnologias apropiadas
para el aprovechamiento del medic amazdénico.

OBJETIVOS

- Sustituir, por productos agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de
desarrollo microrregional, segun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.
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-~ Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo gue genera
la economia ilicita, propiciando la consolidacidén de
formas legitimas de participacidn social y econémica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacioén beneficiaria directa del proyecto es de 6.527

familias, que corresponden a 39.162 personas
aproximadamente.
ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucién de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de las

regiones y con las condiciones sociales de 1la poblacién
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularan y ejecutaran
proyectos  productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables y una activa participacién comunitaria,
garantizando la comercializacién de los productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacion comunitaria y recreacioén, capacitacién para
funcicnarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales seran actividades permanetes durante todo el
proyecto. Igualmente se apoyard 1la organizacién de las
comunidades, la conformacién de empresas asociativas y la

supervisidn y fiscalizacion de las obras por parte de los
usuarios.

Las inversiones que generan impactoc de caracter regional
tales como adecuacidn de tierras, generacién y ajuste de
tecnologia, vias interrregionales, infraestructura social y
redes regionales de acopio y comercializacidn, seran
ejecutadas por el PNR, como complemento a los proyectos
microrregionales de sustitucién de cultivos ilicitos.
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PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy
externecs, las condiciones agroecoldgicas Y la
infraestructura existente, determinarin la identificacién de
los sistemas de produccién sustitutiva, que son econdmica Yy
socialmente viables. Es condicién 1ndlspensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada
de la poblacidn directamente vinculada con los procesos de
sustitucidén de cultives.

La ganaderia intensiva con manejo de praderas de doble

propésito, el caucho, el cacao, las especies menores y la
piscicultura son productos potencialmente sustitutivos.

METAS Y COSTOS

- Numero Aproximado de Hectareas a Sustituir: 6.527
- Numero de Hectareas en Cultivos Ilicitos por Familia

Una familia compuesta de seis (6) miembros, cultiva entre
0.5 ¥ 2.5 hectareas.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$62.659.000

Aporte Nacional US$27.933.000
Aporte Internacional US$34.726.000

- Inversion Estimada por Familia

Se calcula un promedio ponderado de 1la inversién en

insumeos agropecuarios, equipo, construccioén de
infraestructura social vy productiva, capacitacién,
asistencia técnica y crédito para la produccién vy

comercializacién por un valor de US$1.600 ($640.000)
anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN EL AREA DE MANEJO
ESPECIAL DE LA MACARENA
NUMERO : 03-6% {DEPARTAMENTO DEL META)
PROGRAMA i SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS
PLAN ¢ LUCHA CONTRA LOs CULTIVOS
ILICITOS
SEDE DEL PROYECTO ¢ VILLAVICENCIO
DIRECCION Y
SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$68.429.000
SEIS (6) AROS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

En el area de Manejo Especial de la Macarena, ubicada en el
oriente de Colombia, confluyen tres grandes ecosistemas: la
llanura orinocense, la amazonia y el piedemonte de 1la
Cordillera Oriental. Se encuentran alli dos parques
nacionales naturales: el de la Sierra de la Macarena Yy el de

Tinigua, 1los cuales protegen la enorme rigueza biolégica de
esta subregioén.

La colonizacién se inicié hace mas de veinte afios y hasta
finales de la década de los 70 los colonos cultivaron el
maiz y el arroz principalmente. Sinembargo, la lejania de
los mercados y 1la casi inexistencia de infraestructura
impidieron la consolidacidén econémica de las colonizaciones.
La aparicidén del narcotraficante, gque pudo garantizar
insumos, mercadeo y buenos precios a los cultivadores atrapd
a colonos y campesinos en la produccién, primero de
marihuana y después de coca. Aun aquellos agricultores que
no hubieran deseado incorporarse al cultivo ilicitoc debieron
hacerlo, dados los procesos inflacionarios que se generan en
las areas productoras de ilicitos.
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La presencia de grupos armados, la frecuencia de los hechos
violentos y el deterioro ambiental por la presién que ejerce
la colonizacién sobre el bosque han convertido a la Macarena
en una de las regiones mas explosivas del pais.

Dada la dificil situacién de inseguridad que se ha generado
en los Ultimos afnos, los colonos de extraccién 1llanera Y
andina solicitan reiteradamente programas de sustitucién que

les permitan vincularse nuevamente a los mercados regionales
Yy nacionales.

OBJETIVOS

- Sustituir, por productos agropecuarios rentables, 1las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de

campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de

desarrollo microrregional, segun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo que genera
la economia ilicita, propiciando 1la consolidacién de
formas legitimas de participacién social y econémica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacidn beneficiaria directa del proyecto es de: 7.128

familias, gue corresponden a 42.768 personas
aproximadamente.
ACTIVIDADES

En teérminos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucién de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de las

regiones y con las condiciones sociales de 1la poblacidn
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularin y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales

renovables Y una activa participacién comunitaria,
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garantizando la comercializacién de los productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacidén comunitaria y recreacién, capacitacién para
funcionarios y campesinos, asi comoc asistencia técnica, las
cuales seran actividades permanetes durante todo el
proyecto. Igualmente se apoyara 1la organizacién de las
comunidades, la conformacién de empresas asociativas y 1la

supervisién y fiscalizacién de las obras por parte de los
usuarios.

Las inversiones gque generan impacto de caracter regional
tales como adecuacidén de tierras, generacién y ajuste de
tecnologia, vias interregionales, infraestructura social y
redes regionales de acopio vy comercializacién, seran
ejecutadas por el PNR, como complemento a los proyectos
nicrorregionales de sustitucién de cultivos ilicitos.

PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

lLas caracteristicas de los mercados locales, regionales vy
externos, las condiciones agroecolégicas Y la
infraestructura existente, determinaran la identificacién de
los sistemas de produccién agrosilvopastoril, frutales vy

otras se consideran las mejores alternativas productivas
para la zona.

METAS Y COSTOS

- Numero de Hectdreas a Sustituir: 7.128
- Numero de Hectareas en Cultivos Ilicitos por Familia

Se estimé que una familia compuesta por seis (6) miembros
cultiva, en promedio, de 0.5 a 2.5 has.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$68.429.000

Aporte Nacional US$30.506.000
Aporte Internacional US$37.923.000
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- Inversidén Estimada por Familia

Se «calcula un promedio ponderado de 1la inversidén en
insumos agropecuarios, equipo, construccién de
infraestructura social y productiva, capacitacién,
asistencia técnica y crédito para la produccidn
comercializacién por un valor de US$1.600 ($640.000)
anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN LA SERRANIA DE SAN

NUMERO : 03-70 LUCAS (DEPARTAMENTC DE BOLIVAR)
PROGRAMA : SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS
PLAN : LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS

ILICITOS
SEDE DEL PROYECTO ! SAN PABLO (BOLIVAR)
DIRECCION Y
SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : US$23.482.000
DURACION ¢ SEIS (6) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

En la llanura Caribe del Norte de Colombia, en el valle bajo
del rio Magdalena, principal arteria fluvial del pais, esta
localizada la Serrania de San lucas; de topografia ondulada
con pisos térmicos cdalidos vy templados, esta aun
parcialmente cubierta de bosques tropicales. E1 proceso
colonizador la ha poblado paulatinamente Y ha puesto en
grave peligro su cobertura boscosa.

Los campesinos pobres y colonos que la habitan descienden de
inmigrantes espaficles, de esclavos negros y de tribus
indigenas semiacuaticas que poblaban los planos inundables
del bajo rio Magdalena. Expertos en pesca vy manejo de
ciénagas y canales, agricultores de malanga, fiame, yuca,
platano y frutales, estos campesinos han debido desplazarse
hacia las laderas de 1la Serrania de San Lucas ante la

presidén del latifundio ganaderc y la desecacién de muchas de
las ciénagas.

El cultivo de la coca, c¢on las garantias de financiacién,
acopio Y asistencia técnica por parte de los
narcotraficantes, significaron una alternativa de
subsistencia para una zona casi totalmente aislada de 1los
mercados regionales. El surgimiento de formas ilegales de
poder de hecho agravé aun mas 1la situacién e hizo
indispensable 1la 1llegada del Estado con propuestas de
desarrollo social y econdmico.
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OBJETIVOS

- sustituir, por productos agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de

desarrcllo microrregional, seqgin lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo que genera
la economia ilicita, propiciando la conscolidacién de
formas legitimas de participacién social y econdémica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacion beneficiaria directa del proyecto es de 2.446
familias, que corresponde a 10.128 personas aproximadamente.

ACTIVIDADES

En términos generales, 1las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucién de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de 1las

regiones y con las condiciones sociales de la poblacidn
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularan y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recurses naturales
renovables y una activa participacién comunitaria,
garantizando la comercializacidn de los productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacién comunitaria y recreacién, capacitacién para
funcionarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales  seran actividades permanetes durante todo el
proyecto. Igualmente se apoyara 1la organizacién de 1las
comunidades, la conformacidén de empresas asociativas y 1la

supervisién y fiscalizacién de las obras por parte de los
usuarios.
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PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy
externos, las condiciones agroecoloégicas Y la
infraestructura existente, determinaran la identificacién de
los sistemas de produccién sustitutiva, econdémica y
socialmente viables. Es condicién indispensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada
de la poblacidn directamente vinculada con los procesos de
sustitucidén de cultivos.

Para la Serrania de San Lucas se prevé que los cultivos con
mayor potencial seran el platano, 1la yuca, el arroz, las

especies menores, la 2oocria de iguanas, tortugas vy
babillas, asi como la pesca y la acuicultura.

COSTOS Y METAS

- Numero Aproximadoc de Hectdreas a Sustituir: 2.446
- Numero de Hectéreas en Cultivos Ilicitos por Familia

Una familia, compuesta de seis(6) miembros,cultiva entre 0.5
Y 2.5 hectareas.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$23.482.000
Aporte Nacional US$10.468.000
Aporte Internacional US$13.014.000

- Inversidn Estimada por Familia

Se calcula un promedio ponderado de la inversién en insumos
agropecuarios, equipo, construccién de infraestructura
social y productiva, capacitacién, asistencia técnica vy
crédito para la produccién y comercializacién por un valor
de USS1.600 ($640.000) anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN EL NORTE DEL DEPARTA-
NUMERO : 03-71 MENTO DEL CAUCA

PROGRAMA : SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS

PLAN : LUCHA CONTRA 1os CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO : POPAYAN

DIRECCION Y

SUPERVISION PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR

FECHA ESTIMADA
DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$16.205.000
SEIS (6) AROS

*E B8 e

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

En el nororiente del departamento del Cauca, en las
estribaciones occidentales de la cordillera Occidental y en
las prolongaciones del Valle del Cauca, se localiza la zona
del proyecto. El relieve en su gran mayoria es montafioso con
altura que varia desde los 1.100 hasta los 2.500 metros de

altura sobre el nivel del mar. La fertilidad de los suelos
varia de moderada a alta.

La poblacion esta conformada por indigenas y campesinos
minifundistas en una relacioén aproximada 1:6., También actuan
en la zona grupos insurgentes. Durante la presente década
los cultivos de cafia, café y pancoger fueron desplazados por
los de marihuana y coca que tienen un fuerte auge.

Recientemente 1la Policia Antinarcéticos en una operacién
conjunta con el Ejército Nacional, erradicé cerca de 1.000
hectareas de marihuana, situacién que generé conflictos
agudos en vista de que los productores no contaban con
alternativas para el ingreso que reportaba ese cultivo.

Si bien el Estado se ha hecho presente en el &rea, las
actividades han sido en pequeha escala y deben ser
complementadas c¢on una accién mas decidida, acompafhada de
inversiones en infraestructura social, productiva, de
mercadeo Yy de apoyo. Con ello se evitard que agquellos
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campesinos e indigenas a quienes se les erradicaron las

plantaciones de coca y marihuana, regresen a esta actividad
ilicita.

Con este fin, el gobierno colombiano en coordinacién con el
Comité de Cafeteros del Cauca, formulé un proyecto de
Sustitucioén de Cultivos Ilicitos, del cual el presente
pérfil es una versién resumida.

OBJETIVOS

- Sustituir, por productos agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultives ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de

desarrollo microrregional, segun leo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo gque genera
la economia ilicita, propiciando la consolidacién de
formas legitimas de participacién social y econdmica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacioén beneficiaria directa del proyecto es de 1.688
familias que corresponden a 10.128 personas aproximadamente.

ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucién de los cultives ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de las

regiones y con las condiciones sociales de 1la poblacién
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularan y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables Yy una activa participacién comunitaria,
garantizando la comercializacidén de los productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacidén comunitaria y recreacién, capacitacién para
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funcionarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales seran actividades permanetes durante todo el
. proyecto. Igualmente. se apoyard 1la organizacién de las
comunidades, 1la conformacién de empresas asociativas y la
supervision y fiscalizacidn de las obras por parte de los
usuarios.

PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy
externos, las condiciones agroecolosgicas Y la
infraestructura existente, determinaran la identificacién de
los sistemas de produccién sustitutiva que sean econdmica y
socialmente viables. Es condicién indispensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada
de la poblacién directamente vinculada con los procesos de
sustitucidén de cultivos.

Para el Norte del Cauca se prevé que el producto sustitutivo
con mayor potencial es el café y para la franja de clima
calido lo son los frutales de exportacién. Otros productos
como frijol, maiz, platano cafia, y especies menores, con un

adecuado manejo de suelos y praderas, deberan ser también
considerados.

METAS Y COSTOS

- Numero Aproximado de Hectadreas a Sustituir: 1.688
- Numero de Héctareas en Cultivos Ilicitos por Familia

Una familia, compuesta de seis (6) miembros cultiva en
promedioc de 0.5 a 2.5 hectireas en ilicitos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$16.205.000°

Aporte Nacional USS$7.224.000
Aporte INternacional US$8.981.000
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- Inversién Estimada por Familia

Se calcula un promedio ponderado de la inversién en insumos
agropecuarios, equipo, construccién de infraestructura
social y productiva, capacitacién, asistencia técnica vy
crédito para la produccidén y comercializacién por un valor
de US$1.600 ($640.000) anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION EN EL PUTUMAYO
NUMERO : 03-72

PROGRAMA : SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS

PLAN s LUCHA CONTRA Los CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO i MOCOA

DIRECCION Y

SUPERVISION ¢ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERC DE 1990
US$37.142.000
SEIS (6) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La Intendencia del Putumayc se encuentra situada al sur de
Colombia en 1los limites con el Ecuador y el Peru. E1
territorio se encuentra dividido en dos regiones

geogrdficamente diferenciadas: el Piedemonte Andino y la
Llanura Amazdnica.

Predomina la economia  campesina e indigena con
caracteristicas de pequefia propiedad y escasos ingresos.
Existe también un frente de colonizacién relativamente

reciente impulsado por las explotaciones petroliferas de los
ultimos ahos.

Hasta 1981 la produccién agricola mostré tendencias
crecientes. Sinembargo la llegada de la coca truncéd este
proceso. Este es uno de los pocos casos en que para los
cultivadores indigenas en su mayoria, la siembra y el
consumo de la coca hacen parte de su cultura: sinembargo la
comercializacidn de la hoja ha traido graves distorsiones a
los sistemas ancestrales de produccién de 1la sociedad
tribal. A ello se ahade la pérdida de territorio frente al
avance de la presidén colonizadora.
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La facilidad del ingreso de los insumos precursores por la
frontera con el Ecuador, reduce notoriamente los costos de
produccién de 1la coca, mientras que los altos costos de
transporte para los excedentes agricolas destinados a los
mercados del occidente del pais, encarecen el precio final
de venta y dificultan su colocacién.

Dada la fertilidad de los suelos de la regidn y la tradicién
campesina de sus productores, la sustitucién de los cultivos
ilicitos debera enfatizar la dotacién de infraestructura

vial y de transporte, asi como el disefio de sistemas
eficientes de mercadeo.

OBJETIVOS

- Sustituir, por productos agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultivos ilicitoe de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marco de
desarrollo microrregional, segin lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictive que genera
la economia ilicita, propiciando 1la consolidacién de
formas legitimas de participacién social y econdmica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacidn beneficiaria directa del proyectoc es de 3.869
familias, que corresponde a 23.214 personas aproximadamente.

ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucién de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de 1las

regiones y con 1las condiciones sociales de 1la poblacidén
objetivo.

Secuencialmente, se identificaran, formularéan Yy ejecutaran
proyectos productivaos rentables, a partir de un
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aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables y una activa participacién comunitaria,
garantizando la comercializacién de los  productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacion comunitaria y recreacién, capacitacién para
funcionarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales seran actividades permanetes durante todo el
proyecto. Igualmente se apoyara la organizacién de las
comunidades, 1la conformacién de empresas asociativas y 1la

supervisién y fiscalizacién de las obras por parte de los
usuarios.

Las inversiones gque generan impacto de caracter regional
tales como adecuacidn de tierras, generacién y ajuste de
tecnologia, vias interregionales, infraestructura social y
redes regionales de acopio vy comercializacién, seran
ejecutadas por el PNR, como complemento a los proyectos
microrregionales de sustltu01on de cultivos ilicitos.

PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales vy

externos, las condiciones agroecoldgicas Y la
infraestructura existente, determinaran la identificacién de
los sistemas de produccién sustitutiva, econdmica Yy

socialmente viables. Es condicién indispensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada

de la poblacién directamente vinculada con los procesos de
sustitucidén de cultivos.

Los productos preidentificados para esta regioén son: maderas
Y productos alternativos del bosque, ganaderia de doble

propésito y artesania del cuero, piscicultura y pesca,
especies menores, cafia panelera y frijol.

METAS Y COSTOS

- Numero Aproximado de Hectdreas a Sustituir: 3.869
- Numero de Hectareas en Cultivos Ilicitos por Familia

Una familia, compuesta de seis (6) miembros, cultiva en
promedio de 0.5. a 2.5 hectareas.
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COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$37.142.000

Aporte Nacional US$16.558.000
Aporte Internacional US$20.584.000

- Inversidn Estimada por Familia

Se calcula un promedio ponderado de la inversidn en
insumos agropecuarios, equipo, construccién de
infraestructura social y productiva, capacitacién,
asistencia tecnica y crédito para 1la produccién Y
comercializacién por un valor de US$1.600 ($640.000)
anuales por familia.
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PERFIL DE PROYECTO : SUSTITUCION_EN LA SIERRA NEVADA DE
SANTA HARTﬁw(DEPARTAMENTOS DE

NUMERO : 03-73 MAGDALENA, CESAR Y GUAJIRA.
PROGRAMA ¢ SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS
PLAN : LUCHaA CONTRA 10S CULTIVOS
ILICITOS
SEDE DEL PROYECTO ¢ SAN MARTA (MAGDALENA)
DIRECCION Y
SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$37.104.000
SEIS (6) ARNOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

Frente al mar Caribe, en la Costa Norte de Colombia, se
erige la Sierra Nevada de Santa Marta, macizo montafiosoc de
forma piramidal gue posee las cumbres mas altas del pais.
Constituye un patrimonio arqueclégico, ecoldégico y cultural
inico y contribuye a regular en gran medida el clima y el
regimen hidrico de sus regiones adyacentes. Se encuentra
habitada por indigenas koquis, arhuacos y samkas que han
sido presionados hacia las partes altas de la Sierra Nevada.
Este es otro caso en que el consumo de las hojas de coca
tiene importantes connotaciones culturales Y la han
cultivado ancestralmente. Sinembargo, la voluntad de lograr
mejores ingresos y 1la presién y el chantaje de los
narcotraficantes, convirtieron 1la economia tradicional

basada en productos de pancoger, en dependiente de los
sistemas ilicitos de produccién.

Fenomeno similar ocurrié con los asentamientos campesinos
que se localizaron en los ultimos cien afios, principalmente
en los pisos térmicos templados y cialidos y que reemplazaron

sus antlguos cultivos de café y frutales por marihuana vy
coca. .
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Si bien, la Sierra no se encuentra desvinculada de
importantes polos de desarrollo turistico y empresarial del
pais, su topografia agreste, asi como la pobreza del
campesinade Yy de los asentamientos indigenas facilitaron en
las dos ultimas décadas la consolidacién de las economias

ilicitas. 1Inicialmente 1la marihuana, y posteriormente 1la

coca, han resistido sin decaer repetidas acciones de
erradicacién.

OBJETIVOS

- Sustituilr, por productos agropecuarios rentables, las
plantaciones de cultivos ilicitos de propiedad de
campesinos pobres, indigenas y colonos en un marcoc de

desarrollo microrregional, segqun lo exijan las condiciones
especificas de cada proyecto.

- Eliminar el ambiente y comportamiento delictivo que genera
la economia ilicita, propiciando 1la consolidacidn de
formas legitimas de participacién social y econdmica.

POBLACION OBJETIVO

La poblacién directamente beneficiaria del proyecto es de

3.865 familias, que corresponde a 23.190 personas
aproximadamente.

ACTIVIDADES

En términos generales, las actividades a emprender para
lograr una efectiva sustitucién de los cultivos ilicitos
seran ajustadas de acuerdo con las caracteristicas de las

regiones y con 1las condiciones sociales de la poblacién
objetivo.

Secuencialmente, se identificarén, formularédn y ejecutaran
proyectos productivos rentables, a partir de un
aprovechamiento racional de los recursos na?ura}es
renovables Yy una activa participacion comunitaria,

44



garantizando la comercializacién de los  productos
sustitutivos. Se desarrollaran también actividades sociales
de educacion comunitaria y recreacién, capacitacién para
funcionarios y campesinos, asi como asistencia técnica, las
cuales seran actividades permanentes durante todo el
proyecto. Igualmente se apoyara la organizacién de las
comunidades, la conformacién de empresas asociativas y 1la

supervisién y fiscalizacién de las obras por parte de los
usuarios.

Las inversiones gue generan impacto de caracter regional
tales como adecuacién de tierras, generacién y ajuste de
tecnologia, vias interregionales, infraestructura social y
redes regionales de acopio vy comercializacién, seran
ejecutadas por el PNR, como complemento a los proyectos
microrregionales de sustitucién de cultivos ilicitos.

PRINCIPALES PRODUCTOS SUSTITUTIVOS ‘

Las caracteristicas de los mercados locales, regionales Y
externos asi como las condiciones agroecolégicas y 1la
infraestructura existente, determinaran la identificacién de
los sistemas de produccién sustitutiva que sean econémica Y
socialmente viables. Es condicién indispensable para este
ejercicio tener como base la participacién activa y ordenada

de 1la poblacién directamente vinculada con los procesos de
sustitucién de cultivos.

Los productos sustitutivos recomendados para la Sierra son:
maiz, frijol, fiame, yuca, leguminocsas, mejoramiento de
pastisales y frutales, café, cacao, maderables, papa,
cebolla, ajo y malanga. En el casoc de la Guajira son tabaco
Y citricos, Caprinos para exportacién de carne, Y
piscicultura. Para toda el &rea las especies menores en
general, zoocriaderos de especies como sainos, fheques,
chiguires e iguanas entre otros.

METAS Y COSTOS

- Numero Aproximado de Hectareas a Sustituir: 3.865
- Numero de Héctareas en Cultivos Ilicitos por Familia

Se estimé gue una familia, compuesta de seis (6) m?embros,
cultiva entre 0.5 y 2.5 hectiareas en especies ilicitas
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COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$37.104.000

Aporte Nacional US$16.541.000
Aporte Internacional UsS$20.563.000

- Inversién Estimada por Familia

Se calcula un promedic ponderado de la inversioén en insumos
agropecuarios, equipo, construccién de infraestructura
social y productiva, capacitacién, asistencia técnica vy
crédito para la produccién y comercializacién por un valor
de US$1.600 ($640.000) anuales por familia.
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PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

Las zonas de aplicacién del Plan Nacional de Rehabilitacidn
(PNR), son las mas atrasadas y pobres. Estas regiones se
caracterizan por su desvinculacién y aislamiento de 1la
economia del pais, carencia de titulos de propiedad sobre la
tierra, precaria infraestructura vial, poca o inexistente
presencia del Estado vy sus instituciones y carencia de
servicios publices y de infraestructura econdmica y social.
Su organizacion social es incipiente y adolece de liderazgo

Yy formas estables vy democraticas de participacioén
comunitaria.

Por sus caracteristicas infraestructurales y sociales, éstas
constituyen 1las dreas de mayor conflicto social del pais,
donde ademdas de 1la presencia de grupos guerrilleros se
localizan otros grupos de delicuentes vinculados con las
actividades del narcotrafico. Alrededor del 95% de los
municipios afectados por cultivos ilicitos se encuentran en

las zonas de aplicacion del PNR, como se observa en el mapa
No. 1.

A diferencia de otros paises, en Colombia el cultive de
coca, no tiene, én general, motivaciones culturales. Es un
cultivo 1ilegal que se realiza por motivaciones econdémicas.
Las siembras estidn localizadas en Areas de dificil acceso,
alejadas de las vias de comunicacién donde, al contrario de
las explotaciones agropecuarias corrientes, 1la coca resulta
un cultivo muy rentable, debido a que la hoja se procesa y
transforma en pasta en el mismo sitioc donde se cultiva; 1la
pasta no es perecedera, tiene un alto valor por unidad de

peso, de manera gque el alto costo de transporte es
despreciable.

Las condiciones de atraso regional y débil organizacidn
social e institucional que caranterizan 1las zonas PNR,
constituyen el escenarioc socio-econdmico mas propicio para
el desarrollo de cultivos ilicitos. Ambos fendémenos estan
estrechamente relaclionados. En consecuencia, en el caso
Colombiano la sustitucién de cultivos ilicitos debe
enmarcarse en una concepciodn de desarrollo regional gque
genere condiciones duraderas de viabilidad econémica vy
social para el desarrolloc de actividades productivas

legales, 1las cuales se deben vincular con el resto de lq
econcomia del pais.
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DESCRIPCION DEL PNR

El PNR cubre aproximadamente el 45% del territorio nacional
con 304 munici (28% del total de municipios del pais),
donde estan asentados algo mads de 5 millones de habitantes
(16% de la poblacidén nacional), el 66 ¥ de los cuales estan
localizados en el sector rural.

El objetivo del PNR es la integracién de estas regiones a la
vida econdmica y social del pais, la superacién de las
diferencias regionales y la normalizacién de la vida
ciudadana y de las instituciones mediante una . activa
participacién democratica de sus habitantes. El1 PNR es un
componente del Plan de Desarrollo en vigencia, denominado
"plan de Economia Social"™ orientado a garantizar un

equilibrio entre el crecimiento y una equitativa
distribucién del ingreso nacional.

En los afos de aplicacién del PNR (1987-1988), se ha
desarrcollado una estructura nacional-regional-municipal de
coordinacién interinstitucional y de participacién de 1las
comunidades. Los Consejos de Rehabilitacién creados para tal
fin, se han transformado en foros abiertos donde la
comunidad Yy los representantes del Estado logran la
concertacién sobre prioridades en las inversiones y se fijan
los compromisos de las comunidades en el uso y mantenimiento
de 1las obras. Estos foros se utilizan cotidianamente para
debatir 1la problemdtica politica y social que afecta 1las
comunidades, trasformandose en verdaderas escuelas para el

ejercicio de 1la democracia y de la convivencia ciudadana
dentro del marco de la ley.

La direccién, coordinacién y seguimiento de las acciones del
PNR estan a cargo de la Secretaria de Integracién Popular de
la Presidencia de la Repiblica, entidad gque cuenta para
tales efectos con una red nacional de oficinas delegadas y
cordinadores zonales. Las obras las ejecutan por las
entidades especializadas, organizaciones no gubernamentles,
gobiernos departamentales, comisariales, intendenciales y

municipales y en buena parte las propias comunidades
beneficiarias.

A través del PNR se estan orientando recursos para
infraestructura econdémica (53%), desarrollo agropecuario
(16%), dotacién y mejoramiento de infraestructura vy
servicios sociales de salud, educacidén y bienestar familiar
(15%), Justicia y seguridad (2%) y vivienda, desarrollo
comunitario y municipal (14%). En el cuadro siguiente No.1,
se presentan por afnos y fuentes de recursos, las inversiones
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del PNR. Se debe subrayar que el (58%) de financiacién del
PNR proviene de creédito externo.

En las areas afectadas por cultivoes ilicitos,
particularmente en la Comisaria del Guaviare, con
intervenciones integrales en vias, transporte,

comercializacidn, creédito, asistencia técnica y mejoramiente
de los servicios a la comunidad, a traves del PNR se ha
logrado que la mayoria de los colonos, antes cultivadores de
coca, abandonen los cultivos {licitos debido a que las
nuevas alternativas de produccioén agropecuaria, con garantia
de transporte y comercializacidn de los productos, otorgan
mayor seqguridad individual y social, aungue no logran la
misma rentabilidad que 1la coca. Ciertamente, estos
resultados se obtuvieron con el apoyc del ejército nacional
Y la policia que mediante control de los insumos precursores
y del <trafico de pasta de coca y destruccidén de los
laboratorios clandestinos, lograron elevar a tal grado los
"riesgos de las inversiones en coca, que los campesinos
decidieron adoptar las alternativas agropecuarias legales.
En asambleas publicas de los Consejos de rehabilitacién las
Comunidades han discutido abiertamente esta problematica y
han demandado del PNR una mayor cobertura de sus planes de

fomento, en la perspectiva de sustituir en forma definitiva
los cultivos ilicitos.

SOLICITUD DE APOYO PARA CONTINUAR EL PNR

Los primeros resultados obtenidos con el PNR en el
mejoramiento de las condiciones de vida y produccién en
estas zonas y en la normalizacioén de las relaciones sociales
Y legitimidad del estado, aunque todavia son incipientes,
han mostrado a las comunidades de colonos y a la opinién

publica que es necesario consolidar el plan mediante su
extensién durante los préximeos afios.

Infortunadamente, debide a 1las dificultades econdmicas
surgidas en la crisis cafetera y la situacién de
incertidumbre que se ha generado con la guerra declarada al
narcotrafico, el pais ne cuenta con recursos suficientes
para continuar el PNR con la misma intensidad. De otro lado,
la dependencia financiera de recursos de «crédito externc
(58%) «colocan al PNR en una dificil conyuntura de no
lograrse el decidido apoyo de la banca internacional. Es por
ello que el Gobierno solicita recursocs en donacidén para
continuar la ejecucién del PNR, con la certidumbre de que el
nuevo escenario regional que se generarid con el Plan sera la
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garantia para el éxito de todas las demas acciones de
sustitucion, control y educacién que se desarrollaran en el
marco de la lucha contra el narcotrafico.

Para presentar a la comunidad internacional, se ha escogido
la solicitud de financiacién del PNR en las areas de
colonizacion, donde de no mejorarse las condiciones actuales
de desarrcllo econémico y vinculacién al mercade, podria
producirse la expansién de cultivos ilicitos.

La continuacién del PNR en estas areas, durante los préximos
5 ancs demanda una inversién del orden de US$600 millones de

los cuales se pretende una financiacién externa del orden de
US $300 millones.

En el transcurso de los ultimos dos afios, con el apoyc del

PNUD, se han hecho diagnésticos y formulado planes
regionales para la aplicacién del PNR Y se cuenta con
numerosos perfiles, estudios de prefactibilidad,

factibilidad y disefios de proyectos que se resumen en los

perfiles regionales del programa que se presentan a
continuacién.
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IRVERSIONES DEL LN NACIONAL DE REHARILITACION FOm ¢

(Kilionee de Ef ils;

T halifRa

Kecursps ordinarios
Destinesildn especiiica
Honos Ley Z1/E3

gcnoe Valor Constante
{reditec sectoriai
REasignacion

hecurses FONADE
Recursas Ley T4/B4
tredity de reactivacién
Fentas propias

THTAL PRESUFUESTD NACIDNAL

RECURSOS CREDITD EXTERND

Recursos BIRF

Recursos BID

Recursos credito JUMBO
Recursos CITICORF

Recursps credite CONCORD
Recursos credite CONCORD
Reryrsos Concord Cheelcai Bank
Otros creditos externos

Rentas propias credito

TOTAL CREDITC EXTERND

BRAN TOTAL

ThEpRO S
BOR FUENTES DE PECURSOR
1957 1988 1955 ToTAL
7.3 4,9 0,1 12,3
18,2 15,8 19,5 53,4
1,6 0,6 10,2 12,8
0,4 0 0,4 G,B
57,6 0 0 57,8
8,7 4.3 G,2 1,2
f 0 &, G,4
0 6,7 0 6,7
0,7 0 0 0,7
24,7 7,6 68,9 i65,2
1,6 94,2 99,7 305,5
0 0 0 0
6,2 16,2 0 22,4
57,b 0 20,9 76,5
2,2 0 0 2,2
0 0 20,9 20,9
0 0 84,6 B4,6
8,8 120,4 0 129,2
b6 8,5 0 15,1
8,8 77 15,3 92,1
131,2 172,1 144,7 445
242,8 66,3 241,4 750,5
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PERFIL DE PROYECTO ¢ PNR EN LA ZONA DEL CATATUMBO

(NORTE DE SANTANDER Y SUR DEL
NUMERO : 04-74 CESAR) FASE II

PROGRAMA ¢ PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

PLAN : LUCHA CONTRA Los CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO : CATATUMBO

DIRECCION Y

SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$33.330.000
CINCO (5) AROS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

Esta regién estd ubicada entre los departamentos de Norte de
Santander, el Cesar y el 1limite c¢on Venezuela. Esta
constituido por los municipios de Tibu, el Carmen, Teorama,
Convencién y San Calixto en el Norte de Santander Yy por
cinco municipios mas en el Cesar. Abarca una extensisn
aproximada de 14.000 kilémetros cuadrados.

La regidn del Catatumbo constituye un 4rea de colonizacién
reciente con graves conflictos sociales , presencia de
guerrilla, cultives ilicitos y narcotrafico que estan
afectande a sus pobladores, en mayoria de colonos e
indigenas. Tiene aproximadamente 120.000 habitantes.

Carece de vias de comunicacién, sistemas de mercadeo vy
servicios publicos. <Con la instalacién del PNR en la region

en 1988 se inicié la recuperacién econdémica y social que
todavia esta en una fase incipiente.

Los principales obstaculos para el desarrcllo de la region
son:

— Desarticulacion fisica y econdmica con el resto del pais,
por la carencia de vias de comunicacidn.
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- Bajos niveles de productividad ocasionados por 1la baja
tecnologia en las practicas de cultivo y deficiencia en
insumos técnicos. En algunas &reas por falta de riego vy
graves problemas de salubridad, agravados en parte, por la
dispersion poblacional y las malas condiciones de los

servicios de salud que facilitan la propagacién de
enfermedades tropicales.

- La produccién agropecuaria no se puede mercadear por la
ausencia de sistemas de acopio y comercializacién.

ACTIVIDADES

~ Construccién y mejoramiento de redes viales de
comunicacion.

- Fomento de la produccién agropecuaria.

- Organizacién y desarrrollo de sistemas regiocnales de
educacién, vivienda, salud y cultura.

- Apoyo a 1la poblacidén indigena, celonos, © pequefios y
medianos campesinos, a través de la titulacién de baldios,
fortalecimiento de 1la infraestructura de mercadeo vy

comercializacién y prestacién de servicios basicos de
apoyo a la produccién.

Con el proyecto se pretende ampliar la cobertura del PNR a
toda 1la regién, cubrir 1la mayor parte de la poblacién
indigena, colonos y campesinos pobres, a fin de integrarlos
a la vida econémica del pais, brindarles mayores
oportunidades de produccién y normalizar la vida ciudadana
Y las relaciones entre el estado y la comunidad a través de

una mayor participacién comunitaria y presencia del estado.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$33.330.000

Aporte Nacional US$16.665.000
Aporte Internacional US$16.665.000
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FROSRAMy: ESPECIAL DT CODPERACION FaRk COLDMEI-

PLAK NACIONAL [E REHABILITACION
“REGIOR DEL CATRTUMED

(NDRTE DE SANTANDER Y SUR DEL CESAR) Fa3f 11

£35705 DEL PROYELTD
{(WILES Dz UE W)

PRGERENG 1990 1991 1952 1993 1994 TOTAL
CONST, MANTERI®IERTO ¥ CONSERVACION ¥iAZ 1.084,8 2.488,6 1.080,0 542,4 627,2 TL424,0
ELECTRIFICACI0N RURAL S81,2  L.000,0 BTLE 29,6 62,6 2.906,0
PROYECTOS FRODLCTIVAS BENERACION ENPLED 75,0 200,0 200,60 30¢,0 1250  1.000,
DESARFGLLO AGROPECUARID 1.600,0  1.600,0  1.600,0  1.600,0  £.600,0  B.000,G
INFRAESTRUCTURK 3OCTAL 3.000,0  1.000,0  1.000,0  1.006,0  1.000,0  7.000,0
ICRODISTRITOS DE RIEGO Y ADECUACION TIERRAS  2.000,0  4.000,0  1.000,0  1.000,0  1£.006,0 9.000,0
TOTRL B.44L,0  9.99,6  5.671,8  4T30 A58

ERAN TOTAL 33.330,0
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PERFIL DE PROYECTO : PNR EN LA COMISARIA DEL
NUMERO : 04-~75 GUAVIARE FASE I1
PROGRAMA : PLAN NACIONAL DE REHABILITACION
PLAN ¢ LUCHA CONTRA 108 CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO
DIRECCION Y
SUPERVISION

COMISARIA DEL GUAVIRE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$60.000.000
CINCO (5) AROS

e &6 S0

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La Comisaria del Guaviare estd localizada en la regidén
amazénica al oriente del pais; tiene una extensiodn

aproximada de 42.000 kildémetros y una poblacién del orden
de 60.000 habitantes.

Es una regidn de colonizacién espontanea con una bajisima
integracién al mercado nacional. Las actividades productivas
son 1limitadas debido a 1la desarticulacién fisica a nivel
intrarregional y con el resto del pais, asi como a 1la
carencia de servicios de apoyo y bienes basicos para el
desarrollo y fomento del sector productivo. El sector social
afronta actualmente debidoc al tradicional abandono de 1los

programas Yy proyectos del Estade y al precario desarrocllo
comunitario.

En el pasado reciente la regién sufrié critices problemas de
orden publico, debido a la subversién y al narcotrafico.
Aunque posee potencialidades naturales para su desarrollo,
afronta limitantes para el uso del suelo y la explotacion
de recursos naturales. El PNR se introdujo en la regién a
partir de 1987 y ha logrado resultados iniciales
satisfactorios en 1la normalizacién de la vida social vy
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legitimizacion del estado y sus instituciones. Las primeras
accicnes de desarrollo de la infraestructura vial, fomento

agropecuario, organizacién comunitaria en Consejos de
Rehabilitacién Yy Servicios Comunitarios mostraron
alternativas de desarrollo que las gentes han acogido con
entusiasmo, asumiendo el compromiso de abandonar las

actividades ilegales,

ACTIVIDADES

Dentro del Plan Regional de Rehabilitacién se estéan
aplicando estrategias de desarrrollo de acuerdo a las
caracteristicas propias de la region.

Las inversiones se estan orientando hacia el desarrollo de
la infraestructura de carreteras y navegacién fluvial,
instalaciones de sistemas de acopio de productos, mercadeo
de bienes basicos, desarrolleo agropecuario y mejoramiento de
los servicios publicos e infraestructura social. Asimismo,
se adelantan acciones de titulacién de tierras, crédito
agropecuario y desarrecllo y transferencia de tecnologia
para la implantacién de nuevos cultivos alternativos y
aprovechamiente de 1los recursos naturales. Todos estos

componentes apoyan las acciones microrregionales de
sustitucion de cultivos ilicitos.

Las acciones del PNR tienen una cobertura limitada
aproximadamente del 30% de la poblacién, de suerte que la
estrategia para la segunda FASE, es ampliar la cobertura del
PNR a la totalidad de la poblacién y a las areas mas
apartadas donde se mantienen los cultivos ilicitos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$60.000.000

Aporte Nacional US$30.000.000
Aporte Internacional US$30.000.000
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PROBRAMA ESPECIAL DE CDGPERACION PARR COLOMEIR
PLAN NACIONAL D= REHABILITACION
COMISARIR RACIONAL DEL BUAVIARE -FASE 11-

£D5Y0S DEL FROYECTO
(BILES DE US ¢)

FPEOYECTOD 199¢ 1991 1992 1993 1994 TOTAL
Eniecec terrectrec aerecs, fluviales v sedios
ge transporte 5.000,0  5.000,0  3.00¢,0  3.000,¢ 3.006,0 15.000,0
freat urbanas/cabeceras,abasterisientps de
agua y clsposicibn de aguas residuales 1.000,0 300,0 500,0 300,0 2.300,0
freas rurales,abastecinientos de agua vy
gispositidn de excretas 1.000,0 500,0 500,0 0,0 2.000,0
Electrificacion 2.500,0  2.000,0 300,0 500,0 500,0 6.000,0
Fosente agropecuario §.000,0  4.000,0  2.300,0  2.50¢,¢ 2.50¢,0 £5.500,0
tducacibn 500,0 300,0 500,0 30G,0 500,0 2.300,0
Concstruccion hospitalaria salud v saneamiente 500,0 500,0 300,0 506,0 500,0 2.500,0
Teletorunifaciones 2.5006,0  2.000,0 500,0 500,90 3.500,0
Yiviendas por autp-construccidn 250,0 250,0 230,0 250,0 1,006,0
Proyectos especiales desarrollo Municipal 730,0 750,0 750,0 156,0 300,0 3.500,0
TOTAL 16.000,0  15.000,0  9.500,0  9.000,0 7.500,0
BRAN TOTAL 60.000,0
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PERFIL DE PROYECTO : ZONA DE COLONIZACION DEPARTAMENTO
NUMERO : 04-76 META - FASE II

PROGRAMA ¢ PLAN NACIONAL DE REHABILITACION
PLAN s LUCHA CONTRA 108 CULTIVOS
ILICITOCS

SEDE DEL PROYECTO
DIRECCION Y
SUPERVISION

DEPARTAMENTO DEL META

PRESIDENCIA DE 12 REPUBLICA
SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR

FECHA ESTIMADA
DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$35.717.000
CINCO (5) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La region PNR del Meta estd constituida por 11 municipios
(Cubarral, El cCastillc, San Juan de Arama, Lejanias,
Mesetas, Granada,. Fuentedeoro, Puerto Rico, La Macarena,

Vistahermosa, Puertc Lleras), gque cubren una extensidn de
34.885 kms, cuadrados.

Esta regidén es una zona de colonizacién, destacandose un
drea consclidada orientada hacia la agricultura comercial
donde se localizan los centros urbanos mas importantes

(Cubarral, El Castillo, Granada, Fuentedeoro, San Juan de
Arama, Puerto Lleras y lejanias).

Por otra parte se tiene otra A4rea de colonizacién no
consolidada 0 espontanea con asentamientos subnormales
(Puerto Rico, Mesetas, La Macarena, Uribe, Pifialito) los
Cuales han tenido un vertiginoso crecimiento poblacional.

En esta regi6tn se encuentra la reserva ecoldégica de 1la
Macarena, reconocida en el mundo por su altisima diversidad
bioldgica la cual ha sido invadida ilegalmente por 25.000
colonos quienes estén dedicados a los cultivos ilicitos

causando grandes danos sin que el estado haya podido aplicar
acciones preventivas.
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La poblacion de la regién PNR en el Meta es de 155.535
habitantes y constituye el 33.3% del total departamental. El
65% de la poblacion del FNR en el Meta esta asentada en el

area rural. La poblacién migrante reciente constituye mas
del 35%.

OBSTACULOS AL DESARROLLO

Se han encontrado numerosios obstiaculos al desarrollo de la
regién relacionados con los sectores agropecuarios, social e
infraestructura, los cuales se describen a continuacién.

- SECTOR AGROPECUARIO

a. La expansién de 1la frontera agricola no ha - estado
acompafiada de politicas agresivas de adjudicacién vy
titulacién de tierras. '

b. Las condiciones de las lineas de crédito disponiﬁles son
desfavorables a pequefios productores guienes en buen

porcentaje no disponen de las garantias necesarias para
tener acceso al crédito. '

c. La escasa asistencia técnica ofrecida al colone ha

retrasado la adecuada utilizacion de 1los recursos
naturales.

d. La falta de centros de écopio y de infraestructura vial

han dificultado la consolidacién de canales adecuados de
conmercializacion.

e. La falta de capacitacién, 1los inadecuados medios de
transporte y 1los deficientes métodos de manipuleo ¥y

empaque determinan grandes pérdidas de alimentos
perecederos.

- SECTQR INFRAESTRUCTURA

a. La carencia de obras de arte y las bajas especificaciones
del afirmado de la red vial existente hace que en épocas
de alta pluviosidad se dificulten las comunicaciones.
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b. La deficiencia en las instalaciones fisicas en 1los
embarcaderos, la precariedad de las embarcaciones y las
variaciones en los caudales de los rios, entorpecen una
adecuada comunicacién fluvial.

- SECTOR SOCIAL

a. La escases de personal médico, instrumentos y equipos, la
inexistencia de programas de prevencién amplios vy
educacion en salud y nutricién, junto con la insalubridad
del clima y las deficiencias de los servicios publicos

basicos Yy las viviendas, constituyen el factor
primordial de 1los altos indices de mortalidad en 1la
poblacidn.

b. La ausencia de un plan educativo en la regidén, 1la
inestabilidad 1laboral del profesorado, la falta de
capacitacién y apoyo técnico, 1la baja inversion en el
mantenimiento y construccién de las plantas fisicas y 1la

alta dispersién de Jla poblacién, han entorpecido el
adecuado desarrollo de las comunidades.

ACTIVIDADES

Los siguientes componentes son acciones de impacte regional
que complementan los Proyectos microrregionales de
sustitucion de cultives ilicitos.

-~ SECTOR AGROPECUARIO

a. Emprender programas agresivos de adjudicacién vy
titulacién de tierras.

b. Promover acciones de investigacién y de transferencia
tecnoloégica.

C. Mejorar los canales de comercializacién a través de 1la

construccidén de centros de acopio y mejoramiento de las
vias.
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SECTOR INFRAESTRUCTURA

a. Creacidén de anillos viales con especificaciones técnicas

gue permitan una adecuada mobilidad en epocas de
invierno.

b. Proteccidén de las poblaciones riberefias y adecuacién de
la infraestructura fisica de los embarcaderos.

c. Dotar a las poblaciones de energia eléctrica y servicios
de comunicacion.

- SECTOR SOCIAL
a. Emprender programas encaminados a mejorar la calidad vy
cobertura de los servicios de educacién y salud.

b. Dotar a los municipios de un adecuado suministro de agqua
potable y demis servicios piblicos.

c. Emprender programas de saneamiento ambiental Y
disposicién de excretas,

RESERVA BIOLOGICA DE LA MACARENA

Sanear y proteger esta reserva biolégica, unica en el mundo,
con medidas de reubicacién de algunos colonos, capacitacidn,

educacién y organizacién de proyectos productivos en las
dreas aledanas.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$35.717.000

Aporte Nacional US$17.858.500
Aporte Internacional US$17.858.500
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FRGIRAMAE ESPECIAL BT COCEERACION FaRR COLOMEIA

FLAR WRCIGNAL DT REHAEILITACIOK
PROYECTOS °NWR METH -FASE 1i-
{MILEE DE UE %!

19%0 1994 1992
azLTOR ABROFECUARID
R uditacibn tierras 140,0 164,0 160,0
Titulacion tierras 40, 40,0 40,0
Adecuacidp fierrac 5460,0 30,0 540,90
fisistencia tecnice 112,0 112,0 112,6
Frovectips productivos §26,¢ 428,0 428,0
Infraectructurs par: {omercializacion 80,0 80,0 85,0
SUETGTAL 1,380,0  L.380,0 1.380,0

SECTOR INFRAESTRUCTURA
Construccibn vias
- Cuniera-Rip Ariary 67,2 67,2 67,2
- Jardin de Pelas-La Uribe Bo,4 Bo, 4 Bb,4
~ Favandesal-buajira 26,4 24,4 16,4
- Puente Rio Lucia 24,0 24,0 24,0

0,0 4,0 ¢,0
Mejoraciento vias 0,0 0,0 0,6
- Rinzon de Danta-Cruce Pto Rico 32,0 32,0 32,0
- Pto Cano-La Libertad 24,0 24,0 24,0
~ Mesetas-5an Juan-Yistahermosa 784,90 784,0 784,0
- L2 Macarena-5an Vicente del Caguan 12,0 12,0 12,06

0,0 0,0 0,0
Proteccién de Poblaciones 0,0 0,0 0,0
- Protecc Cauce Rio Ariari 192,0 192,0 192,0
- Electrificacibp rural 800,0 B09,0 800,0

SUBTOTAL 2.048,0  2,048,0  2.046,0

SECTOR 8Ll
Acueductos
- Cubarral 15,2 15,2 15,2
- El Castilio 15,2 15,2 15,2
- Fuerte de oro 16,0 15,0 16,0
- branada 57,6 57,6 57,6
- Lejanias 4.4 46,4 45,4
- 5ap Juan de Arame 10,4 10,4 10,4
- La Macarena 2,4 Z,4 2,4
- Mesetas 15,2 15,2 13,2
- Pto Lleras 72,0 72,0 72,0
- Pto Rico {8 4,8 4,8
- ¥ista Mereosa 41,6 41,4 41,6

0,0 0,0 0,0
Alcantarillados 0,0 0,0 0,0
- Lubarral 4,0 4,0 4,0
- Fuente de oro 16,0 16,0 16,0
- branada 33,2 95,2 35,2
- iejanlas 23,12 23,2 3,2
- San Juan de Araes 12,0 i2,0 12,6
- Macarensa 12,0 12,0 12,0
- Mesetas 14,4 14,4 14,4
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FROGRAME ESPECIAL DR COOPERACION Fame COLOMEIR
FLAN KACIONAL DE REHAEILITACLON
PHOYECTE: PNR METR -FASE II-

{FILEZ DE UZ §)
1995 1991 1992 1993 1994 TOTAL
- Fto Rio 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 126,06
- Vist: Herapss 24,8 24,8 24,8 24,E 24,k 124,
0,0 0,0 g,0 ] ,0
Infraestructure Saiuc 0,0 0,0 0,0 0,0 ¢,0
- Hospital Lz Macarena 36,0 3,0 3,0 98,0 96,0 286,49
- Hospita) Le Uribe 58,0 96,0 56,0 35,0 56,0 80,0
- Prevencidn v Dotacion Selud 289,0 280,0 280, 286,0 280,0 1.400,8
- petacu6r y Lapazitacidn Sect Educ i60,0 160,0 140,90 160,0 60,0 BOC, O
- Aute-construccion viviends 200,0 200,0 200,6 200,06 206G, i.000,0
0,0 0,0 0,0 0,0 ¢,0
Provectes Especiales Desarrolip Musicipal 481,0 48,0 481,0 481,0 481,0 2.405,0
SURTETAL 17154 1.715,4 L7154 1.715,4 £.715,4 B.577,0
PROGRARA ESFECIAL RESERVA LA MACARENA 2.000,0  2,000,0  2.000,0  2.000,0 2.000,9 10.00¢,¢
TUETDTAL 2,000,606  2,000,0  2.000,0  2,000,0 2,000,0 10.000,0
TETAL 7.183,4  TLUA5,4 T.143,4 0 T.143,4 7.143,4
ERAN TOTARL 35.717,0
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I PERFIL DE PROYECTO : PNR EN LA SIEFPRA NEVADA DE |

NUMERO : 04-=77 SANTA MARTA = FASE II

PROGRAMA
PLAN

PLAN NACIONAL DE REHABILITACICON
LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS

SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

L X I 1]

SEDE DEL PROYECTO
DIRECCION ¥
SUPERVISION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

: SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTC TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$33.145.000
CINCO (S) AROS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO ¥ JUSTIFICACION

El Plan Nacional de Rehabilitacién ha asumido 1la Sierra
Nevada de Santa Marta como una unidad territorial, .
trascendiendec su divisién politico-administrativa. Esta
concepcidn integral del macizo, determiné su conformacidn
como Distrito Especial de Rehabilitacién en junioc de 1.988.
De esta manera incluye las zonas que hacen parte de la
Serrania y sus estribaciones en 10 municipios: Santa Marta,
Riohacha, Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar,
Valledupar, El1 Copey y Furdacién, Aracataca y Ciénaga.

El 4rea comprendida es de 17.000 Km2 abarca el macizo
montanoseo, que tiene la forma de una piramide de base
trianqular compuesta por tres vertientes donde aparecen las
cuencas de numercsos rios. Debido a su situacidén altitudinal
se encuentran alli casi la totalidad de 1los ecosistemas

tropicales americanos albergandec una enorme diversidad de
fauna y flora.

La Sierra nevada se caracteriza también por su heterogenidad
social, constituida por aproximadamente 20.000 indigenas con
una tradicién precolombina los cuales pertenecen a tres
étnias y ocupan dos resguardeos : el Keogi-arsario vy el
Arhuaco. Con una tradicidn mas reciante aparecen
aproximadamente 187.000 campesinos y coloncs de diverso
origen geografico e histdérico.
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OBSTACULOS AL DESARROLLO

Precisamente, el desconocimiento tante institucional como
por parte de los mismos habitantes, a cerca de la diversidad
que caracteriza 1la sierra, es uno de 1los principales
cbstaculos para su desarrcllo ; agi como su division
politico-administrativa, su desintegracién fisica y cultural

con las cabeceras municipales y departamentales y la baija
cobertura de los servicios basicos.

Recientemente se estan presentando graves conflictos
sociales y alta criminalidad por la presencia de cultivos
ilicitos en expansiéon y narcotraficantes que estan

invelucrando en las actividades de los colonos, campesinos e
indigenas.

ACTIVIDADES

Para poder atender los problemas de pobreza derivados de los
flujos migratorios hacia la regién y de la condicién

especial y diversa de 1las comunidades Indigenas, es
necesario abordar la Sierra Nevada comoc un ente Geografico
especial, con programas que correspondan a sus

caracteristicas geograficas y de poblamiento, para apoyar

las acciones microregionales de sustitucién de cultives
ilicitos.

Comc complemento de lo anterior es necesario desarrollar un
Programa de Integracién Regional que sustente y ordene 1la
colonizacién ya establecida ofreciendo asistencia técnica
para racionalizar el uso del suelo en un intento de rebajar
el impacto negativo scobre 1los recursos naturales, Yy
especialmente el desarrolle de programas de atencidén
directa a las Comunidades Indigenas, que dentro del concepto
de etnodesarrollo atienda no solamente sus
reinvindicaciones sobre 1la tierra sino que respete su
diversidad cultural y mejore sus condiciones de vida.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$33.145.000

Aporte Nacional US$16.572.500
Aporte Internacional US$16.572.500
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PROGRARA ESFECIAL DI

PLAK KALIONAL DE REHABILITACION
tCT02 PNF SIERRA NEVADR DI SANTA MARTA -FASE 1i-
{KILES DE U3 %)

FROY

I
1=

GR=ZRACION PRRR COLOMBIA

193¢ 1991 1952 1993 1994 TOTAL
EECTOR ABROPECUARID
Proteccide v oroenaeientd recurses naturaies 3.000,6 3.000,0 3.000,0  3.000,0 3.000,0 15.00¢,¢
héiudicacatn Adecuecion v tituiacién tierras 183,0 183,0 185,0 185,0 1BE,0 92¢,0
fisistenciz tecnice v proyectos productivos 290,0 290,0 286,06 290,0 290,0 1.450,0
cridite ¢ Infraestructura Coeercial 500,¢ 500,0 500,0 500,0 300,60 2.500,0
SUETOTAL 3975, L9756 3975, 3.975,0 3.975,0 19.875,0
SECTGR INFRAESTRUCTURA
Construccidn, ¥ejoraeiento y Conservacidn Vias 7123,0 73,0 723,0 723,0 7123,0 3.615,0
Frotecti6n de cauces 100,0 100,0 160,0 100,0 106,0 506,90
Eletraficacitn rural 270,90 270,0 270,80 276,0 276,0 1.350,0
SUBTOTAL 1.093,0  LL093,0  1.09%,0  1.093,0 £.093,0 5.463,0
SECTOR SOCIAL
Acuedurtos vy eicantariliagos 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 1.000,0
Infraestructurs dotacidr prevencitn salud 340,0 340,40 346,06 380,06 340,0 1.700,0
Infraestructora dotacidn v capacitacidn edutat 00,0 300,98 00,0 300,0 304,0 1.500,0
Proyectos Especiaies Desarrollo Municipal 481, 431,06 4£1,0 481,0 481,0 2.405,0
#poye coeunidades indigenas 240,0 240,0 240,0 240,0 240,0 1.200,0
SUBTOTAL 1.%1,0  1.%61,0  1.341,0  1.%el,0 1.9081,0 7.803,0
TETAL 6.629,0  &.629,0  6.629,0  6.629,0 5.829,0
BRAN TOTARL 33.145,0
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PERFIL DE PROYECTO + PNR EN EL URABA ANTIOQUERNO
NUMERO : 04-78 FASE I1

PROGRAMA : PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

PLAN : LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO : URABA ANTIOQUERO

DIRECCION Y

SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTOL
DURACION

ENERO DE 1990
US$29.593.000
CINCO (5) AROS

sy &8 &8

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La zona esta ubicada sobre el Golfo de Uraba hacia 1la
fronteriza con la Republica de Panama; tiene una extensién
aproximada de 11.664 Km2, caracterizados por suelos bajos de
clima tropical. Todos los Municipios de esta regién estan
incluidos en el Plan Nacional de Rehabilitacioén.

En esta Ragiodn, se distinguen 4 subregiones, con
caracteristicas diferentes:

La zcna Central esta dedicada a la produccion bananera Y
genera 35.000 empleos directos. Incluye los Municipios de :
Turbo, Apartadé, Carepa, Chigorodd, 1los cuales presentan
tasas de crecimiento poblacional superiores al 12% anual.

La zona Norte con esxplotaciones ganaderas extensivas,
incluye los Municipios de: Necocli, Arboletes, San Juan de
Uraba y San Pedro de Uraba. En su parte Costera muestra una
actividad turistica incipiente.

lLa zona Sur, conformada basicamente por el Municipio de
Mutata, se caracteriza por la agricultura tradicional Yy
procesos de colonizacién reciente.
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La zona occidental, donde se encuentran los municipios de :
Murundé y Vigia del Fuerte. 2lli se ha conformado una
produccién campesina de subsistencia a partir de 1la tala
indiscriminada de bosques. Esta regién esta totalmente
aislada de los Centro de Mercado.

La dinamica regional esta asociada a la produccién bananera
para los mercados externog, sin que se haya 1logrado una
adecuada interiorizacién de sus beneficios.

El Uraba se tipificé como una Regién de grandes flujos
migratorios gque se reflejan en procesos de colonizacién gue
han generado 1la conformacidén de zonas de asentamientos
subnormales, inguilinatos e invasiones. Tiene una poblacidn
total de 286.650 habitantes, de los cuales el 64% son de
poblacién rural. El1 PNR comenzd sus acciones desde 1987, con
resultados importantes en el desarrollo de la
infraestructura vial y servicios municipales. 8in embargo,
estan pendientes por ejecutar la mayor parte de las obras
identificadas por las comunidades.

ACTIVIDADES

Para poder atender los problemas de pobreza derivados de los
grandes flujos migratorios hacia la regién, es necesario
hacer un programa de integracidn regional que sustente 1la
colonizacién y un programa de servicios piblicos, gque
permita un desarrollo de los centros subnormales.

Es por esto que el proyecte tiene como componentes: vias,
acueductos, alcantarillados, electrificacién, servicios
bésicos de salud, titulacion de tierras y créditos para 1la
produccién agropecuaria, 1los cuales en su mayoria fueron

identificados en el Plan de Desarrollo PNR -elaborado para
dicha regién-.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$29.593.000

Aporte Nacional US$14.796.500
Aporte Internacional US$14.796.500
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PROGRAMA ESPECIAL DE COCPERACION PRRE CCLONBIR

PLAK NACINA. DE REHABILITACION

REGION URABA -FASE II-

(KILES Dt US %)

193¢ 1991 1952 1993 1994 TOTAL
CARFZTERAT I.138,6  1.570,0 1,570,  1.570,0 7.846,0
ACUEDUCTOS Y RLCANTARILLAGDS UREANDS 156,6 77,0 7,0 770 357,0
ATUZDUCTOS v ALCANTARILLADES RURALES 85,0 176,0 B5,0 85,0 4259
ELECTRIFICAIION 32,0 23,0 425,0 £25,0 25,0 2.132,0
FOWENTC AGROPECUARIC 2.5960,0  2.360,0  Z.564,0  Z.564,0 2.554,0 12.812,%
EDUCACION L.410,0  L.410,0 2.820,0
CONSTRUCCIONES KOSPITALARIAS, RECURSOS HUMANGE 4906,0 403,0 B3, 0
TELECOMUNITACIORES 926,0 276,90 796,40
FROGRAMS BE AUTOCONSTRUCCION VIVIERDA 80,0 i86,0 1B0,0 180,0 720,0
FROYECTOS ESPECIALES DEGARROLLO MUWICIPAL ~ 176,06 170,0 170,0 170,0 110,0 850,0
TOTAL §.057,0  7.235,0  5.071,0  5.071,0 3.159,0
ERERN TOHTAL 29.593,0
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PERFIL DE PROYECTO : PNR EN EL SUR DE BOLIVAR
NUMERO : 04-79% FASE II

PROGRAMA PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

PLAN

s =u

LUCHA CONTRA 1LOS CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO SERRANIA DE SAN LUCAS

DIRECCION Y
SUPERVISION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : USS$43.400.000
DURACION ¢ CINCO (5) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La regién sur del departamento de Bolivar es un 4rea de
colonizacién incluida en el Plan Nacional de Rehabilitacién.
Estda integrada por 1los municipios de Achi, Pinillos,
Barranco de Loba, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Rosa
del Sur y Simiti. Cubre una extensién de 16.000 km2. Su
poblacién es de 170.000 habitantes, de los cuales el 83%
habita 2zonas rurales alejadas alrededor de la Serrania de

San ILucas Yy 1los cuerpcs de agua conformados por el rios
Magdalena y Cauca.

Se trata de una region deprimida, con elevados indices de
pobreza ocasionados por desarticulacién de los centros de
consumo gue sumada a la nula presencia del estado, le ha
impedido crear 1las condiciones productivas, fisicas y
econdémicas necesarias para su desarrollo socioecondmico.
Estas condiciones han propiciado que muchos campesinos, sin

otras alternativas, se hayan dedicade a los cultives
ilicitos.

El sur de Bolivar comprende tres subregiones: Bajo Cauca,
Brazo de Loba Yy Magdalena medio, que se desenvuelven
principalmente sobre grandes cuerpos de agua; los rios Cauca
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y Magdalena y numerosas ciénagas y cafios. Esto origina una
vocacién pesquera predominante, peroc con bajos niveles de
ingresos por falta de tecnologia y recursos de crédito y por
el nulo apoyo técnico en los procesos de comercializacidén.

El resto del territorio se dedica a la ganaderia vy

agricultura tradicional y en ciertos puntos a la explotacién
artesanal del oro.

Los mayores obstacules para su desarrollo son del
aislamiento fisico, dado por 1la ausencia de vias que
comuniquen la regién al interior y exterior, la falta de una
infraestructura productiva y comercial que dinamice su
potencial econémico, Yy la carencia de ocupaciones

renumeradas para la poblacidén, dedicada en su mayoria a
actividades de subsistencia,

ACTIVIDADES

El sur de Bolivar es necesario integrarlo a la economia
nacional, con programas de articulacién vial al interior de
la regién y de ésta con el resto del pails, lo mismo que con
la continuacién de los programas de electrificacién rural
que permita potenciar el desarrollo de pequenas
agroindustrias y mejore sus sistemas de comercializacién..

Los potenciales agropecuario y pesquero son altisimos pero
falta la dotacién de centros de acopio, bodegas, puntos de
compra Yy crédito cooperativo que permitan reducir las

pérdidas Y desarrollar mecanismos adecuados de
comercializacién.

Los municipios presentan grandes indices de necesidades
basicas insatisfechas, de tal manera que los programas de
acueductos, alcantarillados, electrificacién, servicios de
salud y educacién son prioritarios. Este proceso de
desarrcllo municipal debe ir paralelo a programas de
capacitacién para la organizacién y participacién
comunitaria, de tal manera gque ellos puedan ser agentes
activos dentro del proceso de desarrollo.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$43.400.000

Aporte Nacional Us$21.700.000
Aporte Internacional US$21.700.000
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PROSRAKR ESPECIAL D COGPERAZION PARA COLOMEIA
PLAN NAZINAL DE REHABILITRLICN
SUF Dt BOLIVAR -FASE 1I-

{MILES DE UE ¢}
1990 1931 1992 1993 1994 TOTAL
SECTOR AGROPECUARIC
pdsudication sdecuacitn y titulacidn tierras BOG,G 400,0 400,0 300,0 200,0 2,100,0
herstercae tecnice v proyectos produttives 245,40 245,0 245,0 2450 245,0 1.223,0
Cregite g oiniraestructure comercial 2.006,0  2.000,0  2.000.¢  Z.000,0 2.000,0 16.600,0
SUBTOTAL 3.045,0 2.645,0  2.645,0  2.345,0 2.445,0 13.325,0
SECTOR INFRAESTRUCTURA
Construzcisn Mejoraeiente Conservacidm Vias 3.500,0  2.000,0  2.000,0  2.000,0 2.000,9 11.500,0
froteccion de Dauces 350,0 300,0 250,0 200,0 130,0 1.25¢,0
Electriticazidn rural 500,0 360,0 909,0 900,0 900,0 4,500,0
SUBTETAL 4,750,0  3.200,0  3.150,0  3.100,0 3.050,0 17.25G,6
SECTOR SOCIAL
acupductos v Alcantarijlados 325,0 250,0 200,0 200,0 200,0 1.175,0
Infraestructurz dotacitn prevencitn salud 1.40G,0 1.400,0 750,0 750,0 750,0 5.050,0
Intraestructurs detacidn capacitacitn pducacid 600,0 600,0 £00,0 800,0 600,0 3.006,0
Froyectos Especiales Desarrciio eumicipal 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0 3.600,0
SUETOTAL J.085,0 2.870,0  2.270,0  2.210,0 2.270,0 12,825,0
TOTAL 10.840,0  6.B15,0  B.O&5,0  7.915,0 7.765,0
AR TOTAL 43.406,0
-
3
3
t %
R
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PERFIL DE PROYECTO : PNR EN LA COMISARIA DEL
NUMEROC : 04-80 VICHADA - FASE II

PROGRAMA ¢+ PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

PLAN » LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO » COMISARIA DEL VICHADA

DIRECCION Y

SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

‘SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$60.000.000
CINCO (5) ANOS

L2 N L L

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La Comisaria del Vichada estd localizada al oriente del pais
sobre la Llanura Orinoquence; tiene una extensién aproximada
de 102.000 km2. Tiene ventajas locacionales para la
integracién con Venezuela. Posee algunas potencialidades
naturales para el desarrollo econémico tales como: recursos
de agua, forestales y minerales. Sinembargo, es una
Comisaria donde ¢todo esta por hacer debido a la falta de
presencia institucional y de programas y proyectos para el
desarrollo socio-econdémico. Adicionalmente, el Vichada esta
afrontando graves problemas de orden publico, presencia de
focos guerrilleros y narcotrafico.

De otro 1lado, es necesario recalcar gque debido a las
limitaciones del suelo e¢s necesarioc planear el desarrollo
del sector agropecuario con criterios tecnolégicos,
pProgramas y proyectos adecuados al medio.

El PNR comenzd en la regidén a finales de 1988 y sus acciones
son muy incipientes.
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ACTIVIDADES

Los resultados de 1los estudios y propuestas del Plan
Regional de Rehabilitacién, sefalan las prioridades en los
aspectos siguientes: Desarrollo de una red vial de
carreteras ¥y transporte fluvial gque articule la regién con
los centros de mercadec del pais; transferencia a los
productores de las tecnclogias agropecuarias desarrolladas
para esa regidén por el Centro Internacional de Agricultura
Tropical «CIAT y el Instituto Colombianc Agropecuario ~ICA.

Estas acciones se complementardn con titulaciones de
tierras, crédito y organizacién de sistemas de acopio ¥y
mercadeo para productos pesqueros, peces hornamentales,
carne de res y cerdos y de los productos nuevos que se

desarrollan en la regidn (arroz, algoddén, aceite de palma,
etc).,

Igqualmente se desarrollard un programa intensivo de dotacién
de servicios publicos @n salud, educacién, desarrollo
comunitario y proteccién de las comunidades indigenas, asi

como de dotacidén de servicios comunales y fortalecimiento de
la presencia institucional.

Debido a las grandes distancias y costos de transporte es de
interés desarrollar alternativas mas baratas de transporte
aéreo, tales como el uso de dirigibles.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$60.000.000

Aporte Nacional US$30.000.000
Aporte Internacional US$30.000.000
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PROGRAMR: ESPCCIAL BE COBFERACION PARA COLOMEIA

PLAN KRZINAL DE REWAEILITACION
COMISARIA KACIONAL DEL VICHADA
{KILES DE UE §)

193¢ 1891 1952 1923 1994 T67TAL
Enlaces terretres, aereos v fiuviales y
sedios de transporte T.000,6  7.000,0  5.000,0 %,000,0 5.000,0 25.000,¢
Absstecisientos de agua y Sisposicifn de aguas
residuaiez,sector rural y cabeceras urbanas 360,0 00,0 300,0 500,0 300,0 2.500,0
Abastecimientc de agua y disposition de
escretas, sector rural 250,0 250,0 250,0 250,0 750,0 1.250,0
Electrificacior urtana y rural 1.000,0  1,000,0  1.000,0 500,0 500,0 §.000,0
rosento agropecuaric 2,000,0  3.000,0  3.000,0  2.000,0 2.000,0 13.600,0
Educatidn 500,0 500,0 500,0 300,6 . 500,0 2.500,0
Construcciones hospitziarias, recursos husanos %00,0 300,0 306,0 250,0 250,0 2.000,0
Telecosunicacienes 300,¢ 500, 500,0 250,90 56,0 2.000,0
Viviendas por auto-construccidnm 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 1.256,0
Provectos especieles Desarreilo Mumicipal 500,0 500,06 300,90 500,0 300,40 2.500,0
TOTAL 14.000,0  14.000,0 12,000,0  10.000,0  10.00G,0
£0.000,0
=
2
b ]
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PERFIL DE PROYECTO : PNR EN LA REGION ORIENTE DE “

NUMERO : 04-81 CALDAS - FASE II
PROGRAMA : PLAN NACIONAL DE REHABILITACION
PLAN : LUCHA CONTRA 108 CULTIVOS
ILICITOS
SEDE DEL PROYECTO : ORIENTE DE CALDAS
DIRECCION Y
SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION + ENERO DE 1990
COSTO TOTAL 5 US$4.141.000
DURACION 5 CINCO (5) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

El 4&rea de rehabilitacion del Departamentc de Caldas cubre
una extension de 2.078 Kms.2 y estd conformada por los
municipios de Samana, Victoria y Dorada, 1los cuales hacen
parte del Magdalena Medio. El PNR atiende en la zona a

110.200 habitantes gque viven principalmente en el sector
rural.

Esta zona se caracteriza por ser deprimida, donde un amplic
sector de la poblacidén se encuentra marginada del procesc de
desarrollo y de la toma de decisiones.

OBSTACULOS AL DESARROLLO

- EN EL SECTOR AGROPECUARIO

En el municipio de La Dorada se presenta una gran
concentracién de la propiedad mientras gque un 60% de 1la
poblacidn carece de tierra. La zona de Samand y Victoria
es esencialemente minifundista y tiene problemas en 1la
titulacién de la tierra, especialmente en Samana.
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Por falta de asistencia técnica, 1la produccién no alcanza
la rentabilidad necesaria. Adicionalmente, el campesino
encuentra obstaculos en los canales de comercializacién vy
en las pésimas vias de comunicacioén.

Finalmente, la poblacidn de esta area no accede facilmente
al crédito debido a falta de garantias, hecho que incide
negativamente en el desarrollo de actividades productivas.

EN EL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA

Se tienen graves Fproblemas de falta de vias de
comunicacién, asi como deficiencia en el mantenimiento y
conservacién de las existentes.

La zona rural presenta un gran déficit en el suministro de
agua potable gque incide en el saneamiento ambiental vy
salubridad de las gentes mas pobres.

Finalmente, en el 4&rea rural de Victoria y Samana se
carece de servicio de electrificacién rural.

EN EL SECTOR SOCIAL

Se presentan problemas en la cobertura de los servicios de
educacidén y salud por falta de recursos humanos, falta de
infraestructura y dotacién de los puestos, centros de
salud, hospitales y escuelas . Asimismo, es necesario
capacitar a la comunidad en salud preventiva con el fin de
disminuir la incidencia de enfermedades tropicales.

ACTIVIDADES

- EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Se requiere mejorar 1la distribucién de 1los predios a
través de acciones de reforma agraria especialmente en 1la
zona de Dorada. Por otra parte, se debe buscar 1la

legalizacion de 1los predios por medio de acciones de
titulacion.
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Con el propdésito de mejorar la produccién y rentabilidad
de la tierra se reguiere implementar programas de
asistencia técnica y difusién de tecnologia, 1los cuales
deben estar asociados a programas de créditos.

Con el propésito de mejorar la comercializacién se deben

pProgramar y fortalecer las formas asociativas y mejorar
las vias de comunicacidn.

EN EL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA

Se debe mejorar 1la articulacién fisica espacial Y
economica intra e interegional, construyendo, mejorando y
conservando las vias de comunicacioén.

Se debe buscar la ampliacién de 1los servicios de
acueductos y electrificacién rural de la poblacién, con
el fin de mejorar su calidad de la vida.

EN EL SECTOR SOCIAL

Es necesario mejorar la calidad y la cobertura de 1los
servicios de educacién y salud.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$4.141.000

Aporte Nacional UsS$2.070.500
Aporte Internacional US$2.070.500
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FRIZRAMA ESPECIAL [E COOPERACION FARA CCLOMBIA
PLAN KADINAL DE REHABILITACION
PROYECTDS PRE CALDAS 1990-1994

{RILES OE US )

—— e ke e P e e e - - ——— -

195¢ 1991 1992 1993 1994 TOTAL
SECTOR ABROPECUARIC
fidjudicacién v titulacibn de tierras 172,¢ 172,0 72,0 §72,¢ 172,0 864, 0
hsistencia tecnice v proyectos productivas 8a, 125,0 125,¢ 125,0 125,0 38,0
SECTOR IRFRAESTRUCTURA
Construccitn y conservacibn de vias 300,0 350,0 350,90 356,0 I56,0 1.706,0
Electrificacidn rural 125,0 150,10 125,0 125,0 125,0 650,0
Infraestructurs social 45,0 60,0 80,0 BO.C 80,0 345,0
TOTAL 128,0 g57,0 852,0 852,0 B52,0
GRAKN TOTHL 4.141,0
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PERFIL DE PROYECTO : DEPARTAMENTO DE CHOCO
NUMERO : 04-82 FASE II -

PROGRAMA : PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

PLAN : LUCHA CONTRA Los CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTOQ : DEPARTAMENTO DEL CHOCO

DIRECCION Y

SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$47.500.000
CINCO (5) ARNOS

" ae e

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

El departamento del Chocd situado sobre la Costa del
Pacifico corresponde a la zona pluvial tropical e incluye 19
municipios con una poblacién estimada en 251.735 habitantes,

buena parte de 1los cuales estan localizados en 1la zona
costera del pacifico.

La accidn del Plan Nacicnal de Rehabilitacién comenzéd en
1988, con el funcionamiento regular de todos los Consejos
Municipales de Rehabilitacién, bajo el esquema de
concertacién entre Gobierno y comunidad,

El chocoé es una regidn deprimida, que registra los mas altos
indices de pobreza del pais, donde un alto porcentazje de
poblacidn carece de servicios basicos. Su sector productivo
presenta el mas bajo perfil entre los departamentos.

El aislamientoe fisico con el resto del pais vy las
dificultades de comunicacién interna, hacen auin mas
precarias las condiciones de sus habitantes.

Las actividades econdricas de importancia como la
explotacidn del oro y de los recursos maderables han tenido
un caracter puramente extractive sin ninguna reinversién de
beneficio para la regidén ¢ sus pobladores.
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ACTIVIDADES

- Es prioritarioc integrar la regidn con el resto del pais a
través de carreteras de importancia como: Tadé-Nugui, el
tramo Paté-Rio Baudé; Titumate-Balboa-San Miguel; Playa de
Oro-El Carmelo; Pié de Pepé-Puerto Meluck; Istmina-Névita,
Yuto-Llord-La Vuelta y La via de acceso al puente sobre el
.rio Atrato en la localidad de Yuto. Igualmente, se debe
construir y o mejorar, la infraestructura aeroportuaria en
seis municipios.

~ Simultdneamente -se requiere la apertura de mercados,
estimular 1la diversificacién de 1a produccién mediante la
asistencia técnica, capacitacion Y pProgramas de crédito
productivo, asi como fortalecer las inversiones locales
dentro del nuevo esguema descentralizador.

= Impulsar las inversiones en el Programa de Electrificacién
Rural, a fin de garantizar el servicio Y crear las minimas
condiciones para el procesamiento de productos agricolas.

- Es fundamental para la regién ampliar la cobertura de
servicios publicos vy simultaneamente garantizar el
fortalecimiento institucional, a fin de que el Chocd pueda

jugar un importante Papel en la cuenca del pacifico.
- El potencial pesquerc de la zona debe aprovecharse como

factor de despegue econdmico, para lo cual se construira
la infraestructura portuaria Yy de captura de peces, al

igual que se organizaran ios sistemas de comercializacion.
COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$47.100.000

Aporte Nacional : US$23.550,000
Aporte Internacional 11S$23.550.000
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PROGRAKA ESPECIAL DE COOPERACION PARA COLOMEIf

FLAN NACINAL DE REMABILITRCION
DEPARTAMENTO DEL CHOCO -FASE I~

{MILEE DE US )

199¢ 199¢ 1992 1993 1994 TOTAL

Lonzirucpien v adecuscide de vias v puentes 4.400,0  4.400,0 4.400,0 4.400,0 4.400,0 22.000,0

fAdezuacién, nevegazifn flevial 1.500,0 1.500,0 1.500,0 1.500,0 6.000,0
Corstruccibn.optieszaci6n atueductos ¢

alzentar:]lados 00,0 750,0 500,0 300,0 250,0 2.500,0

Electrificacién rura}, infraestructura v redes 800,0 373,08 375,0 375,0 375,06 2.300,0

Atercion eldica, infrasstructura y dotacite 200,0 150,0 150,0 150, 150,9 800,0

hdecuzzion de tierras v fomentc a lz2 produccion 0,0

agropecusrie 80G,0 00,0 Bo¢,0 800,0 80G,0 £.0006,0

Adecuzcidn infraestructure portuaria y pescs 0,0

pzrinia 2.000,0  1.000,0 500,0 500,0 4,000,0

Facra artesanal 1.000,0 1,500,090 1.300,0 1.000,0 500,0 3.306,0

TOTAL 11.200,0  10.478,0 9.725.0  9.225.0 6.473,0

FRAN THTAL 47.100,0

L

T3
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PERFIL DE PROYECTO : PNR EN LA REGION BOTA CAUCANA
NUMERO : 04-83 FASE II

PROGRAMA
PLAN

PLAN NACIONAL DE REHABILITACION
LUCHA CONTRA 1LOSs CULTIVOS
ILICITOS

BOTA CAUCANA

SEDE DEL PROYECTO
DIRECCION Y
SUPERVISION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
U8$13.297.000
CINCO (5) ANOS

*P 8% 48

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La bota caucana ubicada al sur del departamento del Cauca en
el piedemonte de la llanura amazdnica. Cubre una extensidn
de 4.479 Kms2 Presenta una baja densidad de poblacién que se
encuentra localizada principalmente en la zona rural (94%)

La Bota Caucana es una zona de reciente colonizacién,
motivada por factores de diversa indole: algunos de sus
pobladores han sido desplazados del Norte del Cauca por 1la
agudizacién de los conflictos sociales. Otros han emigrado

desde el Caquetd y el Putumayo por el problema de 1la
concentracién de la tierra.

Los frentes de colonizacidén ocupan sueloe de vocacién
agricola y alto potencial productivo. Los principales
productos de la zona son el platano, el maiz y la madera.

En aislamiento geografico, la inexistencia de vias inter e
intramunicipales de comunicacién, distintas a las vias
fluviales gque articulen las zonas de produccién con los
centros de consumo, y la manipulacién del mercadeo por parte
de intermediarios, reducen los mirgenes de ganancia de los
colonos a niveles de subsistencia. Ello ha incidido
definitivamente en 1la propagacién de las explotaciones de
coca en pequefia escala en la zona, las cuales estan
remplazando a los cultivos productivos.
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La comunidad ha manifestado su deseo de erradicar los
cultivos de coca con el fin de eliminar los elementos de
ilegalidad de la =zona y viabilizar la consolidacién del
proceso de colonizacidén con el apoyo del Estado.

La red vial en la Bota Caucana estd conformada por penocsos
caminos de herradura gque confluyen a la carretera en
construccion de la localidad de Santiago a Santa Rosa, de la
cual aun faltan 15Kms. para llegar a la cabecera municipal.
Hacia la parte sur de la Bota el equipamento wvial esta
representado por la via en construccion que de Pitalito
conducirad a Mocoa y por caminos de herradura gque conectan
los diferentes centros de colonizacién.

Esta falta de vias es el principal factor limitante para el
progresc de esta zona, donde la c¢olenizacion avanza
rapidamente pero por falta de medios de acceso y apoyo
institucional tan s¢lo genera economias de autoconsumo.

ACTIVIDADES

- Desarrcllar 1la infraestructura vial que permita conectar
esta 2zona con el departamento del Cauca y el resto del

pais. Esto significa construir cerca de 1.000 EKm., de
carreteras.

- Atender en forma integral a los habitantes del campo a fin
de garantizar la legalizacién de 1la propiedad Y
simultéaneamente dinamizar el sector productivo de la zona.
En términos de metas se reguiere legalizar titulos de
150.000 Has. y construir tres centros de servicios del
sector agropecuario.

- Garantizar cobertura total en servicios basicos de agua
potable, salud y educacién. Para lograr estos propésitos
se requiere 1la construccién de 10 pequehios y medianos
acueductos, alcantarillados, construccién de 15 escuelas e

igual numerc de centros y/o puestos de salud y garantizar
su funcionamiento.

- Desarrollar las acciones de impacto regional que
complementen los proyectos microrregionales de sustitucidén
de cultivos ilicitos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$13.297.000

Aporte Nacional USS 6.648.500
Aporte Internacional US$ 6.648.500
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FROBRAMA ESPECIAL BE COOFERACION ARG CULDMRIA
PLAN NRCINAL DE REMARILITACION
EOTA  CAUCANA
(MILEE DE US §)

1990 1991 1992 1993 1994 TCTAL
Construccidn, aoecuiacidn vias y puentes 2.006,¢ 1.350,0 1.35¢,0 1,300,0 g37,0 £.837,0
Construccibn afueducios v alcantarillados 56,0 56,0 50,0 50,0 200,90
Lonstruccibn centros integrados §0G,0 400,0 §0,0 400,0 00,0 Z,000,0
Atencitn medica, infraectructura y dotacide 200,0 200,0 150,¢ 150,0 704,0
Construccidn eccuelas,dotacidn-funcionasientsn 1126 11,0 i12,0 112,06 112,0 560,0
Adecuatidn tierras vy fomente a produccién
20TODRCUAri2 500,0 300,0 BOO, 0 600,06 600,60 3.000,0
TETAL 3.262,0  2.861%,0  2.862,0 2.612,0 1,949,0
ERAK TOTAHL 13.297,6
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PERFIL DE PROYECTO : PNR EN EL DEPARTAMENTO DEL

NUMERO : 04-84 CAQUETA ~ FASE 1I

PROGRAMA : PLAN NACIONAL DE REHABILITACION
PLAN : LUCHA CONTRA 1os CULTIVOS
- ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

DIRECCION Y
SUPERVISION

*e

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : US$79.535,.000
DURACION : CINCO (5) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

El departamento del Caquetd se encuentra localizade al sur
del pails, comprende una extension de 88.965 kildmetros
cuadrados, abarca desde el Piedemonte Andino hasta 1la
Serrania de Araracuara en plena selva amazénica. Conforman
el departamento 15 wunicipios con 270.293 habitantes, con
una marcada tendencia hacia el sector rural (52%).

La produccién agropecuaria es el eje alrededor del cual gira
la economia. La actividad econdémica rural se sustenta en la
explotaciodn agropecuaria, forestal Yy pecuaria, con
predominio de la ganaderia. La situacidn originada por los
conflictos sociales ha acelerado el proceso de colonizacién,

asi como el impacto que el cultivo de la coca ha tenido
sobre la economia regional.

El departamento del Caqueta por sus caracteristicas
socicecondmicas se considera como un area de colonizacién
que se ha adelantadoc con el sistema de tumbas Y quemas del
bosque, estableciendoc c¢ultivos transitories civilizadores,

sustituidos posteriormente por pastos que generan asi una
ganaderia extensiva.
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La una grave situacidén de desarticulacién fisica por 1la
ausencia de comunicacidn conlleva la desintegracién de tipo
econdmico con el resto del pais, que ha generado el gran
atraso econdémico y social que se refleja en:

- Ausencia de agroindustria regional gque procese los
excedentes agropecuarics.

- Baja cobertura del Servicio de Salud agravado por la
dispersion poblacional y por las condiciones climiticas
adversas que facilitan la propagacién de enfermedades
tropicales.

- Bajos niveles de productividad causados por 1la mala

calidad de los suelos y la falta de servicios de apoyo a
la produccioén.

OBJETIVOS

- Mejorar la red vial y de comunicacién.

- Mantenimiento y conservacidn de las vias existentes.

- Acondicionar los principales aeropuertos.

- Fomentar a la produccién y diversificacién agropecuaria.

- Consolidar 1la poblacidn de colonos, pequefios y medianos
campesinos, mediante la titulacién de baldios, ampliacién

del crédito y el fortalecimiento de la infraestructura de

mercadeo, comercializacién y prestacién de servicios
basicos.

- Fortalecer 1los sistemas regionales de salud, educacién,
vivienda y cultura.

Apoyar las acciones microrregionales desarrolladas por los
proyectos de sustitucién de cultivos ilicitos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$79.535.000
Aporte Nacional UsS$39.767.500

Aporte Internacional US$39.767.500
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PROGRAMR SSPECIAL DE COOPERACION PARA COLOMBIA
PLAK NAUINAL DE REHAEILITACIGN
DEPARTAMENTT DEL CABUETA -FASE II-

(RILES DE LE §)

1990 1991 1997 1953 1994 T0TAL
Titulagidn fierras,asistencis tecniza e
investicacibn v {omento sectOr agroperuaric €.500,6  16.038,0 LL.00C,0  13.70C,0 5.700,0 48.938,0
lonetryccidn, sentenimientc v conservacifn G,0
de vias LU0 31000 5.000,0  3.000,0 2.000,0 14.287,0
Construccion y rehabilitacién puentes 00,0 1.000,0 500,0 500,0 00,0 3,000,0
Electrificacion rural 2.300,0  1.700,0  2,300,0 2,100, 1.306,0 9.760,0
REpliacitn y adecuacibn aerppuertos 150,90 150,90 £56,0 100, 550,0
Aruedustos v alcantariliades 1,200,060  1.000,0 500,0 200,0 200,0 3.100,0
T0T4aL 15.797,0  16.9B8,0 17.450,0 19.400,0 §.700,0
ERAN TOTHL 79.535,0
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PERFIL DE PROYECTO ¢ PNR EN LA INTENDENCIA NACIONAL

NUMERO : 04-85 DE ARAUCA -FASE II
PROGRAMA : PLAN NACIONAL DE REHABILITACION
PLAN ¢ LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS
SEDE DEL PROYECTO ¢! INTENDENCIA DE ARAUCA
DIRECCION Y
SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$61.160.000
CINCO (5) ANOS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La intendencia de Arauca se encuentra localizada en la parte
oriental del pais, hacia el extremo nororiental de la
Orinoquia, con una extensidén de 23.B18 kilémetros cuadrados.
Se distinguen dos subregiones: Una montahosa, situada al
occidente, gue corresponde a la sierra Nevada del Cocuy en
la Cordillera Oriental y la otra plana conocida comc Sabana
que comprende la mayor parte del territorioc Araucano. Entre
estas hay una franja del Piedemonte caracterizada por 1la
fertilidad de sus suelos y la existencia de cultivos.

En la Intendencia hay abundantes cursos de agua gue nacen en
Su gran mayoria en la Cordillera Oriental y corren a través
de la parte plana, originando en el trayecto numerosos rios
Y canos secundarios. Debido a la topografia plana y la falta

de drenajes en la época de lluvias se generan continuos
desbordamientos e inundaciones.

Arauca tiene seis municipios con una poblacién aproximada de
160.000 habitantes. La Intendencia en su totalidad hace
parte del Plan Nacional de Rehabilitacién; 1la produccién
petrolera en dos municipios genera una diferenciacioén
socioeconémica, donde coexisten dos patrones de desarrollo:
uno de bonanza petrolera al lado de una regién de
colonizacién marginada y sumida en el mayor atraso.
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La subregion de Piedemonte presenta como su mayor obstaculo
la carencia de una infraestructura vial e interregional asi

como la falta de un sistema de comercializacidén para 1la
produccién agropecuaria.

La sabana mal drenada ha presentade en la actividad ganadera
un fuerte retroceso, ¢ue se expresa .con una sensible
reduccién del hato ganadero, proceso agudizado por la
inseguridad existente en la zona y por las inundaciones gque

se han incrementado por la deforestacion acelerada en el
proceso de colonizacidén del piedemonte.

La actividad econdmica en Arauca, basada en el petroleo, ha
creadoc una gran diferenciacién regional, favoreciendo
significativamente a dos municipios gue cuentan con este
recurso. Esta es la razzén por la cual es necesario crear
condiciones de reactivacién econémica, principalmente del

sector agropecuario, en los municipios ajenos a la economia
petreolera.

OBJETIVOS

- Integracién fisica y econémica de la regioén.
- Fortalecimiento y diversificacién del sector agropecuario.

- Fortalecimiento y diversificacién del sistema urbano-
regional.

- Manejo de los recursos suelo y agua.

- Apoyo a los Gobiernos locales y entidades descentralizadas

para el mejoramiente de los servicios publicos y el
habitat urbano y regional.

- Fortalecimiento institucional de la Intendencia y sus

municipios e incremento de 1la presencia de agencias
gubernamentales del nivel central.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO USS$61.160.000

Aporte Nacional US$30.580.000
Aporte Internacional US$30.580.000

92



FRCORAXA ECFECIAL DE CODPERACION FaARA COLDHFIA
PLAR NACINAL DE REHAEILITACION
INTZNGERTIA NACIONAL DE ARAUCK -FASt II-
(KILES DE U5 #)

1994 199 1992 1932 1994 TOTAL
SECTOR INFRAS:TRUCTURS
Flar bersral de drenajes-Intendentia 7.178,0  11.290,0  8.720,0  5.544,0 3.000,0 35.730,0
Diras supleeentarias al Fian oeneral de
grensjes-intendenzias y vias cosplesentarias 3.674,0  5.7%G,0 4,B11,0  2.937,0 2.000,0 19.372,0
fcueductos,ampliacion redes sunicipios de:
firauce,Taae,frauquite v Saravena 955,0 780,0 530,0 300,90 24G,.0 2.405,0
Diversificacién de la produccidn,capacitacibn
y proteccisn del medlp (1 0BG, G B28,0 00,0 43§,0 2.870,0
SUBTOTAL 12,211,0  1B.500,0 14.887,0  §.0B!,0 3.498,0 80,377 .0
SECTOR EDUCACIGK
infraestrictura educacidn,dotacién escuelas 48,5 78,7 72,5 75,0 274,7
SURTOTAL
SkLUL BAZICA 9,8 157,4 145,2 108,9 50E,3
TOTAL 12.396,3  18.734,1  15.104,7  9.264,9 3.698,0
ERA&EN TOTAL 61.160,0
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PERFIL DE PROYECTO : PNR EN LA INTENDENCIA DEL
NUMERO : 04-86 PUTUMAYO ~-FASE II

PROGRAMA PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

ad

PLAN LUCHA CONTRA 10Ss CULTIVOS
ILICTOS

SEDE DEL PROYECTO ¢ INTENDENCIA DEL PUTUMAYO

DIRECCION Y

SUPERVISION : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$76.140.000
CINCO (5) ANOS

" e BE

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICC Y JUSTIFICACION

La Intendencia del Putumayo localizada en la amazonia, esta
incluida totalmente en el Plan Nacional de Rehabilitacidén e
incluye 7 municipios (Mocoa, Orito, Puerto Asis, La Hormiga,
Sibundoy, Puerto Leguizamo, Villa Garzén) que cubren una
extension de 24.885 KmsZ. La poblacidn de la regidén es de

150.000 habitantes, el 7% de los cuales estan asentados en
la zona rural.

La region estd conformada por 3 subregiones: 1la regién de
cordillera (Alto Putumay¢), 1la regién de Piedemonte (Medio
Putumayo), y la regién de¢ llanura amazdénica (Bajo Putumayo).
Su economia estd basada en explotaciones agropecuarias
derivadas de 1la cultura indigena y de la cultura de

colonizacién, predominando la ganaderia y la agricultura de
subsistencia.

Los wunicos productos c¢omercializables son el maiz, el
platano y la coca, la cual juega un papel importante como
fuente generadora de ingresos.

La Intendencia esta conformada por una zona deprimida (Alte
Putumayo) una de ceolonizacién (Medio y Bajo Putumayo), y una
de enclave (Municipio de Orito). Los principales obstaculos
al desarrollo han sido la irracionalidad en la explotaciodn
de 1los recursos naturales, la ausencia de tecnologia
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apropiada para la produccién, y la carencia de sistemas de
comercializacioén por 1la insuficiencia vial y 1la baja
presencia institucional, fruto de procesos de colonizacién

espontanea acompafnadocs por bonanzas temporales (caucho vy
coca).

OBJETIVOS

Mejoramiento de la infraestructura vial existente vy
construccidn de anillos viales que permitan una integracién

tanto al interior de la Intendencia, como de la Intendencia
con el resto del pais.

Desarrollar programas de produccidén agropecuaria mediante

los cuales se logre elevar el nivel de ingresos de 1la
poblacidén rural.

Dotar de centros de acopio, bodegas y puntos de compra que
permitan reducir las pérdidas de cosechas y desarrollar
mecanismos adecuades de comercializacién.

Dotar a los municipios dle la infraestructura fisica basica
(acueductos, alcantarillados, electrificacién).

Dotar a los municipios de los servicios basicos en educacién
y salud.

Desarrollar la administracidén municipal y capacitar vy
organizar 1las comunidades para gque puedan ser agentes
activos dentro del procesio de desarrollo.

Los antericores componentes de impacto regional, complementan
las acciones microrregionales de 1los proyectos de
sustitucién de cultivos ilicitos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$76.140.000

Aporte Nacional US$38.070.000
Aporte Internacional US$38.070.000
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PROSRANA ESPECIAL DE TOOP

ERACI0N PRRE

PLAK RACINAL Dz REMAEILITACION
PUTUMAYR -FASE II-
{MILES DE US §)

COLOMBLF

1990

1991 1992 1993 1994 TOTAL
SECTOR AGROFECUARIC
&2iudizacion adsruagion vy tituiacién tierras 58Z,0 582,0 FLYAR 5382,0 582,0 2.916,¢
nsiztencis tecrice y proyectos productivos 295, 0 2958 295,0 293,40 295,0 1.475,0
Cridito & infraestructura cosercial £.055,6  8,085,0  B.035,0  B.0355,0 £.055,0 §0.275,6
SURTOTAL §.932,0  B.932,¢  B.93Z,0  8.93%,0 8.932,0 44.650,0
SECTOR INFRAESTRUCTURA
Lanctruccior Wejoraeientc Conservacibn Vias 2.150,0  2.1%0,0  2.15000  2.150,0 2.150,0 10.756,0
Froteccitn oe Cautes 220,0 220,40 22¢.0 220,90 220,0 1.100,0
Electrificacibn rural Bgo, 0 880,0 880,0 880,0 £80,0 4.,400,0
SUETETAL 3.2%0,0  3.250,0  3,250,0  3.250,0 3.2%6,0 16.230,0
SELTOR SOCIAL
ficueductos v Rlcantarillados 208,90 208,0 208,0 208,0 208,0 1.040,6
Infraestructurz dotacién prevencidn salud 1.440,0 1.440,0  1,440,0  §1.440,0 §.440,0 7.200,4
Infraestructura dotacién capacitacidm educacid 508,0 308,10 508,0 508,90 508,0 2.540,0
Proyectos tspeciales Desarrolle municipal B90,0 8%0,0 8%0,0 890,0 899,0 4.450,0
SUBTOTAL J.048,0  J.045,0 1.046,0  3,046,0 3.044,0 15.230,0
TOTHL 15,226,0 15.228,0 15,228,0 15.228,0  15.228,0
ERan TOTAL 76.140,0
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PERFIL DE PROYECTO ¢ PNR EN EL MAGDALENA MEDIO
NUMERO : 04-87 SANTANDEREANO -FASE II

PROGRAMA : PLAN NACIONAL DE REHABILITACION

PLAN : LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO ¢! MAGDALENA MEDIO SANTANDEREANO

DIRECCION Y .

SUPERVISION ¢ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INTEGRACION POPULAR
FECHA ESTIMADA

DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$71.735.000
CINCO (5) AROS

ANTECEDENTES, DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

La regioén PNR esta constuida por 22 municipios
(Barrancabermeja, Puerto Wilches, Sabana de Torres, San
Vicente de Chucuri, El Carmen Rionegro, Cimitarra,
. Landazuri, Puerto Parra, Vélez Simacota, Santa Helena, La
Paz, Sucre, Bolivar, §La Belleza, Albania, La Belleza, San

Benito, Florian, Contratacidén, El Guacamayo), gque cubren una
extension de 30.537 km2.

La regidn de rehabilitacién de Santander esta conformada por
tres subregiones (deprimida, de colonizacién y de enclave),
de las cuales dos integran el Magdalena Medio Santandereano:
la subregion de colonizacién, integrada por los municipios
de Cimitarra, Landazuri, Puerto parra, la parte media de El
Carmen y Santa Helena y las partes bajas de Vélez, Simacota,
La Paz, Sucre, Bolivar y la Belleza; Yy la subregién de
enclave, integrada por los municipios de Puerte Wilches,
Barrancabermeja, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri,
El Carmen y la parte baja de Rionegro.

/
La poblacién de la regién PNR en Santander es de 402.309
habitantes, la cual constituye el 28% del total

departamental. El 52% de la poblacidén de la regién PNR esta
asentada en el area rural.

97



OBSTACULOS AL DESARROLLO

SECTOR AGROPECUARIO

a.

Baja cobertura de los programas de adjudicacion,
adquisicién y titulacién de tierras.

No existen programas especificos de capacitacién,

asistencia técnica y desarrollo agroindustrial en la
Zona.

Practicas arcaicas de produccién utilizadas por 1los
habitantes de la zona, por lo cual la explotacién de los

recursos ha sido irracional y la generacién de excedentes
deficiente.

SECTOR INFRAESTRUCTURA

La baja densidad y el pésimo estado de 1las vias que
comunican la zona con el resto del departamento y el pais
son el obstacule mas grande gque tiene la regién para
integrarse fisicamente al proceso de desarrolle.

- SECTOR SOCIAL

a'

La preslidén social existente en la zona junto con 1la
deficiencia en infraestructura wvial, hacen gue 1la

cobertura de 1los programas en educacién y salud sea
deficiente.

La falta de orientacién educativa hacia la realidad
productiva de los municipios ha contribuide a generar
procesos migratorios hacia los centros urbanos,

impidiendo la utilizacién del recurso humanc en las zonas
productoras primarias.
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OBJETIVOS
- SECTOR AGROPECUARIO

a. Emprender programas agresivos de adjudicacion Y
titulacidn de tierras.

b. Identificar y fomentar cultives que permitan fortalecer y
diversificar el desarrcllo regional.

¢. Desarrcllar programas de desarrollo agroindustrial.

d. Fortalecer los diferentes programas de apoyo a la
produccién (investigacién, asistencia técnica, etc.).

= SECTCOR INFRAESTRUCTURA

Creacion de anillos viales gque les permitan a las

subregiones intregrarse fisicamente a la actividad econémica
regional y nacional

= SECTOR SOCIAL
a. Desarrcllar programas encaminados a mejorar la calidad y
cobertura de los servicios de educacién y salud.

b. Desarrollar programas de atencién inmediata en salud en
toda la zona de rehabilitacidn.

¢. Desarrollar programas de capacitacién, dotacidn e
infraestructura en educacién que corresponda con la
realidad productiva de cada una de las subregiones.

d. Desarrollar programas de apoyo al desarrollo municipal
mediante la capacitacién y organizacion de la comunidad.

COSTO TOTAL DEL PROYECTOQO US$71.735.000

Aporte Nacional US$35.867.500
Apcorte Internacional U8535.867.500
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“ROGRANMA tzPriin. Do CODFERACION FARE COLOMEIA

PROYECTOS MADDALENE MEDID SANTANDBERZAND-TASE 11-

PLAN NACIRAL [t REMABILITACION

{MILES DE UZ &}
1999 199} 1992 1992 199¢ TOTAL
SELTOR ABREPEIUARID
Az;edizanisr afecuecnion v tidiuiacign tierrac 875,10 B7E. G £75,0 £75,0 $75,0 3.375,¢
Giztenciz tsonite © provecios proguchivos 1.106,6 1,100,0 1.106,0 1.100,0 1.180,0 $.500,0
Cricits & 1nfreestrecters comeroial TH0, 7,100,0 7.100,0 7.100,¢ 7.100,0 35.500,0
SUETOTAL 8.67%,0  8.875,0 B.E7E, 6 B.875,0 §.873,0 44,375,0
SECTOR INFRAEZTRUCTURS
censtruccadn Nejoraciento Conservacidn Vias 37,0 9746,0 75,0 976,40 §76,0 4,880,0
froteccisn de Dauces £.006,0  1.000,0  1,000,0  1.000,0 1,000,¢ 3.000,¢
Electriiicacidn rural Lot 0 L0360 1.000,0 1,096,¢ 1.000,4 5.006,0
SUBTOTAL 2.978,0  7.976,0  ZI.§76,0  2.97t,0 2.576,6 14.880,0
SECTOR 30TiAL
Atuetuctos v Alcantariilados 132,0 132,0 132,0 i3z,0 132,0 £60,0
infraestructurs dotacion prevencitn salud B3/, 0 837,0 837,0 837.0 B37,0 4.185,¢
Infraestrectura dotacidn capacitacibn educacid $27,0 627,0 $27,0 627,0 627,0 31350
frovestos Especiales Besarrollc aunicipal 960,90 04,0 900,0 §00,0 900,0 4.500,0
SUETOTAL 1.895,0  2.496,0 2,496,060  2.4%9%,9 2.4%,0 12.480,0
TOThL 14,347,0 14.347,0  14.347,0  14.347,0  14.347,0
ERAN TOTARL 71.735,0
=
(5
=20
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BIBLICTECA AGROPECUARIA
DE COLOMBIA
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LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS

PROYECTOS DEL PROGRAMA : DESARROLLO RURAL ASOCIATIVO
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DESARROLLC RURAL ASOCIATIVO

ANTECEDENTES

En este capitulo se presenta la estrategia adoptada por el
gobiernoc colombiano para fortalecer y ampliar la cobertura
de las empresas asociativas rurales que se han venido
organizando en el pais desde principios de la década de los
sesenta, cuando se inicié el proceso de Reforma Agraria.
Para ello es necesario adecuar la estructura del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria-INCORA, de acuerdo a la
politica de descentralizacién y autonomia municipal Yy
capacitar a su cuerpo técnico. De estd manera se podra hacer
frente a 1las exigencias de coordinar la ejecucién de una
reforma agraria integral en zonas especificas de Colombia.

En 1975 existian en el pais algo mds de 1400 empresas de
este tipo con mas de 15.000 socios. No obstante, estas
asociaciones se han venido desintegrando hasta llegar a 630
en 1986. Ello se explica por la poca induccién Y
capacitacién de los socios para orientar las empresas, el
exceso de paternalismo del INCORA en su conduccién Y
financiamiento y el bajo nivel de capacitacién de los

técnicos responsables de apoyar su desarrollo
autogestionario.

A partir de 1987 se inicié 1la ejecucidén de proyectos
asociativos, en 4reas de pobreza absoluta con empresas que
tenian una estructura organizativa, productiva y de gestién
sumamente débil. Después de dos anos de trabajo intenso de
formacién y capacitacién se logré el desarrollo exitoso de
su capacidad empresarial y de autogestién.

En 1988 se le introdujeron profundas modificaciones al marco
normativo de reforma agraria vigente hasta ‘entonces, para
impulsar decididamente 1la politica de desarrollo social,
adoptada por el gobierno colombiano en el Plan de Economia
Social. Se eliminaron asi las limitaciones de caracter
procedimental y financiero que restringian el acceso a la
propiedad de la tierra a cerca de la mitad de la poblacién
rural, estimada en 9.1 millones de habitantes, constituida
por jornaleros, arrendatarios y aparceros.
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De 1la misma manera, en ese afo se inicié un programa
orientado a capacitar a los profesionales del INCORA en 1la
formulacién, seguimiento y evaluacién de planes de
desarrolle integral regional de caracter participativo, en
el disefio de empresas asociativas y de unidades agricolas
familiares, dentro del nueve esquema de descentralizacion
del proceso de toma de decisiones.

OBJETIVOS

- Fortalecer 1la organizacién social y empresarial de 1los
campesinos pertenecientes a agrupaciones asociativas gue
integren el sistema produccidn-comercializacidén, con el
fin de obtener un mejoramiento de sus condiciones de vida.

- Impulsar a nivel regional una estructura operativa y la
capacitaciéon de los técnicos del Instituto Colombianc de
la Reforma Agraria -INCORA, para apoyar decididamente la
participacién y 1la autogestién de las comunidades Yy

organizaciones, mediante 1la vinculacién integral de las
entidades locales.

ESTRATEGIAS

La ejecucidén de la estrategia disefada se inicid en 1987 vy
hace parte integral de la politica nacional de desarrcllo
social. Se apoya en el concepto de democracia participativa
que promueve 1la intervencioén de las comunidades en
actividades de diagndstico, planificacién, toma de

decisiones, ejecucién, seguimiento y fiscalizacién de los
programas,

Ello implica que el desarrollo ascciativo no serd impuesto
por el Estado como sucedid anteriormente, sinc gue sera
responsabilidad de las propias comunidades propender por el
logro de niveles de acumulacién que les permitan intervenir
en el mercado y capitalizarse de manera gradual y sostenida.

Los instrumentos seleccionados para  materializar la

estrategia son: el Fonde de Capacitacién y Promociodn
Campesina, el Programa de Asesoria Empresarial Rural, el
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Fondo  Rotatorio de <Crédito para financiar empresas
asociativas e individuales y el fortalecimiento del
desarrollo rural y asociativo.

1a nueva ley de Reforma Agraria creé el Fondo de
Capacitacidn Y Promocién Campesina con recursos
pPresupuestales importantes, cuyos programas son disehados y
ejecutados por las propias organizaciones campesinas e
indigenas. Ellas tienen 1la funcién de determinar 1los
contenidos de los cursos de capacitacién, la metodologia y
frecuencia de 1los eventos y el énfasis en los temas de
conocimiento que mejor se adecien a los objetivos de wun
activo proceso de reforma agraria. El 1INCORA es el

administrador e interventor del citado fondo, fijando las
directrices generales de accién.

Asi mismo, se estd fortaleciendo la capacidad técnica de los
funcionarios gue operan el Programa de Asesoria Empresarial
Rural, con el propdsito de que apoyen de manera mucho mase
eficiente la ejecucidén de un amplio programa de capacitacion

Y programacién de formas asociativas y de organizaciones
comunitarias.

A través de una linea de crédito de fomento se esta
financiando parcialmente las inversiones y el capital de
trabajo de los beneficiarios de la reforma agraria, dando

preferencia a los recientes adjudicatarios de tierra y a las
empresas asociativas.

Todo ese vasto programa de desarrolle social y comunitario
tendra que ser sacrificado por el INCORA, al tener que
reorientar su capacidad operativa, técnica y financiera para
asumir la administracién y operacién, durante un periodo que
sera largo, de una gran cantidad de predios rurales
propiedad de los narcotraficantes, que fueron ocupados por
la fuerza publica como resultadc de las drasticas medidas
adoptadas por el gobierno para combatir este flagelo.

POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo del proyecto estd constituida por
cerca de 1.000 empresas asociativas entre antiquas e
incipientes, de las cuales dependen econémicamente cerca de
53.000 personas, Yy por 1.800 funcionarios del Programa de
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Asistencia Empresarial Rural,
localizados
central.

de los cuales 1.500 estan
en 23 regionales del INCORA y 300 en el nivel

COSTO TOTAL

Aporte nacional

US$ 9.850.000
Aporte cooperacién internacional

US$41.630.000

Total U5$51.480.000
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PERFIL DE PROYECTO : PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS
NUMERO : 05-88 ASOCIATIVOS :

PROGRAMA : DESARROLLO RURAL ASOCIATIVO
PLAN ¢ LUCHA CONTRA Los CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO

BOGOTA Y REGIONES DONDE SE
LOCALIZAN LAS EMPRESAS ASOCIATI-
VAS.

DIRECCION Y
SUPERVISION
FECHA ESTIMADA
DE INICIACION ENERO DE 1990
COSTO TOTAL US$40.200.000
DURACION : CUATRO (4) AROS

INCORA

*e &8

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En los programas de desarrollo rural que se han adelantado
en Colombia desde finales de la década de los sesenta, se
adopté como estrategia establecer organizaciones econdémicas
asociativas como instrumento para superar el atraso del
campo. Sinembargo, tal estrategia ha adolecido de fallas en
su concepcién global, econémica y forma de operacion.

En general, dichas organizaciones trabajan en actividades
econdmicas de baja rentabilidaq, en pegquefia escala,
dispersas, sin sentido de integracién ni agregacion de valor
al producto, carentes de visién de las tareas que requieren

la participacién en los mercados y dentro de un clima de
paternalismo estatal.

Para mejorar sustancialmente los niveles de ingresos y 1la
calidad de vida rurales, en 1987 se inicié la ejecucidn del
programa "puesta en Marcha de Proyectos Asociativos en
Areas de Pobreza Absocluta", que por su caracter piloto ha
beneficiado a un numero reducidc de empresas asociativas.
No obstante, en dos afios de +trabajo se han logrado
resultados positivos en empresas que han ampliado su escala
de produccién y la integracién de ésta con la transformacidn
de los productos, asi como aumentado su intervencién en 1la
formacién de los precios, para lograr mayores niveles de
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acumulaciodén. Utilizan recursos de crédito en condiciones
adecuadas a los proyectos.

El papel del gobierno es,. entonces, prestar asistencia
técnica y financiera para impulsar el despegue de 1los
proyectos, de tal manera dgque las organizaciones logren
niveles de eficiencia enmpresarial gque les permitan la
acumulacion y el desarrollo autogestionario.

OBJETIVO GENERAL

Elevar el ingreso y mejorar las condiciones de vida de 1los
campesinos pertenecientes a agrupaciones asociativas que
integran el sistema de produccién-comercializacién, mediante
el fortalecimiento de su organizacién social y empresarial y
el apoyo a las estructuras operativas del nivel regional

para que impulsen la participacién y autogestién de las
comunidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

La creacién y fortalecimiento de empresas asociativas
rurales que, manejande miltiples actividades econdémicas,
tales como produccion, transformacién, comercializacién,
insumos , transportes, y utilizando elementos modernos de
administracion y gestién empresarial, construyan estructuras
de integracién econémica vertical y horizontal, suministren

los servicios y- logren altos niveles de rentabilidad vy
autonomia gestionaria.

POBLACICN OBJETIVO

Estéd constituida por cerca de 1.000 empresas asociativas
entre antiguas e incipientes ubicados en zonas de economia
campesina y de reforma agraria, de las cuales dependen
econdémicamente cerca de 53.000 personas.
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ACTIVIDADES

Para el desarrollo de 1las empresas se adelantan las
siguientes actividades de caracter operativo:

-~ La identificacion de oportunidades econémicas de mayor
acumulacién y viabilidad.

- La adecuacidén de la organizaciodn.

- La elaboracién de un plan de desarrollo empresarial.

- El1 diseno de los subprcyectos.
- La accidén de cofinanciacién.

- La asesoria y seguimiento.

Como actividades de caracter estratégico cabe mencionar: 1la
seleccién de los proyectos gue presentan mejores
posibilidades de competitividad, poder de negociacién vy
participaciéon en los mercados Y., com¢ consecuencia, la

acumulacién de capital para generar nuevos recursos de
inversién.

Entre 1los servicios que se prestan figuran: 1la asesoria a
las empresas; la capacitacién sobre 1los problemas de
desarrollo de la empresa; el comportamiento de 1los
asociados como duefios e inversionistas, que toman decisiones
que involucran riesgos; Yy el otorgamiento de crédito para
financiar el capital semilla a los socios de las empresas, a
través de la constitucién de un Fondo Rotatorio. E1 capital

Y los intereses se adectian a la estrategia de desarrollo de
los proyectos.

Asi mismo, se promueve la integracién de organizaciones ya
existentes para que amplien la magnitud de sus actividades
econdmicas y operen proyectos de integracién vertical.
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METAS Y COSTO GLOBAL

En la primera fase se aspira a apoyar directamente 110
empresas asociativas vy, con la creacién de un Fondo
Rotatorio de Crédito, expandir gradualmente su cobertura
para atender en el mediano plaze una proporcién importante
de la poblacién objetivo.

En el corto plazo la poblacién directamente beneficiada es
de 5.500 familias contituidas por 30.800 personas.
Indirectamente se beneficiaran alrededor de 9.200 personas.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$40.200.000

Aporte nacional US$ 4.020.000
Aporte internacional Us$36.180.000

ENTIDADES EJECUTORAS

INCORA, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje=-
SENA, el Departamente  Administrativo Nacional de
Cooperativas-DANCOOP, el Fcndo de Desarrcllo Rural Integrado

Y la Secretaria de Integracién Popular de la Presidencia de
la Repiblica.
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PERFIL DE PROYECTO ¢ CAPACITACION PARA EL DESARRO-
NUMERO : 05-89 LIO RURAL Y ASOCIATIVO,

PROGRAMA : DESARRCLLO RURAL ASOCIATIVO

PLAN : LUCHA CONTRA LOS CULTIVOS
ILICITOS

SEDE DEL PROYECTO ¢ BOGOTA Y 23 REGIONALES DEL INCORA

DIRECCION Y

SUPERVISION : INCORA

FECHA ESTIMADA
DE INICIACION
COSTO TOTAL
DURACION

ENERO DE 1990
US$ 9.850.000
CUATRO (4) AROS

" % B

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Se estima que cerca del 74% de la poblacién rural (6.8
millones de habitantes) se clasifica en el nivel de pobreza
absoluta y dgque cerca de la mitad no tiene acceso a la
propiedad de la tierra porque son jornaleros, arrendatarios
y aparceros. Asi mismo se calcula que el 64% de la vivienda
Y el 50% de 1los hogares del sector rural presentan
necesidades bisicas insatisfechas; 1la tasa de analfabetismo
rural (en 1985) superaba en mis de tres veces a la urbana; y
las tasas brutas de natalidad y morbilidad, de 10 y 28 por

mil en el campo, contrastan con las de 7 y 24 en las
ciudades.

Para contribuir a 1la solucion de estos graves problemas
socioecondémicos, el gobierno colombiano adoptd en 1988 una
nueva Ley de Reforma Agraria que elimina las restricciones
de caracter juridico, procedimental y financieros, para
darle un significativo impulso al proceso de redistribucién
de 1la tierra y promover el desarrollo integral, rural Yy
asociativo en las zonas que selecciona la Junta Directiva
del INCORA para la ejecucién de este proceso.

Con este nuevo instrumento, el gobierno colombiano se impuso

como meta darle acceso a la tierra a 5.300 familias/afio
aproximadamente en zonas especificas del pais, para
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beneficiar en el cuatrienio 21.200 familias campesinas en un
drea de 470.000 hectareas. Esto exigié el disefio de una
estrategia de fortalecimiento institucional del INCORA y de
un pPrograma de capacitacién de sus funcionarios,
principalmente de 1los que trabajan en el Programa de
Asesoria Empresarial Rural, para dinamizar y armonizar los
procesos sociales y econdémicos en los asentamientos

asociativos e individuales de reforma agraria, con el
desarrollo local y regional.

En los proximos afios el INCORA debe continuar ejecutando ese
vasto programa de reforma agraria, en beneficio de 40.000
tamilias ya incorporadas al proceso y de las nuevas gue se
adicionan y, al mismo tiempo, recibir y administrar una gran
cantidad de predios ocupados por la fuerza piblica que son
propiedad de los narcotraficantes, 1o cual limitara
fuertemente su capacidad operativa, técnica y financiera
para atender simulténeamente estas responsabilidades.

En resumen se estima que el INCORA debera atender en 1los
proximos anos cerca de 80.000 familias campesinas, las

cuales seran asistidas por los 1.800 funcionarios gque se
propone capacitar.

OBJETIVO GENERAL

Elevar el ingreso y mejorar las condiciones de vida de los
campesinos pertenecientes a agrupaciones asociativas que
integren el sistema produccién-comercializacién, mediante el
fortalecimiento de su organizacién social Yy empresarial y el
apoyc a las estructuras operativas del nivel regional para

que impulsen 1la participacién y autogestién de las
comunidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Capacitar a 1los funcionarios de los niveles central Y
regional que trabajan en el area de desarrollo rural Y
asociativo, con el fin de gque asuman las nuevas funciones

asignadas en la politica de descentralizacison del proceso
de toma de decisiones.
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POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo esta constituida por los funcionarios
de las sedes central y regionales del INCORA, responsables
de prestar servicios de desarrclloc rural y asociativo a

familias que han recibido tierras y a las de reciente
incorporacién.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

El disefic y ejecucién de un programa sistematico de

capacitacién requiere del desarrollo de las actividades
siguientes:

I

Metodologia de investigacién participativa.

Planificacidn participativa y autogestién campesina.

- Disefio y evaluacién de proyectos.

- Promocion de grupoe solidarios y organizacién campesina.
- Desarroclle rural y descentralizacién.

- Comercializaciodn de insumos y de productos agropecuarios.

- Administracién y manejo empresarial, asociativo e
individual.

- Agroindustrias.

Para el cumplimiento de estas actividades se requiere del
apoyo de consultores nacionales e internacionales altamente
especializados en las actividades de capacitacién sefialadas,

METAS Y COSTO GLOBAL

Familias campesinas a atender: 80.000
Técnicos a capacitar en las regionales: 1.500
Técnicos a capacitar en la sede central: 300
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COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$9.850.000

Aporte Nacional US$4.400.000
Aporte Internaciocnal © USS$5.450.000

ENTIDAD EJECUTORA

INCORA con el apoyc de consultores y entidades
capacitacién nacionales e internacionales.
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DEFENSA DE LA DEMOCRACTIA

APOYO A LA JUSTICIA



APOYOC A LA JUSTICIA

INTRODUCCION

El sistema de administracién de justicia en Colombia ha
sido objeto de una especial atencién por parte del Estado;
los esfuerzos anteriores han permitido, dentro de margenes
aceptables, enfrentar los fendmenos delincuenciales
producidos en gran medida por los cambios sociales que han
ocurrido en el pais en las ultimas décadas.

Sin embargo, 1la irrupcién del narcotriafico con su violencia
Y crimenes que han alterado el orden publico y conmovido a
toda la Nacién, ha acarreado consecuencias particularmente
graves para la administracién de justicia, que hoy atraviesa
por una situacién con caracteristicas de "emergencia
judicial®.

Esta modalidad de crimen ha hecho de la +violencia un
instrumento indiscriminade de actuacién contra todos los

componentes de la sociedad que en una u otra forma se oponen
a sus intereses.

Los narcotraficantes, como medic de intimidacién, han
organizado en su favor grupos de gentes armadas, los cuales
han sido responsables de numerosos delitos contra la vida,
la integridad personal y la propiedad. Altos funcionarios
del Gobierno han sido victimas de estas acciones, asi como
también miembros de las fuerzas armadas, politicas,
periodisticas y ciudadanos comunes.

Como consecuencia de estas conductas, la administracién de
justicia ha venido padeciendo serias perturbaciones: en los
ultimos afos cerca de treinta (30) funcionarios, entre los
que se incluyen un Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, el Procurador General de la Nacién, Magistrados de
Tribunales Regionales, Jueces y Auxiliares han sido
asesinados, otros muchos han sufrido agresiones contra su
integridad personal o la de sus familiares y un porcentaje
alto han sido victimas de continuas y graves amenazas.

La estructura dispuesta por el ejecutivo para el apoyo a la
administracién de justicia se ha visto igualmente

trastornada, toda vez que los requerimientos para su pronta
Yy eficaz intervencién han crecidoc a un ritmo mas acelerado
‘gque las disponibilidades para satisfacerlas.
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Frente a esta situacion, y desde el mismo momento de tomar
posesién de la Presidencia de la Republica ante el Congreso
Nacional, el 7 de agosto de 1986, el doctor Virgilio Barco
indicé que "El Estado debe dar a los jueces, siempre, Y con
mayor razon en estas circunstancias excepcionales en que &ee
hace mas necesaria la funcién, 1los instrumentos apropiados
para que desempefien con e¢ficiencia y seguridad sus deberes".

RESPUESTA DE LA JUSTICIA AL NARCOTRAFICO

Como respuesta a esta voluntad nacional expresada por el
primer mandatario de la Nacién, el Gobierno disefé, como
estrategias contra el narcotrafico y el crimen organizado,
el fortalecimiento de los organismos judiciales, de los
instrumentos de investigacién criminal v de 1los recursos

disponibles para el cumplimiento de las decisiones
judiciales.

En desarrollo de las estrategias atras indicadas, han eido
planteadas las siguientes acciones:

- Reforzar los esfuerzos de la administracién de justicia en
el area penal.

- Garantizar la proteccién debida a la vida e integridad de

los magistrados y jueces, asil como a las instalaciones
judiciales en funcién del riesgo.

- Ofrecer a los organismos de apoyo, a la Rama
Jurisdiccional Y al Ministerio de Justicia (Fondo

Rotatorio y Fondo de Seguridad), 1los recursos necesarios
para adecuarse a las nuevas circunstancias.

- Fortalecer y adaptar 1los instrumentos investigativos de
la administracion de justicia y el sistema carcelario.

- Adecuar, el sistema carcelario a los requerimientos que la
situaciodn exige.

115



APOYO A LA JUSTICIA

PROYECTOS DEL PROGRAMA : PROTECCION PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA



PROTECCICN PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

JUSTIFICACION GENERAL

Son numerosos los funcionarios de la Rama Jurisdiccional gque
han sido muertos, han sufrido lesiones o recibide amenazas
contra su vida e integridad personal por parte de
narcotraficantes que buscan por este medio evitar la
actuacién de 1la justicia en los casos en gue ellos © sus
intereses estan involucrados; asi mismo, 1las instalaciones
donde tienen su sede los despachos de estos funcionarios son
también objeto de amenazas, con la finalidad de destruir
pruebas y entorpecer la gestién judicial.

Por lo anterior, se hace necesaric buscar los mecanismos mas
adecuados para brindar la seguridad individual a 1los
funcionarios y la seguridad requerida en las instalaciones.

Dos proyectos hacen parte del programa de seguridad a 1la

justicia y se considera que pueden ser objeto de 1la
cooperacién internacional.
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APOYO A LA JUSTICTIA

PROYECTOS DEL PROGRAMA : PROTECCION PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA



PERFIL DE PROYECTO : PROTECCION A MAGISTRADOS, JUECES
NUMERO : 06-90 Y FUNCIONARIOS.

PROGRAMA : PROTECCION A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

AREA : APOYO A LA JUSTICIA

PLAN : DEFENSA DE LA DEMOCRACIA

SEDE DEL PROYECTO : CABECERAS DEL DISTRITO JUDICIAL

DIRECCION

Y SUPERVISION : MINISTERIO DE JUSTICIA Y EL

FONDO PARA LA SEGURIDAD DE IA
RAMA JURISDICCIONAL.
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION
COSTO TOTAL

ENERO DE 1990
US$ 31.027.817

8 4o

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La amenaza y la accién violenta contra el funcionario
judicial son instrumentos utilizados por las organizaciones
de narcotraficantes con el fin de anular el riesgo que para
ellos representa la investigacién de sus actuaciones y 1la
aplicacién de las penas cue contemplan las normas legales.

Este tipo de conducta ha ocasionado muerte y lesiones entre
los funcionarios judiciales en los ultimos afios.

Lo anterior ha determinado la necesidad de ofrecer
proteccidén individual en forma permanente a aquellos jueces
que, habiendo recibido amenazas, tienen bajo su
responsabilidad juiciecs que pueden acarrear  graves
consecuencias para este tipo de delincuentes.

OBJETIVO

Adelantar 1los estudios ce seguridad que en cada caso sean
requeridos para la prestacién individual de este servicio y

dotar de los instrumentos regqueridos a los funcionarios y al
perscnal de seguridad.
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CUBRIMIENTO: 300 funcionarios.

LOCALIZACION: Cabeceras del Distrito Judicial

RECURSOS REQUIRIDOS Y COSTO ESTIMADO:

- Instalacicnes y equipos

. Automoviles blindados USS 24.753.306
. Motocicletas para escolta Us$ 928.721
. Chalecos antibala Uss 411.925
. Sistemas de comunicacicnes UsS$ 1.259.710

. Inmuebles de seguridad
(Residencia para funcionarios
amenazados: 150) US$S 3.674.155

COSTO TOTAL ESTIMADO: US$ 31.027.817

EJECUTOR DEL PROYECTO

Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y/o el Fondo para
la Sequridad de la Rama Jurisdiccional.
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PERFIL DE PROYECTO : PROTECCION A LAS INSTALACIONES JU-
NUMERO : 06-91 DICIALES.

PROGRAMA : PROTECCION A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

AREA : APOYO A LA JUSTICIA

PLAN : DEFENSA DE '~ LA DEMOCRACIA

SEDE DEL PROYECTO : CABECERAS DEL DISTRITO JUDICIAL

DIRECCION

Y SUPERVISION
FECHA ESTIMADA DE
INICIACION

COSTO TOTAL

(1]

MINISTERIO DE JUSTICIA

ENERO DE 1590
US$ 15.603.610

*e dw

4

DIAGNOSTICC, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Ademas de las amenazas a los funcionarios, las acciones de
los narcotraficantes en contra de la administracién de
Justicia incluyen accicnes tendientes a destruir todos
aquellos elementos o documentos que sirvan de prueba.

. Inclusive, persiguen la destruccién de los expedientes que
se forman durante el proceso y el juicio.

Las seguridades ordinarias de los inmuebles donde funcionan
los juzgados no son suficientes ante la fuerza de las
agresiones de estos delincuentes, por lo que se hace
necesario reforzarla con la adquisicién, construccién o
adecuacién de inmuebles, lo mismo que con la dotacién de los
mecanismos idoneos para esta funcidn, particularmente 1los

que guardan los testimonios de aquellos asuntos de rayor
gravedad. '

OBJETIVO

Adelantar los estudios de seguridad que en cada caso sean
requeridos por los despachos judiciales y dotar de
inmuebles, equipos e instalaciones a los despachos
judiciales que por razones de seguridad lo requieran.
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CUBRIMIENTO: 54 inmuebles

LOCALIZACION: 27 Cabeceras de Distrito Judidicial

RECURSOS REQUERIDOS Y COSTO ESTIMADO:

- Instalaciones y equipos:
Detectores de metales y explosivos
. Sistemas de alarma
. Adquisicidén, construccién o

adecuacién de inmuebles para despachos
judiciales

COSTO TOTAL ESTIMADO:

EJECUTOR DEL PROYECTO:

Fondo Rotatoric del Ministerio de Justicia
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APOYO A LA JUSTICTIA

PROYECTOS DEL PROGRAMA : APOYO A LOS SERVICIOS AUXILIARES
ESPECIALIZADOS DEL SISTEMA
JUDICIAL.



APQOYO PARA LOS SERVICIOS AUXTLIARES
ESPECIALIZADOS DEL SISTEMA JUDICIAL

JUSTIFICACION GENERAL

Como parte del apoyo gue requiere la Rama Jurisdiccional
para el desarrollo de sus funciones se encuentran los
servicios técnicos especializados; entre dichos servicios
técnicos tienen particular importancia, 1la investigacién
criminal (responsabilidad del Cuerpo Técnico de Policia
Judicial y de la Direccidén General de Medicina Legal) y el

Sistema Penitenciario (responsabjlidad de 1la Direccién
General de Prisiones).

Dichos servicios se encuentran en proceso de
reestructuracién para adecuarlos a los requerimientos del

pais, como también a las situaciones originadas por el
narcotrafico.
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PERFIL DE PROYECTO : APOYO AL CUERPO TECNICO DE POLICIiﬂ

NUMERO : 06-92 JUDICIAL

PROGRAMA : APOYO A LOS SERVICIOS AUXILIARES
ESPECIALIZADOS DEL SISTEMA JUDI-
CIAL.

AREA ! APOYO A LA JUSTICIA

PLAN : DEFENSA DE LA DEMOCRACIA

SEDE DEL PROYECTO : NACIORAL

DIRECCION Y

SUPERVISION ¢ DIRECCION NACIONAL DE INSTRUCCION

CRIMINAL
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL USS 1.551.397

*e

DIAGNOSTICCO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Las actividades de investigacién (establecimiento de 1la
comisioén de un delito, las circunstancias de su ocurrencia y
los autores) requeridas por las autoridades judiciales estan
a cargo de la Policia Judicial, en Colombia integrada por
miembros de la Policia Nacional vy el Departamento

Administrative de Seguridad - DAS -, bajo la coordinacién
de la Procuraduria General de la Nacién.

Por razones de tipo administrativo y operativoc se considerd
necesario modificar la conformacién de la Policia Judicial,
de tal manera que estuviera integrada por un solo organismo

Y que tuviera un vinculo directivo mas proxime a la Rama
Jurisdiccional.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal (Decreto 50 de 1987)
creé¢ el Cuerpo Técnico de Policia Judicial “"destinado a
prestar a los jueces la colaboracién investigativa que sea

necesaria" bajo la coordinacién de la Direccién Nacional de
Instruccion Criminal.
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La integracidon definitiva del citado cuerpc ha de tener
efectos importantes en la actividad judicial,
particularmente en las actuales circunstancias; por 1lo
tanto, se considera como una accién importante el desarrollo
de proyectos gque permitan acelerar el proceso indicado.

OBJETIVO

Contribuir al equipamiento del Cuerpo Técnico y a su
organizaciodn.

CUBRIMIENTO: Seccionales del Cuerpo Técnico de Policia
Judicial. '

LOCALIZACION: Todo el pais.

RECURSOS REQUERIDOS ¥ COSTO ESTIMADO:

- Instalaciones y equipos para laboratorio US$1.551.397
COSTO TOTAL ESTIMADO: US$1.551.397
EJECUTOR DEL PROYECTO

Direccién Nacional de Instruccién Criminal, y/o0 el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia.
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I m
PERFIL DE PROYECTC : APOYO A LA DIRECCION GENERAL DE
NUMERO : 06-93 MEDICINA LEGAL.

PROGRAMA : APOYO A LOS SERVICIOS AUXILIARES
ESPECIALIZADOS DEL SISTEMA JUDI-
CIAL.

AREA ¢ APOYO A LA JUSTICIA

PLAN : DEFENSA DE LA DEMOCRACIA

SEDE DEL PROYECTO : BOGOTA, MEDELLIN, PEREIRA, CALI,
BARRANQUILLA, BUCARAMANGA, NEIVA
Y PEREIRA.

DIRECCION

Y SUPERVISION
FECHA ESTIMADA DE
INICIACION

COSTO TOTAL

MINISTERIO DE JUSTICIA

ENERO DE 1950
US$ 3.401.216

L L ]

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Como instrumento de 1las actividades de investigacién
(establecimiento de la comision de un delito, las
circunstancias de su ocurrencia y los autores) requeridas
por las autoridades judiciales, se encuentran las
peritaciones en las 4areas de medicina legal y de
criminalistica. Estos servicios estdn a cargo de 1la

Direccién General de Medicina Legal, organisme  del
Ministerio de Justicia.

Esta dependencia recientemente reestructurada (Decreto 55 de
1987) busca completar un cubrimiento nacional, 1lo cual es
fundamental para una més rapida y oportuna atencién en las

investigaciones que se adelantan en los procesos
relacionados con el narcotrafico.

OBJETIVO

Contribuir a 1la dotacidn y organizacién de 1la Direccidn
General de Medicina Legal y de sus regionales en todo el
pais.
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COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$2.500.000

Se estima que se requieren los servicios de un técnico
extranjero, cuyo costo mensual puede ubicarse alrededor de
los US$4.000 mensuales, Yy de cuatro asistentes nacionales
profesionales con <costo mensual aproximado de US$1.000
equivalentes cada uno. Los costos directos de personal
serian de aproximadamente US$1.400.000. Los costos de

transporte interno serian cercanos a los US$1.000.000 en
total.

EJECUTORES

Federacion de Curtidores, Asocuerocs y Cormical.
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NUMERO : 06-94 NES DE MAXIMA SEGURIDAD.

PERFIL DE PROYECTO : CONSTRUCCION Y DOTACION DE PABELLi;ﬂ

PROGRAMA ¢ APOYO A 1OS SERVICIOS AUXILIARES
ESPECIALIZADOS DEL SISTEMA JUDI-
CIAL.

AREA » APOYO A LA JUSTICIA

PLAN : DEFENSA DE 1a DEMOCRACIA

SEDE DEL PROYECTO : BOGOTA, MEDELLIN (RIONEGRO) ,

CALI, BARRANQUILIA Y CUCUTA.
DIRECCION

Y SUPERVISION
FECHA ESTIMADA DE

MINISTERIO DE JUSTICIA

INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : USS 8.538.624
DURACION : DOS (2) ANOS

DIAGNOSTICCO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los sindicados privados de la libertad y los condenados por
delitos relacionados ccn el narcotrafico requieren de
medidas especiales de seguridad en su reclusién. Para ello
se ha considerado necesario introducir modificaciones en los
establecimientos carcelarios existentes en el pais.

OBJETIVO

Construccién, dotacién y puesta en funcionamiento de S

pabellones para internos que requieran medidas de alta
seguridad.

CUBRIMIENTO: 5 establecimientos

LOCALIZACION: Bogota, Medellin (Rionegro), cali,
Barrangquilla y Cucuta.
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RECURSOS REQUERIDOS Y COSTO ESTIMADO:

- Instalaciones y equipos

Construccién y dotacidn ‘ Us$e.118.721
- Personal:
Asistencia técnica USS 419.903

COSTO TOTAL ESTIMADO: US$8.538.624

EJECUTOR DEL PROYECTO

Ministerio de Justicia y/o0 el Fondeo Rotatorio del Ministerio
de Justicia.
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APOYO A LA JUSTICTIA A

PROYECTOS DEL PROGRAMA : ADECUACION DE LOS INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION
JUDICIAL.



PERFIL DE PROYECTO : ADECUACION DE LOS INSTRUMENTOS ADMI-
NUMERO : 06-95 NISTRATIVOS Y DE GESTION JUDICIAL

PROGRAMA

ADECUACION DE LOS INSTRUMENTOS ADMI-
NISTRATIVOS Y DE GESTION JUDICIAL

AREA : APOYO A LA JUSTICIA

PLAN :+ DEFENSA DE LA DEMOCRACTIA
SEDE DEL PROYECTO : NACIONAL

DIRECCION

Y SUPERVISION

MINISTERIO DE JUSTICIA

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION ¢+ ENERO DE 1990
APORTES DE COOPERACION
INTERNACIORAL t US$ 16.147.720

DIAGNOSTICC, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Como una de 1las condiciones fundamentales para alcanzar
niveles mas altos de eficiencia y eficacia en la
administracion de justicia y poder de esta manera enfrentar
en forma mas enérgica al crimen organizado, esta la

modernizacién de sus métodos, procedimientos e instrumentos
de trabajo.

Tantc en algunos componentes la Rama Jurisdiccional como en
varios de los Organismos que le sirven de apoyo se presentan
problemas originados en deficiencias administrativas
(planeacidén, organizacién y control) y en la falta de los
instrumentos que permitan una gestién con las condiciones de
oportunidad y celeridad necesarias,

OBJETIVO

Introducir modificaciones en los métodos Yy procedimientos
administrativos asi como en los instrumentos para 1la
gestién de la Rama Jurisdiccional (Particularmente en 1la
Direccidn Nacional de Carrera Judicial e Instruccidn
Criminal, en sus correspondientes Seccionales en los
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Tribunales y en los Juzgados Especializados de Orden Publico
e Instruccion Criminal) y de 1los Organismos de apoyo

(Ministerio de Justicia y los Fondos Rotatorios y de
Seguridad).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Partiende de un analisis de la funcién propia de los
diferentes despachos judiciales y de los Organismos de
apoyo, disefiar y aplicar métodos y procedimientos mas

adecuados para su gestioén, tantoc administrativa como
judicial.

- Aplicacién de la informatica como un instrumento de apoyo

a la gestion de las entidades y Organismos atras
indicados.
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PERFIL DE PROYECTO : CAPACITACION DE JUECES
NUMERO : 06-96

PROGRAMA : ADECUACION DE LOS INSTRUMENTOS ADMI-~
NISTRATIVOS Y DE GESTION JUDICIAL

AREA : APOYO A LA JUSTICIA

PLAN : DEFENSA DE LA DEMCCRACIA

SEDE DEL PROYECTO BOGOTA, MEDELLIN, CALI, BARRAN-

QUILLA, BUCARAMANGA.
DIRECCION

Y SUPERVISION MINISTERIO DE JUSTICIA ¥Y-O

ESCUELA JUDICIAL " RODRIGO LARA
BONILLA"™

FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : JULIO DE 1990
APORTES DE COOPERACION
INTERNACIONAL : US$ 3.231.400

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Asi comoc una apropiada infraestructura es un requisito
necesario para un adecuado funcionamiento de la

administracién de justicia, 1la existencia de jueces mejor
capacitados es indispensable para que la justicia produzca
los efectos sociales gue estd llamada a producir. Si bien
los jueces colombianos han demostrado tener un excelente
nivel profesional, es fundamental mantenerlos actualizados
en los nuevos desarrcllos legales y jurisprudenciales, asi

como nuevas formas y criterios para el manejo de la
legislacion.

De igual manera, Yy como complemento a lo anterior, seria de
gran importancia poder contar con un foro permanente de
jueces y magistrados que sirviese para analizar la
normatividad vigente, 1las formas de juzgamiento y todas las
demas variables de orden legal y procedimental que inciden
en una correcta administracién de justicia, asi como para
reflexionar y proponer, en conjunto con otras instituciones
académicas, nuevas alternativas de legislacién para
enfrentar 1los retos judiciales colombianos.
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- OBJETIVO

Contribuir a la capacitacién de los Jjueces y al analisis de

la legislacién.

CUBRIMIENTO : Nacional

COSTO TOTAL : USS$3.231.400

ENTIDADES EJECUTORAS

Universidad de 1los Andes
Bonillar,

Yy Escuela Judicial
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APOYDO A LA JUSTICTIA® A

PROYECTOS DEL PROGRAMA : ADECUACION Y FORTALECIMIENTO DEL

MINISTERIO PUBLICO.
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PERFIL. DE PROYECTO : ADECUACION Y FORTALECIMIENTO DEL
NUMERO : 06-97 MINISTERIO PUBLICO :

PROGRAMA » MINISTERIO PUBLICO

AREA » APOYC A LA JUSTICIA

PLAN :» DEFENSA DE LA DEMOCRACIA
SEDE DEL PROYECTO » BOGOTA

DIRECCION

Y SUPERVISION
FECHA ESTIMADA DE
INICIACION

COSTO TOTAL

L]

MINISTERIO DE PUBLICO

ENERO DE 1990
USS 2.099.517

*e e

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Ministerio Publico tiene, dentro de sus funciones, la
defensa de los intereses de la Nacién, la vigilancia de la
conducta oficial de los empleados publicos, y la promocién
de la debida ejecucidn de las 1leyes, las disposiciones
administrativas y las sentencias judiciales.

Para su mejor gestién es necesario contar con instrumentos

adecuados, particularmerite con el fin de evitar los abusos
contra los ciudadanos.

OBJETIVO

Desarrollo de un método y procedimiento administrativo;
planeacién, organizacién y control, asi como dotacién de
intrumentos (informatica), para el cumplimiento de sus
funciones administrativas y especializadas.
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DEFENSA D E La DEMOCRACTIA A

PROYECTOS DEL PROGRAMA : DEFENSA DE LA LIBERTAD DE PRENSA



PERFIL DE PROYECTO : CREACION DE UN FONDO PARA LA
NUMERO : (07-98 ' LIBERTAD DE PRENSA
—— —_—_Se e =

PROGRAMA : DEFENSA DE LA LIBERTAD DE PRENSA
PLAN : DEFENSA DE LA DEMOCRACIA

SEDE DEL PROYECTO : NACIONAL

DIRECCION

Y SUPERVISION
FECHA ESTIMADA DE

CONSEJO ADMINISTRADOR

L]

INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : US$ 23.980.815
DURACION : PERMANENTE

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES ¥ JUSTIFICACION

La guerra que el narcotrafico ha declarado al pais ha puesto

en peligrec todas las instituciones democraticas pero
especialmente aquellas gue defienden 1la 1libertad de
expresidn. En numerosas oportunidades, periodistas

trabajadores de la comunicacién y empresas de informacidén
han sido blanco de atagques terroristas gue en algunos casos

han llegadc al asesinate y destruccidén total de las
instalaciones.

El gobiernc colombiano convencide de 1la importancia de
proteger todas aquellas instancias gque contribuyen a
fortalecer la democracia en el pais en estos momentos, estéa
dispuesto a desarrcllar mecanismos de apoyo para dgue 1los

periodistas y 1los medios de comunicacién puedan hacerle
frente a estos ataques.

OBJETIVOS

- Encontrar los mecanismos que permitan a los periodistas
estar cubiertos por un seguro de vida como medida de
proteccién de sus familias.
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Constituir una linea de créditos blandos para ser
otorgada a aquellas empresas que se vean afectadas en sus
instalaciones por ataques terroristas. Este fondo estaria
constituido con aportes de las empresas y recursos de la
comunidad internacional dirigidos hacia este objetivo.

La administracién de este fondo debe ser independiente de
cualquier instancia qubernamental, de manera gque las
empresas beneficiarias no comprometan su autonomia

informativa, requisito esencial para el ejercicio de la
libertad de prensa.

RESULTADOS ESPERADOS

Mecanismos de proteccién para las familias de los
periodistas y trabajadores de la comunicacién.

Fondo financiero para crear una linea de créditos
blandos.

ORGANISMO EJECUTOR

Consejo Administrador del Fondo, constituido por

representante de 1los gremios de periodistas y de las
empresas de informacién.

DURACION:

Permanente.

COSTO APROXIMADO:

Para el fondo : US$ 23.980.815
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PROGRAMAS COMPLEMENTARTIOS

]

PROYECTOS DEL PROGRAMA : DESARROLLO INTEGRAL JUVENIL



DESARROLIO INTEGRAL DE LA JUVENTUD

JUSTIFICACION GENERAL

Colombia tiene una poblacién joven (15 - 24 afios) de volumen
importante y acelerado crecimiento. En 1964 representaba el
18.2% de la poblacién total con 3'294.000 personas; en 1985
su proporcién ascendia al 22.4%, con 6'761.000 j6venes.

El proceso de urbanizacién que ha transformado al pais en
las ultimas cuatro décadas se manifiesta también en 1la
juventud: Cerca del 70% de los jévenes reside en &reas

urbanas. Se estima que a principios del préximo siglo esta
proporcion ascendera al 73%.

Sin embargo, 1la calidad de la vida ha progresado a un ritmo
menor, segun investigaciones recientes, el 41% de 1los
Jovenes se encuentra en situacién de pobreza (definida como
la incapacidad de las familias para satisfacer 1las
necesidades bisicas) y el 19.1% en miseria (esto es, sin
ingresos suficientes para satisfacer los requerimientos
nutricionales minimos) . Si bien 1la pobreza es
proporcionalmente mayor en el campo, en términos absolutos
la poblacion urbana pobre es mas numerosa.

Los ninos y los jdévenes =on los grupos mas afectados por la
pobreza en razoén de su condicién de inestabilidad social Yy
persconal y de su transicién hacia la vida: adulta. En 1los
sectores mas pobres de las ciudades 1los jévenes estan

expuestos a riesgos derivados de 1la relativa falta de
oportunidades.

Un promedioc anual de 20.000 nifios son abandonados anualmente
por sus padres. A partir de ellos se configuran las
situaciones de mas alto riesgo social. En 12988, un total de
3.811 menores fueron dados en adopcién. Esto dejaba, para
ese aho, mas de 16.000 menores en una especie de "limbo
familiar". El problema adquiere serias proporciones si se
tiene encuenta que es acumulative afo tras afo.

Alrededor de 100.000 nifios sufren de maltrato fisico Y

explotacidn sexual resultantes de factores como el rechazo
por parte de sus padres o responsables, la percepcién del
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menor COme una carga econdmica y como propiedad personal y
la aceptacion del castige fisico como norma de ensehanza Y
disciplina. Un 10% de la poblacién urbana en edad escolar no
tiene acceso a la educacioén basica primaria y un 40% de 1los

que acceden a ella desertan antes de concluir el guinto
grado escolar.

Es dificil establecer el nuimero de nifics con prcblemas de
conducta. Sin embargo, datos parciales permiten inferir la
gravedad de 1la situacion. Los juzgados de  menores

reportaron, para 1987, 7.032 casos de menores denunciados
come infractores.

En los ahos recientes el pais ha sufrido un incremento de
los conflictos violentos cuya etiologia es aun parcialmente
desconocida pese a las numercosas investigaciones que se han
realizado. Junto a la violencia protagonizada  por
organizaciones criminales o grupos guerrilleros se dan
muchas otras manifestaciones mas dificiles de caracterizar.
Los joévenes son los actores principales de esta situacién y

aportan tanto la mayor parte de los ejecutores como de las
victimas de actos violent.os. :

La informacién disponible indica que la poblacién jéven es
cada vez con mayor frecuencia victima de homicidios. 8i se
comparan las causas de mortalidad para 1973 y 1981 se puede
apreciar el hecho alarmante de que en el grupo de 5 a 14

anhos el homicidio ocupaba en 1973 el 22° lugar y en 1981
ascendio al 9°. :

En relacidén con las adolescentes, vale la pena mencionar que
en 1986 un 8% de las mujeres habia quedado embarazada antes
de los 16 afios y un 14% antes de los 17 afios; un 20% de los
hijos nacidos de estas adclescentes eran de madres solteras.
Por otra parte, aunque no existen estadisticas nacionales
sobre el problema de la prostitucién femenina, en la sola
ciudad de Bogotd, el Servicie Seccional de Salud del
Distrito carnetizé un total de 135.200 prostitutas en 1984,
de 1las cuales se estima que un porcentaje no menor del 40%
corresponde a edades inferiores a los 18 afios.

Este conjunto de problemas afecta de manera especial, aunque
no exclusiva a los grupos mas pobres. En general, los
estudios y foros 1llevados a cabc en los tultimos afios
coinciden en sefialar que en Colombia se ha configurado una
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organizacién social en la cual 1los joévenes estan con
frecuencia excluidos de la participacidén en 1la vida social,

econdmica y peolitica. La Jjuventud es vista como wuna
condicidn de incapacidad relativa para asumir
responsabil idades.

Por tratarse de una situacidén que forma parte de una aguda
crisis de la BsBociedad colombiana, su solucién debe ser
integral y debe generar opciones que tengan la capacidad de
aglutinar y movilizar a los jévenes alrededor de un nuevo
proyecto de vida.

El Gobierno de Colombia, con el apoyo de miltiples
organizaciones no gubernamentales, se ha comprometido en los
ultimos anos en programas que buscan aumentar las
oportunidades de integracién a la vida social por parte de
los Jjovenes. El Ministerio de Educacién Nacional, el
Instituto Colombiano de la Juventud vy el Deporte-
COLDEPORTES, el Instituto Colombiano de Bienestar familiar~
ICBF y el Servicio Racicnal de Aprendizaje-SENA son algunas
de las entidades piiblicas del nivel nacional cuyas acciones
se dirigen de manera prioritaria hacia nifios y Jjévenes.
Tanto las entidades nacionales como las de nivel local han
desarrollado experiencias importantes en 1las cuales los
jévenes han demostrade su potencial de servicio. Esas
experiencias han 1llevado al Gobierno Nacional a la
conviccién de que es necesario ampliar y cualificar esos
programas extendiendo su accién a mayores poblaciones e

introduciendo en ellos las innovaciones metodolégicas que
garanticen su impacto.

Los proyectos que se presentan a consideracién de 1la
cooperacion internacional tienen origen en proyectos gue ya
estan en marcha con resultados exitosos y que son
prioritarios en la politica social. Ofrecen alternativas de
vida a los jovenes en aspectos criticos de su integracién a

la sociedad y hacen énfasis en los grupos de poblacién mas
vulnerables.

Estos proyectos, por otra parte, se enmarcan en una politica
nacional de Juventud actualmente en preparacién, cuyo
principio basico es la promocién de la participacién de 1la
Juventud en todos los aspectos de 1la vida social. El
fortalecimiento de 1la vida democratica y la integracién
armonica del Jjoven en 1la sociedad exigen promover 1la
formacion de organizaciones auténomas de jovenes y su
participacion en aquellas actividades que hayan motivado su
agrupacioén, creando para ello estimulos y oportunidades.

De la adecuada atencidén que se dé a las necesidades de 1la
juventud depende el futuro y la consolidacion social,
politica y econdémica de la nacién Colombiana.
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PERFIL DE PROYECTC : ATENCION DE MENORES EN CIRCUNSTAN-
NUMERC : 0B-99 CIAS ESPECIALMENTE DIFICILES.

PROGRAMA : DESARROLLO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD
PLAN PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO ALCALDIAS MUNICIPALES DE TODAS

LAS CAPITALES DE DEPARTAMENTOS Y
DE ALGUNAS CIUDADES INTERMEDIAS.
DIRECCION Y
SUPERVISION . : UN COMITE TECNICO INTERINSTITU-
CIONAL DIRIGIDO POR EL DEPARTA-
MENTO NACIONAL DE PLANEACION Y

UNA COORDINACION EJECUTIVA.
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990.
COSTO TOTAL : US$10.000.000
DURACION : TRES (3) ANOS.

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En Colombia hay 9'600.000 menores entre 7 y 18 afios. De
ellos, 4'162.400 se encuentran en condiciones de pobreza
absoluta, definida como la incapacidad de las familias para
satisfacer las necesidades bédsicas, y 2'031.990 de ellas
sobreviven en condiciones de pobreza critica, esto es, sin

ingresos suficientes para satisfacer los requerimientos
nutricionales minimos.

La mayoria de estos menores afrontan el riesgo de vivir sin
condiciones materiales, familiares y comunitarias para su
crecimiento y desarrollo. Los problemas mds comunes que los
afectan son el abandono familiar, el maltrato fisico y 1la
explotacién sexual, la falta de acceso a la educacién basica
primaria, la desercidén escolar, el embarazo precoz y el
madresolterismo, 1la prostitucién, el trabajo en condiciones
de sobreexplotacién y la mala remuneracién.
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Es dificil cuantificar el fendmeno de 1los nifios con
problemas de conducta. Sin embargo, datos parciales
permiten inferir la gravecdad de la situacién. Los juzgados
de menores reportaron para 1987, 7.032 casos de menores
denunciados como infractores. Un estudio reciente precisa
que el 9% de 1los 2 millones de Jjoévenes que cursan el
bachillerato en el pais consume algqun tipo de sustancia
sicoactiva (marihuana, basuco, cocaina, anfetaminas).

A partir de 1983, algunos organismos gubernamentales y no
gubernamentales iniciaron, con apoyo de UNICEF, la busqueda
de alternativas comunitarias para la atencién al nifio y al
joven en alto riesgo. Con un -enfoque preventivo, se
iniciaron experiencias piloto que buscaban superar los
esguemnas institucionales de proteccién, reeducacién y
rehabilitacion predominantes hasta entonces, Estos
esfuerzos se concentraron en actividades de participacién
comunitaria y de organizaciéon de jévenes a partir de
proyectos de generacioén de ingresos.

En 1985 surge el Movimiento Preventivo en Favor del Nifo vy
el Joven en Alto Riesgo, que integra entidades del Gobierno,
la 1Iglesia y diversos Organismos No Gubernamentales -ONG.
Este proyecto ha disefiado y ejecutado experiencias
demostrativas de atencién a los menores, que integran los
esquemas de prevencidén primaria a nivel de los vecindarios,
con metodologias innovativas para el tratamiento de
problemas especificos como la atencién a los nifios de 1la
calle; se fundamenta ern el refuerzo de los lazos del nifo
con la familia y la comunidad, el estimulo a los menores
para que esean protagonistas activos en la solucidén de sus

propios problemas y la integracioén de acciones
institucionales de apoyo.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
menores en alto riesgo y en circunstancias especialmente
dificiles, mediante acciones efectivas y de amplia cobertura

a nivel municipal, concertadas con los mismos menores y
lideradas por los alcaldes.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fomentar, con fines preventivos, procesos de organizacidén
de los menores y jovenes en alto riesgo, y apoyar acciones

institucionales de tutoria y oferta de servicios a nivel
local.

- Incrementar la cobertura y mejorar la calidad de los
programas gubernamentales y no gubernamentales orientados
a la atencidén y tratamiento de los menores en condiciones
especialmente dificiles, mediante la ampliacién de las

intervenciocnes y el desarrollo de procesos de apertura
institucional.

- Apoyar el mejoramiento de las condiciones econémicas vy
laborales del menor trabajador y generar oportunidades de
ingresos para los menores y jévenes que - a nivel indivi-
dual o ascciativo- asi lo requieran.

- Propiciar el disefio y la adopcién de una politica nacional
de juventud, dentro de la cual se abra el espacic para el
menor en circunstancias especialmente dificiles.

POBLACION OBJETIVO

508.200 nifios y adolescentes ubicados en los sectores de
extrema pobreza de las ciudades colombianas en donde se

concentra la mayor parte de la poblacién marginal urbana del
pais.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Las actividades del proyecto forman parte de cuatro grandes
grupos y se orientan por igual a la atencién preventiva y de
tratamiento al menor, con miras a obtener una activa
participacién de los menores Y Sus familias. Estas
actividades son las siguientes:

- Descentralizacién y ejecucién municipal: Se reforzara la

capacidad de los gobiernos municipales, y de otras
entidades gubernamentales y no gubernamentales, para
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actualizar el diagnéstico, ejercer el liderazgo,
movilizar los recursos, ejecutar modelos adecuados de
prevencién y tratamiento, responder de manera efectiva a
las necesidades de los menores expuestos a mayor riesgo o
gue requieren atencién directa.

- Divulgacion e informacion: actividades orientadas a
abogar porque se conoizca y divulgue la situacién en que
se encuentran los menores en riesgo social; se dirige a
sectores especificos de la opinién publica, instituciones
que trabajan sobre el tema del menor y a la opinidén
publica en general.

- Movilizacidén social: Se trata de promover un proceso
amplio de organizacidn y gestién comunitaria a través del
cual 1las familias, Y las organizaciones comunales,
agrupadas a nivel de vecindario, puedan reflexionar sobre
su propia realidad, e intervenir c¢on capacidad de
decisidén para modificarla. Se promoveran organizaciones
propias de los menores, con fines recreativos, culturales
Y en general aquellos que respondan a sus intereses, a

partir de 1los barrios o comunas de las zonas urbanas
marginales.

= Actualizacidén y calificacién de la oferta de servicios y
programas: orientados hacia estos grupos para que se dé
una atencién mds humanizada y una apertura institucional
hacia las familias y vecindarios de origen de los jdvenes
en alte riesgo. Se brindara asistencia técnica vy
capacitacién a los gobiernos municipales, la iglesia y
las ONG y se apoyardn procesos Qe  coordinacién
institucional, monitoreo y evaluacién. Se ofrecera
capacitacién de diverso tipo a los menores y se les
garantizara tutoria institucional.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$10.000.000
Aporte Nacional Us$ 5.000.000
Aporte Internacional US$ 5.000.000

ENTIDADES EJECUTORAS.

Alcaldias Municipales y otros dérganos del nivel local
relacionados con la atencién preventiva a nifies y jévenes.

141

RNV

R LR

N R ah oS
i T .
e o=l o PN

e 15 )



PERFIL DE PROYECTO : FONDO ROTATORIO DE CREDITO PARA EL

DESARROLIO DE EMPRESAS CREATIVAS
NUMERO : 08-100 JUVENILES.

PROGRAMA ¢ DESARROLLO INTEGRAL DE La
JUVENTUD

PLAN ¢ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO ! NACIONAL

DIRECCION Y
SUPERVISION ¢! MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL~-

SECCION DE PROMOCION INFANTIL,

JUVENIL Y DE PADRES
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION + ENERO DE 1990.
COSTO TOTAL v US$ 1.150.000
DURACION s CINCO (5) AROS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El problema de la drogadiccién demanda intervenciones
globales e integradas que afecten el conjunto de factores
que favorecen su aparicién. El Gobierno estructurd un Plan
de Prevencién a partir del afio 1985 v, posteriormente, un
Plan Maestro para la 1lucha contra las sustancias que
producen dependencia; este Plan identifica vy define
explicitamente las politicas y los objetivos del Estado
frente al problema, con una estructura basica que permite
visualizar el campo de accién, delimitar Areas especificas
de trabajo y determinar las responsabilidades y criterios de
programacién para el desarrollo de los objetivos.

En el Plan Maestro se incluye el Plan Nacional de
Prevencién, Tratamiento y Rehabilitacién, el cual incorpora
programas y proyectos especificos que pretenden coordinar,
integrar y fortalecer esfuerzos comunitarios piblicos vy
privados para enfrentar el problema de las drogas, desde
distintos 4ngulos. Asi entonces, el Ministerio de Educacién
Nacional, conjuntamente con el Instituto Colombianc de la
Juventud y el Deporte -COLDEPORTES, 1Instituto Colombiano de
Cultura -COLCULTURA y el 1Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior =-ICFES,
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contando con el apoyo del UNFDAC, acordd iniciar labores con
un proyecto de capacitacién, formacion y educacioén, bajo la
denominacion de "Promocidn Juvenil y Uso Creativo del Tiempo
Libre como Estrategias de Prevencién de la Drogadiccidén",
que promueve la constitucidén de Organizaciones Creativas
Juveniles, con proyeccién comunitaria para mejorar los
niveles de participacién de los jévenes. El proyecto ha
creado 2.700 organizaciones en todc el pais.

Con el fin de garantizar 1la permanencia de las
Organizaciones Creativas Juveniles, propiciando la
autogestion y el surgimiento de alternativas econémicamente
productivas gque brinden a los jévenes 1la oportunidad de
mejorar su formacién y crear fuentes de financiacién para el
desarrollo de sus planes y actividades, el Programa
contempla la ejecucion y fomento de Proyectos Productivos o
Empresas Creativas Juveniles, a cargo de las Organizaciones.

Las lineas de crédito que ofrece el mercado financiero en
Colombia, dificultan el acceso a los jévenes, ya gque los
requisitos y tasas de interés no estan a su alcance.
Teniendo en cuenta que el Programa tiene experiencia en el
fomento y apoyo de proyectos productives a cargo de la
juventud, es Jjustificable el establecimiento de un Fondo
Rotatorio de Crédito Juvenil para ofrecer una linea de
credito 4agil y oportuna que brinde posibilidades reales de

acceso a los joévenes integrantes de las Organizaciones
Creativas Juveniles.

OBJETIVO GENERAL

Apoyar 1la continuidad y permanencia de las Organizaciones
Creativas Juveniles y fortalecer su participacién en el

proceso educativo y productivo del pais, mediante 1la
creacién de un Fondo Rotatoric de <Crédito, para el
desarrollo de sus actividades, que les permita la

autogestion, en beneficio de sus fines sociales, educativos,
culturales y productivos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Facilitar 1la integracién de la educacién con el trabajo
para lograr, por una parte, el uso creativo del tiempo vy,

por otra, 1la aplicacién del principio de "aprender-
haciendo".

- Establecer mecanismos de apoyo interinstitucional con el
fin de 1ograr la capacitacién y asesoria para los jévenes
en el manejo de los recursoes del crédito, Y el nmontaje,

organizacion y administracién de las Empresas Creativas
Juveniles.

- Consoclidar las Empresas Creativas Juveniles apoyando el
desarrollec de iniciativas empresariales en diferentes
campos (agropecuarias, servicios, comercio, etc.).

- Fomentar una actitud empresarial y de compromiso social en
los jovenes.

POBLACION OBJETIVO

Jévenes de todo el pais, vinculados a las Organizaciones

Creativas Juveniles, creadas y/c consolidadas en los
diferentes centros educativos.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Se constituird el Fondo Rotatorio de <cCrédito Juvenil
Nacional por un monto inicial de US$ 500.000, provenientes
de la cooperac1on técnica internacional. Para garantizar la
permanencia del Fondo, el mecanismo de captacién sera : a)
intereses de los créditos otorgades (12% anual):; b)
rendimientos financieros generados por los saldos no
otorgades en calidad de crédito, 1los cuales se colocaran en
el mercado financiero para obtener rentabilidad; c¢) por el
10% de las utilidades ¢que aporten las Empresas Creativas
Juveniles; d) recursos de entidades nacionales o extranjeras

que estén interesadas en apoyar el Fondo, Yy e) aportes del
Gobierno Nacional.
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Los recursos financieros seran entregados a una entidad
financiera que brinde garantias para el manejo del crédito.

Se espera financiar para el primer ano, dos proyectos
mensuales; para el segundo tres; para el tercerc cuatro. El
monto maximo a financiar por proyecto sera de US$ 5.000.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$1.150.000

Aporte Nacional USS 650.000
Aporte Internacional Us$S 500.000

Los recursos solicitados estaran destinados a la
constitucién del Fondo Rotatorio.

ENTIDADES EJECUTORAS.

Ministerio de Educacidén Nacional-Seccién de Promocién

Infantil, Juvenil y de Padres. Secretarias Departamentales
de Educacioén.

145



PERFIL DE PROYECTO : CAMPEONES 2000
NUMERO : 08-101

—

PROGRAMA : DESARROLLO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD

PLAN ¢ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO ¢ NACIONAL

DIRECCION Y

SUPERVISION : COLDEPORTES Y MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : MARZO DE 1990
COSTO TOTAL : USS 3'500.000
DURACION : CINCO (5) ANOS.

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Desde 1987, el Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte - Coldeportes - ejecuta este programa consistente en
la realizacién de Juegos Intercelegiados, desde la fase
intramural hasta la final nacional, en un proceso dque
comienza en el mes de marzo de cada aho Y culmina en
octubre. Participan estudiantes de centros educativos,
publicos y privados, en edades de 15, 16 y 17 afios, en 5
deportes que fueron considerados los mas populares, de mayor
practica, y de factible financiacién teniendo en cuenta los
elementos e infraestructura existentes para su practica:
futbol, microfutbol, béisbol, baloncesto (masculino vy
femenino), y volley~-ball (masculino y femenino).

El proyecto se ha ejecutado completamente y sin interrupcién
desde 1987, con finales consecutivas en Medellin,
Bucaramanga y Manizales.

El proyecto es dirigido por el Institutc Colombiano para la
Juventud y el Deporte -Coldeportes y ejecutado por 27 Juntas
Administradoras Seccionales de Deportes, con la colaboracioén
de las Secretarias de Educacién y las Ligas Deportivas,
Coldeportes asume la respongabilidad de ejecucidén en la fase

final, con el apoyo de la Junta Seccional escogida como
sede.
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Para 1988, del total de colegios del pais (6.455),

participaron 2.350 en la etapa municipal, 972 en 1la
Seccional, 162 en la zonal previa a la final, y 48 en la
final. Se estima que el total de alumnos involucrados,

incluyendo la intramural, se aproxima al 1.200.000.

Sin embargo, a pesar del evidente beneficio que el proyecto
ha significado para la comunidad estudiantil-deportiva del
pais, las limitaciones presupuestales no han permitido 1la
realizacién de actividades complementarias para la poblacién
gue no participa en los Juegos. El presente proyecto busca
vincular a los jovenes nc deportistas a eventos culturales,
recreativos, ecolégicos o de informacién y prevencién sobre
el consumo de drogas, aprovechando el espacio creado por
CAMPEONES 2000. De esta manera, mientras una parte del
colegio participa deportivamente, otra toma parte en

concursos de cuentos, de fotografia, talleres de teatro o
danza, misica, etc.

OBJETIVO GENERAL

Generar un conjunte de actividades que promuevan concursos
alrededor de diversos intereses no deportivos de los jévenes
ampliando el programa CAMPEONES 2000 de manera que cubra una
poblacién mas amplia que la actualmente cubierta.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Incorporar a las actividades del proyecto a la poblacién
estudiantil no deportista.

- Promover actividades culturales y de informacién Yy
prevencién sobre el consumo de drogas en cada uno de los
colegios participantes del proyecto Campeones 2.000, a
partir de la etapa municipal.
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POBLACION OBJETIVO

Se espera alcanzar un cubrimiento de 3.000 colegios, con una
poblacidn de alrededor de 1'500.000 estudiantes.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

El desarrollo del proyecto contempla las siguientes fases
gue se repiten anualmente:

- Inscripciones, motivacicén, difusién de los reglamentos.

- Competencias intramurales (Intercursos).

~ Competencias municipales (entre colegios del mismo
municipio).

- Competencias Departamentales (entre municipios en cada
departamento).

- Competencias Zonales (entre zonas gue agrupan
departamentos).

- Competencias Nacionales (colegios clasificados de la etapa
anterior).

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$ 3.500.000

Aporte Nacional US$ 1.750.000
Aporte Internacional UsS$ 1.750.000

ENTIDADES EJECUTORAS

27 Juntas Administradoras Seccionales de Deportes,
Secretarias de Educacidn y Ligas Deportivas. Coldeportes
asume la ejecucion de la fase final.
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PERFIL DE PROYECTO : CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTA-
NUMERO : 08-102 CION DE JUVENTUD

PROGRAMA : DESARROLILO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD
PLAN ¢ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS
- SEDE DEL PROYECTO * NACIONAL, 10 CIUDADES.
DIRECCION Y
SUPERVISION : INSTITUTO COLOMBIANO DE La

JUVENTUD Y EL DEPORTE -COLDEPOR-
TES.
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : US$ 2.945.000
DURACION : CINCO (5) AROS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION .

En 1988, el 1Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte - Coldeportes- inici¢é 1la creacién de un Centro de
Informacién y Documentacién de Juventud- INFAJU- con base

en un disefio elaborado conjuntamente con el Departamento
Nacional de Planeacién.

Su objetivo es el suministro de informacidén para la
poblaciodn joven de Colombia (14 a 25 afnos) sobre
oportunidades en materia de educacidn, salud, empleo,
deporte y cultura, entre otras. Esta informacién es
suministrada por entidades publicas y privadas vinculadas al
centro (72 en la actualidag).

Su ejecucién estda apoyada por nueve (9) Asociaciones
Juveniles de nivel naciocnal, gue agrupan 300.000 jévenes,
aproximadamente.

El Centro edita un plegable mensual que se distribuye en
Colegios de Secundaria y Universidades, con una notable
aceptacion. Asi mismo, presta servicios de informacién a

Jévenes que acuden a su sede para trabajos de investigacién,
estudios, tesis, etec.
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Para ilustrar, con uno solo de los beneficios que el Centro
ha prestado, el nuimero de solicitudes de becas de estudios a
través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo Y
Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX se ha incrementado
sustancialmente como consecuencia del plegable que esta
llegando directamente a los jévenes, pues su distribucién se
realiza con el voluntariado de las Asociaciones Juveniles.
Lo mismo ha sucedido con las consultas médicas en pProblemas
como drogadiccién, aborto, alcoholismo, etc.

OBJETIVO GENERAL

- Proporcionar a 1los jévenes informacidén que les ayude a
acceder a los servicios y oportunidades disponibles en su

ciudad y en el pais, mejorandoe su capacidad de orientacién
laboral, de salud, recreacién, etc.

OBJETIVO ESPECIFICO

Extender 1la cobertura del Centro existente Yy conformar una
red con las 10 principales ciudades del pais.

POBLACION OBJETIVO

Jovenes en general en las ciudades donde se desarrolle el
proyecto.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Crear 10 Centros locales en las principales ciudades del
pais.

-~ Aumentar la base de datos.

- Fortalecer el sistema de distribucién de los plegables Y
folletos. : ‘
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- Sistematizar los «centros locales y su
periféricos.

- Capacitar informadores juveniles.
- Dotar la infraestructura basica de los Centros.

- Abrir un Departamento de Asesorias Y
profesional.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO 11S$2.945.000

Aporte Nacional 1s$1.280.000
Aporte Internacional 1JS$1.665.000

ENTIDADES EJECUTORAS

Instituto Colombiano de la Juventud vy el
COLDEPORTES y Juntas Seccionales de Deportes.
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PERFIL DE PROYECTO : PROMOCION DE LA PARTICIPACION JU-
NUMERC : 08-103 VENIL EN LOS ORGANISMOS COMUNALES

PROGRAMA ¢ DESARROLLO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD

PLAN ¢ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO : NACIONAL

DIRECCION Y

SUPERVISION : DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION
Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
DIGIDEC.

FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 199%0

COSTO TOTAL i US$ 770.000

DURACION : DOS (2) ANOS,

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En el momento actual, las Juntas de Accidn Comunal proveen,
dentro de un marco amplio, un espacio de participacién para
la Jjuventud. Ademas, 1la legislacién vigente de Accién
Comunal sefiala gue todos los ciudadanos mayores de 15 anos
pueden ser miembros de los organiesmos comunales, 10 cual
determina una apertura de participacién para el analisis de
los problemas comunitarios y el estudic y participacién en
la solucidn de los mismos. Por eso, las Juntas de Accién
Comunal Y los programas de Autogestidn Comunitaria
promovidos Y apoyados por la Direccidén General de
Integracién y Desarrollo de la Comunidad (Digidec), pueden
constituir un instrumento eficaz para prevenir la
marginalidad en la 3juventud. Con todo, a nivel
institucional no esta claroc el tipeo 34 grado de
participacién, como tampoco las razones por las cuales la
juventud participa o no, y para qué.

Por estas razones, se considera muy importante la
realizacioén de un estudio sobre la realidad de la
participacién en distintos niveles y reforzarla considerando
la heterogeneidad social del pais. Esta investigacién debe
involucrar a la comunidad en el auto-diagnéstico de 1la
situacién de 1la Jjuventud y de las diferentes formas de
participacién.
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OBJETIVO GENERAL

Apoyar y promover la participaciodn consciente y responsable
de 1los jovenes en las Juntas de Accién Comunal y programas
de autogestidén, como forma de su insercién econémica y

social y para evitar la marginalidad y el desarrollo de
conductas antisociales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Conocer el nivel y las formas actuales de participacién de
los jévenes en el marco de las Juntas de Accién Comunal Y
en sus programas autogestionados.

- Determinar modalidades de promocién y apoyo a la

participacién juvenil y establecer un programa para este
propésito en la Digidec.

POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo seran los jévenes de 15 a 25 afios que

estén ubicados en el radio de accién de las Juntas de Accieén
Comunal.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Determinar 1la metodologia de una investigacién de tipo
participativo orientado a la accién.

- Experimentar en tres municipios rurales la metodologia de
investigacién - accién, hasta 1lograr establecer 1la
estrategia de promocitn de la participacién.

- Establecer un mecanismo en la Digidec para difundir el
programa de promocidn de participacién juvenil en el marco
de las Juntas de Accidén Comunal a nivel nacional.

- Capacitar al personal de la Digidec para difundir el
programa a nivel nacional.

153



COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$ 770.000

Aporte Nacional Us$ 500.000
Aporte Internacional Us$ 270.000

Personal de la Digidec a nivel central y regional Y

presupuesto asignado a la Divisién de Programas Especiales
(US$ 500.000 en dos ahos).

Un (1) Asesor Internacional por dos afios (US$ 170.000) vy

fondos para eguipo y actividades de investigacidén vy
capacitacién (US$ 100.000).

ENTIDADES EJECUTORAS.

Direccidén General de Desarrollo de 1la Comunidad- DIGIDEC-
Ministerio de Gobierno.
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PERFIL DE PROYECTO : FORTALECIMIENTO DE LA RED DE TRA-
TAMIENTO Y REHABILITACION EN FAR-
NUMERO : 08-104 MACODEPENDENCIA.

PROGRAMA : DESARROLLO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD
PLAN PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO BARRANQUILLA, BOGOTA, BUCARAMAN-

GA, CALI, CUCUTA, MANIZALES, ME-

DELLIN.
DIRECCION Y
SUPERVISION

CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIEN=-

TES Y MINISTERIO DE SALUD
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO 1990
COSTO TOTAL : US$ 9.215.937
DURACION : TRES (3) AROS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El fendmeno de consumo, abuso o adiccién a drogas que
producen dependencia, se ha venido incrementando de manera
notoria en los ultimos afios en nuestro pais. Por tal razdn,
el Ministerio de Salud, a través de la Divisién “de Salud
Mental, a partir de 1979, estructurd un subprograma basico
en esta Aarea, estableciendo 1los Servicios Estatales
Especializados en Farmacodependencia y Alcoholismo, 1los
cualee se han venido consolidando y reforzando con 1la
capacitacién del personal de Salud Mental,y la dotacién vy
apoyo financiero a tales Servicios. Actualmente el Sistema
Nacional de Salud cuenta con 59 Servicios Seccionales, en
los cuales se brinda atencién en distintos niveles.

Simultaneamente surgieron instituciones privadas que ofrecen
atencion en las principales ciudades del pais, con las
cuales se establecié coordinacién y asesoria, buscando
estructurar una red de atencién en farmacodependencia, con

distintas alternativas para ampliar 1la cobertura del
Programa.
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Por otra parte, el pais cuenta desde 1985 con un Plan
Nacional de Prevencioén, en el cual, bajo la coordinacién del
Consejo Nacional de Estupefacientes, intervienen un gran
numero de entidades gue integran sus esfuerzos en la
realizacién de tareas conjuntas. Sinembargo, ademas de
desarrollar un papel importante en este aspecto, el
Ministerio de Salud tiene a su cargo el tratamiento vy
rehabilitacién de 1la farmacodependencia, tanto en 1la
atencion directa como en la supervisidn de las instituciones
privadas que ofrecen servicios en este campo y, a pesar del
incremento paulatino de 1la oferta, ain es limitada,
particularmente en la rehabilitacién, que amerita
intervenciones de largo plazo y con un activoe proceso de

seguimiento, debido a gue suponen importantes recursos tanto
técnicos como econémicos y humanos.

Por tal razdén, se hace imprescindible crear modalidades
nuevas con estas caracteristicas, apoyadas en la
infraestructura ya existente para garantizar su viabilidad y
éxito, pues supone aprovechar una larga experiencia en el
manejo de los aspectos ligados a la farmacodependencia,
tanto como 1la capacitacidén y entrenamiento del recurso
humano, por lo mencs en algunas tareas, aun cuando es

necesaria la busqueda y el conocimiento mas profundo de
alternativas distintas.

Esto permitiria una respuesta mas efectiva a la comunidad vy
a las instituciones que se encuentran involucradas en el
Plan Nacional de Prevencién; las cuales ademas podrian
orientar parte de sus acciones para apoyar y reforzar, desde

distintos dngulos, la labor de rehabilitacién vy
especialmente aguellas con base en la comunidad.

OBJETIVOS GENERALES

- Incrementar la oferta de servicios mediante actividades de
asesoria, supervision y apoyo técnico y financiero, que
permita fortalecer la red de atencién en
farmacodependencia.

- Reforzar, en los niveles 1locales, las actividades
comunitarias encaminadas a la reinsercién sociolaboral de
los farmacodependientes, a través de 1los Comités de
Participacidén Comunitaria en Salud, como coordinadores de
los esfuerzos con otros sectores.
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OBJETIVOS ESPECIFICCS

= Crear nueve (9) Centros de Rehabilitacién Integral para
Adolescentes = farmacodependientes, dependientes de
Servicios de Farmacodependencia y Alcoheolisme estatales,
ubicados en las ciudades del pais con mayor incidencia de
este problema.

- Apoyar las acciones de tratamiento y rehabilitacién,
adelantadas por nueve (9) entidades no gubernamentales que
realizan atencién a sujetos farmacodependientes, en
distintos sectores del pais.

- Promover procesos de autogestién socioclaboral de 1los
farmacodependientes rehabilitados.

~ A través de Comités de Part1c1pac1on Comunitaria en Salud,
desarrollar y coordinar acciones dirigidas a la familia vy
la comunidad, que posibiliten la activa vinculacién de

ésta en los procesos de reinsercién sociofamiliar de
sujetos rehabilitados.

- Estructurar una metodologia de evaluacién y seguimiento de
las actividades adelantadas por la red en
farmacodependencia que permita unificar criterios,

maximizar recursos y mejorar la calidad de atencién
ofrecida.

- Desarrollar acciones de capacitacién y entrenamiento en
servicio al personal que labora en las entidades de la red.

POBLACION OBJETIVO

Adolescentes farmacodeppndlentes con dificultades severas y

comunidades del area de influencia de los Centros de
Rehabilitacién.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Creacion de nueve (9) Centros de Rehabilitacién Integral
para Adolescentes Farmacodependientes, en tres afos.
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- Creacién de un Fondo de Prestamos para generacién de
proyectos de autogestion sociolaboral.

- Evaluacidn, asesoria y seguimiento del 80% de las

entidades estatales y no gubernamentales en el término de
tres ahos.

- Realizacidén de encuentros de entidades para intercambio
de experiencias y unificacién de criterios

- Realizacidén de talleres de capacitacién en contenidos de
rehabilitacién y seguimiento de farmacodependientes.

- Capacitacioén en servicio de 1los profesionales que
conforman la Red de Atencién en Farmacodependencia.

- Elaboracién de cartillas con informacién sobre el proceso
de reinsercidén sociofamiliar del farmacodependiente para
comunidades, familias y personal de salud.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$9.215.937

Aporte Nacional USS$5.797.437
Aporte Internacional US$3.418.500

ENTIDADES EJECUTORAS.

Division de Salud Mental del Ministerio de Salud, Hospitales
Siquiatricos, Unidades de Salud Mental, Servicioes
Especializados de Farmacodependencia y Alcoholismo, Comites
de Participacion Comunitaria en Salud y Organismos no

Gubernamentales ONG's con programas de rehabilitacién en
farmacodependencia.
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PERFIL DE PROYECTO : MALOCAS JUVENILES =* “

NUMERO : 08-105

PROGRAMA : DESARROLLO INTEGRAL DE L2
JUVENTUD

PLAN I ¢ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO : NACIONAL.

DIRECCION Y

SUPERVISION : MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990.

COSTO TOTAL : US$36.326.750

DURACION : CINCO (5) AROS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En el marco del Plan Nacional de Prevencién de la
Drogadiccién, apoyado por el UNFDAC, se adelanta un plan de
prevencién de problemas socialmente relevantes, en especial
el de las drogas, mediante el Programa de "Promocién Juvenil

Y Uso Creativo del Tiempo Libre como Estrategias de
Prevencion de la Drogadicciodn".

El programa ha establecido, en sus 4 afilos de existencia,
2.700 Organizaciones Creativas Juveniles, cada una de las
cuales, cuenta con grupos de interés en el ambito cultural,
ecologico, cientifico, recreativo, productivo, etc. Las
organizaciones desarrollan actividades con sus comunidades y
familias educativas, con apoyo en una estructura
administrativa Yy técnica que, a nivel mnacional, da
viabilidad a sus planes y programas. Dada la expansidn del
Programa y las demandas internas que ha generado, se
requiere consolidar su estructura, redes de intercambio y
proyeccicnes. Para ellc se proyecta establecer un conjunto

* La palabra "Maloca" designa, entre los pueblos indigenas
de Colombja, una edificacién gue cumple miltiples funciones
colectivas como sitio de reuniones, de rituales, etc.
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de sedes que proporcionen un espacio apto para las multiples
actividades de las Organizaciones Creativas y de todos 1los
grupos de jovenes gue necesiten hacer uso de ellas.

OBJETIVO GENERAL

- Establecer 1las Malocas Juveniles como espacios para la
realizacién de actividades de las Organizaciones

Creativas, de los jovenes en general y de la comunidagd
local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Fortalecer, expandir y proyectar 1las Organizaciones
Creativas Juveniles que se vienen gestando a nivel 1local,
zonal y seccional como estrategia para propiciar 1la
participacion de los jévenes en la vida nacional.

- Apoyar las iniciativas de los 3jovenes mediante la
promocidén de actividades de comunicacién, documentacién,
divulgacién, educacisn, participacién, orientacién e
investigacion.

POBLACION OBJETIVO

Los nifios y jovenes adscritos al Sistema Educativo Nacional.
Inicialmente las 2.700 Organizaciones Creativas Juveniles

del Programa, que en promedio cuentan con 1.000 miembros
cada una.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

El proyecto sera desarrollado en tres fases progresivas.
Cada Maloca sera ubicada de acuerdo a las propuestas de
apoyoe concreto que las Entidades Seccionales y Municipales

160



ofrezcan, teniendo en cuenta el grado de desarrollo de las
OCJ y factores demograficos y culturales gque hacen viable la
propuesta. Las Organizaciones tendran a su cargo el
cuidado, mantenimiento y administracién de las Malocas, asi
como la planeacidn, organizacién y desarrollo de sus
actividades. La adecuacidén curricular existente en los
colegios vinculados al Programa de "Promocién Juvenil", los
Equipos Técnicos constituidos y las instituciones vinculadas
al mismo, hacen viable esta posibilidad, que en algunas
entidades territoriales ha logrado concretar OCJ a nivel

seccional, que hacen de nucleo y coordinan las actividades
juveniles de regiones enteras.

Las Malocas Juveniles se gestaran mediante una conjuncién de
esfuerzos: los municipios y entidades territoriales
ofreceran el terreno y/o la construccidn; las organizaciones
estatales y privadas aportaran sus programas y personal y el
Sector Educativo, a través del Programa de "Promociodn
Juvenil", su infraestructura y experiencia, para que 1los
jévenes asuman la Maloca como sede y lugar de encuentro, en
donde desarrollen programas.

Se promovera el uso adecuado de la comunicacién, s5e apoyaré
la coordinacién y el intercambio de experiencias entre 1las
Organizaciones, se elaboraridn materiales educativos Y

crearan corrientes de opinién en torno a 1las actividades
juveniles.

Se capacitara a las familias educativas y a las
Organizaciones Creativas Juveniles en los propésitos vy
estrategias de las Malocas, con el fin de que desarrollen su

capacidad de aportar a la soclucidén de problemas socialmente
relevantes.

Se fortaleceran las Organizaciones Creativas Juveniles a
través de su participacién en el Proyecto. Se impulsaran
Empresas Creativas Juveniles para la administracion de 1los
Albergues que funcionarian en las Malocas, y se estimulara

el intercambio estudiantil regional y el turismo social
juvenil.

Se generaran grupos que ofrezcan alternativas de
identificacién, autocestima, apoyo y orientacién a los
consumidores de sustancias sicoactivas, y se dara apoyo a

grupos Y organizaciones con enfoques comunitarios de
tratamiento y rehabilitacién.
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Las malocas, por intermedio de las Organizaciones Creativas

Juveniles, promoverdn la ciencia y la tecnoclogia. Crearan
sistemas de informacién y evaluacién, generados por 1los
jévenes que den sentido y prospeccién al Proyecto.

El proyecto se articularia al sistema educativeo nacional en

sus aspectos programaticos, de coordinacién interinstitucio-
nal, asignacién de recursos humanos, etc.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$36.326.750

Aporte Nacional US$31.078.750
Aporte Internacional US$ 5.248.000
El

desarrollo de las actividades de la Maloca generari
recursos de financiamiento posteriores a
proyectos productivos que desarrollen.

los
partir de 1los

ENTIDADES EJECUTORAS

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-Seccién de Promocioén
Infantil, Juvenil y de Padres. Secretarias Departamentales
de Educacidén.
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PERFIL DE PROYECTO : PROMOCION DE UNA MAYOR PARTICIPA~-
CION DE 10S JOVENES EN LA VIDA

NUMERO : 08-106 NACIONAL -

PROGRAMA : DESARROLILO INTEGRAL DE L&
JUVENTUD

PLAN t PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO + BOGOTA

DIRECCION Y

SUPERVISION : Instituto ColomBIANO DE LA
JUVENTUD Y EL DEPORTE-COLDEPOR-
TES-

FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990.
COSTO TOTAL : US$1.000.000
DURACION : DOS (2) ANOS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En la dltima década se han realizado esfuerzos para
establecer politicas y programas en faver de la juventud por
parte de entidades publicas vy organizaciones no
gubernamentales. Todos esos esfuerzos coinciden en sehalar
que la mayor participacién de loes jévenes en la vida social,
econémica y politica del pais debe ser el fundamento de una
politica de juventud, y gue un obstaculo para la apertura de
espacios de participacién juvenil es la falta de aceptacidn
por parte de muchos estamentos sociales gque no reconocen en

los jovenes capacidad de actuar de manera autdénoma vy
responsable.

Igualmente se ha sefialado que se conocen insuficientemente
aspectos de las condiciones de vida de los Jjévenes; entre
ellos el mas destacado es su relacién con las distintas
formas de violencia que aguejan a la sociedad Colombiana. Se
sabe que entre la poklacidén joven se producen tanto el mayor
numero de victimas como de ejecutores de actos violentos,
pero se conoce muy poco sobre la dinamica de esa violencia

Y, en especial, sobre las acciones preventivas gue podrian
reducirla.
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El proceso de descentralizacién y de autonomia de las
autoridades municipales, como consecuencia de las reformas

politicas de las Leyes 11 y 12 de 1986, ha iniciado una
- profunda transformacién en la vida politica del pais
abriendo espacios para el fortalecimiento de la democracia
local. En este cont.exto debe hacerse posible la
participacién de 1los jovenes y deben llevarse a cabo las
acciones preventivas que erradiquen la violencia como forma
de resclucion de los conflictos.

El presente proyecte busca conducir un proceso de
investigacion-accién orientado a abrir espacios para la
participacion de los jévenes en la vida de las comunidades
locales, suscitar en la opinién publica del pais interés
hacia el potencial creativo y de participacién de 1los
joévenes y avanzar en el conocimiento y prevencién de 1la
violencia. Para ello tiene en cuenta antecedentes exitosos

de participacién juvenil, como voluntarios en programas de
salud en la comunidad.

OBJETIVO GENERAL

Incrementar la aceptacién de la participacién de los jévenes
en las diferentes actividades nacionales y municipales
conduciendo experiencias demostrativas de esa participacién

en el nivel municipal y realizando una campafia divulgativa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar wuna investigacién sobre la relacién entre la

Juventud y la violencia y generar propuestas de acciones
preventivas en este campo.

- Realizar una investigacién que identifique posibles

espacios de insercidén de la poblacién joven en la vida
municipal.

- Llevar a cabo cinco experiencias demostrativas de
participacidén juvenil en municipios escogidos.
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- Crear conciencia en el sector publico y privado de los
municipios para lograr la insercidn de los jévenes.

- Difundir las experiencias.

POBLACION OBJETIVO

Juventud en general y organizaciones juveniles.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

- Encuestas y estudios en cinco (5) ciudades.

~ Censo institucional para determinar demanda de recursos en
las mismas.

- Foros en cada una de las ciudades (con jévenes,
autoridades locales, empresarios, etc.).

- Seminarios de Promocién y Capacitacioén.

~ Disefio y edicién de plegables y folletos promociocnales e
informativos.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$1.000.000

Aporte Nacional UsS$ 500.000
Aporte Internacional Us$ 500.000

ENTIDADES EJECUTORAS.

Instituto Colombiano de 1la Juventud vy el Deporte-
COLDEPORTES- Organizaciones no gubernamentales.
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PERFIL DE PROYECTO : GESTION E INTERMEDIACION DE EMPLEOD

NUMEROC : 08-107 PARA JOVENES.
PROGRAMA : DESARROLLO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD
PLAN PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO
DIRECCION Y
SUPERVISION

20 CIUDADES CAPITALES

DIRECCION GENERAL DEL SENA,

SUBDIRECION DE PLANEACION
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : JUNIO DE 1990
COSTCO TOTAL : US$ 4.600.000
DURACION :

DOS (2) ANOS

DIAGNOSTICC, ANTECEDENTES JUSTIFICACION

Actualmente la tasa de desempleo abierto en Colombia se
encuentra alrededor del 10%, 1lo que equivale a cerca de un
millén de desempleados en las areas urbanas del pais.
Adicionalmente, el subempleo representa entre el 15 y 20% de

los ocupados del pais, es decir alrededor de 1.5 millones de
subempleados.

Las estadisticas nacicnales indican que cerca del 25% de los
desempleados y subempleadios son personas jovenes, menores de
25 anos, 1lo que significa una poblacién joven cercana a los
500.000 entre desempleados y subempleados.

Son varias y diversas las causas del desempleo juvenil.
Entre ellas se deben advertir las siguientes: baja
capacitacion, escasa trayectoria ocupacional, disponibilidad
temporal, falta de informacidén sobre oportunidades de empleo

Y, finalmente, dificultades de liquidez temporal para
financiar los estudios.
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La labor de informacién sobre el mercado de trabajo, con
objetivos de intermediacidén, ha sido realizada por el
SENALDE del Ministerio ce Trabajo y Seguridad Social, con
cobertura y eficiencia bastante reducida. El Gobierno
Nacional dictaminé, mediante el Decreto 1421 de 198%, la
transferencia de esta funcién al SENA, entidad encargada de
la formacién profesional a nivel nacional. Con esto se
asegura mayor cobertura y la integracién entre las funciones
de intermediacién y capacitacion, certificacion y validacion
ocupacional y profesional. Esta funcién comenzarid a ser
realizada por el SENA en los primeros meses de 1990.

OBJETIVOS GENERALES

A partir del diagnastico mas preciso sobre las
caracteristicas del desempleo juvenil, para lo cual existen
en el pais conocimientos y estadisticas confiables,
establecer aplicaciones informdticas, programas de
capacitacién y certificacién ocupacional y de intermediacién
laboral especializados para poblacién laboral joven, en el

marco del Sistema de Gestién del Emplec del SENA y en cinco
ciudades capitales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Diagnosticar caracteristicas del desempleo Jjuvenil, en

términos de edad, sexo, calificacién, duracién del empleo
Yy del desempleo.

- Promocionar la vinculacién laboral, temporal o definitiva,
de 1la poblacidén laboral joven mediante la inscripcién de

los trabajadores Y la promocién oportuna de las
posibilidades de empleo.

- Desarrollar programas de capacitacién y habilitacién
profesional para jévenes, especialmente medianta cursos de

corta duracién, Y con objetivos especificos de
contratacién.

- Desarrollar actividades de orientacioén profesional para
jovenes desempleados Y estudiantes, los cuales

contemplaran tanto orientacién para el estudio, el empleo
Y la creacién de empresas.
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POBLACION OBJETIVO

En primera instancia los jovenes desempleados de las cinco

principales capitales del pais. Adicionalmente se atenderan,
mediante programas complementarios de asesoria a los jévenes
gque se encuentran préximos a vincularse al mercado laboral.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO
- Estudios y diagnosticos.
- Disefio de aplicaciones informaticas especializadas.

- Dotacién complementaria a la gque disponga el Servicio de
Emplec del SENA.

- Promocidn hacia oferentes y demandantes de empleo.

~ Orientacidén a 1los jiévenes desempleados y préximos a
vincularse al mercado laboral,

- Capacitacion y validacioén ocupacional para los jdvenes que
encuentran oportunidades de empleo.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$4.600.000

Aporte Nacional US$2.000.000
Aporte Internacional US$2.600.000

ENTIDADES EJECUTORAS.

Servicio Nacional de Aprandizaje-SENA.
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PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

PROYECTOS DEL PROGRAMA : PROYECCION DE UNA NUEVA IMAGEN
SOBRE COLOMBIA.



PROYECCION DE UNA NUEVA IMAGEN DE COLOMBIA

JUSTIFICACION GENERAL

La imagen que proyecte de si mismo un pais ante la opinién
publica internacional puede llegar a convertirse en un
factor econdémico crucial en épocas de coyuntura. Ademas de
las cifras arrojadas por los indicadores clasicos, es
importante que la opinién publica internacional tenga una
percepcién del pais que aliente, en lugar de obstaculizar,
una actitud positiva hacia é1 que pueda traducirse en
términos de confianza para la inversién y el turismo, vy de

aceptacion para sus productos de exportacién,
principalmente.

En la coyuntura presente, Colombia necesita ante todo
contrarrestar las distorsiones que se producen acerca de su
realidad debido al predominio que tienen en los medios de
comunicacién las informaciones de gran impacto. Ellas
pueden estar generando entre la opinién = piblica
internacional un ambiente negative que desaliente las
iniciativas de inversién, que claramente ha desestimulado ya
el flujo turistico y cue podria eventualmente llegar a

afectar el consume de productos de exportacién en 1los
mercados internacionales.

De ahi que en las actuales circunstancias se haga necesario
realizar un esfuerzo especial en materia de proyeccién
internacional de 1la imagen de Colombia. Las propuestas
sobre disefio de una politica de proyeccién hacia el
exterior, sobre el fomento de la participacién de Colombia
en eventos internacionales, la creacién de un sistema de
distribucidn de informacién hacia el exterior y de
fortalecimiento de 1la capacidad de produccién nacional en
medios masivos de comunicacién para el intercambio con otros
paises, estan orientadas en este sentido.

No es aventurado afirmar que la imagen de Colombia que
predomina actualmente ern el exterior esti centrada en los
fendmenos del narcotrafico y la violencia que afectan al
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pais. Sin embargo, estas realidades, recogidas Y
transmitidas por las agencias de informacién y otros medios
internacionales, son sélc visiones parciales: no agotan lo
que es Colombia ni lo que hacen y representan sus gentes vy

sus instituciones. Esta imagen negativa - cocaina vy
violencia- no corresponde a la realidad multifacética de
nuestro pais; pero, de hecho, puede generar efectos

negativos en aspectos tan criticos para el pais como la
inversién extranjera, el turismoc o las exportaciones de
productos nacionales. Esto es particularmente evidente en

momentos de crisis como los ¢que actualmente atraviesa
Colombia.

Agencias Yy medios internacionales reflejan hechos Y
Circunstancias que por su caracter sensacionalista se
insertan con rapidez en los circuitos internacionales de
circulacién de informacidn, en los cuales las noticias sobre
lo violentec y lo negativeo tienen facil cabida. Ello exige
un programa de divulgacién de Colombia en el Exterior cuyas
actividades deberan ir enmarcadas dentro de una politica
clara, explicita y coherente de proyeccién de la imagen del
pais hacia la comunidad internacjonal.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo central del programa de proyeccién propuesto es
incidir en 1los niveles de percepcién Y conocimiento que
sobre el pais se tiene en diversos sectores de la comunidad
internacional, buscando destacar en la agenda de la opinién
publica internacional agquellos temas, valores Yy
realizaciones que no son difundidos por 1los canales

tradicionales pero que conforman la realidad de vida de muy
diversos sectores nacionales.

Igualmente se busca neutralizar las acciones de
desinformacién que perjudican los intereses nacionales.

En términos especificos, ello implica:

— Identificar las distintas audiencias internaciocnales las
cuales deben ir dirigidas con prioridad a las acciones de
comunicacién/informacion: sectores de medios de

comunicacién, gubernamentales, académicos, industriales,
comerciales, etc.
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- Explorar redes Yy canales alternativos a las agencias vy
medios tradicionales gque puedan ser utilizados en el

desarrollo de nuevas actividades de difusién en el
exterior. '

- 1Identificar y evaluar, a nivel nacional, las &reas de
actividad (sean éstas de interés turistico, deportivo,
artistico, académico, de desarrollo, etc.) gue pueden y/o
deben ser objeto de divulgacidén hacia la comunidad
internaciconal.

- Coordinar y apoyar, desde una instancia central, las
acciones gue se estan realizando con estos fines en
diversas entidades nacionales como son la Corporacién
Nacional de Turismo, la Federacién Nacional de Cafeterocs,
Colcultura o Focine, por ejemplo.

- Agilizar 1la obtencién y administracién de los recursos
nacionales e internacionales, publicos vy privados,
necesarios  para llevar a  cabo las actividades
programadas.

- Garantizar la permanencia e institucionalizacién de
aquellas actividades de promocién del pais en el exterior
gue asi lo justifiquen.

- Fortalecer 1la capacidad nacional de planificacién y de
produccion de materiales informativos y productos
culturales destinados a la circulacién internacional,

como puede ser Inravisién para el caso de programas de
televisiodn.

ALGUNOS TIPOS DE ACTIVIDADES POSIBLES

El criterio central de esta estrategia de proyeccién vy
promocidén sobre Colombia en el exterior debe ser apovar - y
apoyarse - en todas aquellas actividades que presenten
potencial de proyeccién del pais en el exterior. Esta
estrategia consistiria en :

- Formular una politica nacional de proyeccidén de la imagen
de Colombia en el exterior junto con 1los mecanismos
necesarios para hacerla operativa.
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- Apoyar la participacién de Colombia en eventos
internacionales de orden artistico, cientifico, deportive
e industrial.

- Disenar un sistemaa de distribucidn de materiales

informativos, divulgativos y promociocnales de Colombia a
nivel internacional.

=~ Fortalecer la capacidad nacional de produccién en

televisidn, radic y c¢ine para el intercambio
internacional.

Las anteriores propuestas se inscriben dentro del marco de
esta politica. Algunos proyectos, como agquel relativo a la
definicién de la politica, pueden ser realizados a corto
plazo; otros, como el fortalecimiento de la capacidad de
produccién de materiales para la divulgacidén internacional,
requieren de un plazo mayor. La mayoria, sin embargo,

dependen para su realizacién de un aporte econdémice y/o
técnico sustancial.

172



PERFIL DE PROYECTO : DEFINICION DE UNA POLITICA DE PRO-
YECCION DE LA IMAGEN DE COLOMBIA
NUMERO : 09-108 EN EL EXTERIOR

PROYECCION DE TUNA NUEVA IMAGEN

PROGRAMA :

SOBRE COLOMBIA
PLAN ¢ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS
SEDE DEL PROYECTO ¢ NACIONAL -
DIRECCION Y
SUPERVISION : PRESTIDENCIA DE LA REPUBLICA

MINISTERIC DE RELACIONES EXTE-
RIORES.
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION "t ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : US$ 53.200
DURACION : TRES (3) MESES

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES JUSTIFICACION.

Con el fin de obtener mayor eficiencia en sus labores de
difusién destinadas a mejorar 1la percepcidn y el
conocimiento que sobre Colombia se tenga en el exterior, el
Estado colombiano necesita definir una politica explicita vy
cocherente que enmarque las estrategias, planes y actividades

de informacién, divulgacién y promocidén que se realicen
sobre Colombia.

OBJETIVOS

Formular una politica nacional de proyeccidn de la imagen de
Colombia en el exterior que incluya:

= Lineamientos generales de informacidén, divulgacién vy
promocion sobre Colombia.
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- La c¢reacién de una instancia de coordinacién, promocién y
apoyo a acciones y programas que contribuyan a mejorar la
percepcidn gue se tiene de Colombia en el exterior, junto
con una propuesta de plan de trabajo inicial.

- Realizacién de un inventario - diagnéstico sobre
productos, procesos Yy eventos ya existentes que pueden

ser utilizados en programas de divulgacion del pais en el
exterior (video, cine, audic, musica, programas de

desarreolle, etc.)
- Evaluacién del inventario para disefiar una propuesta de

producciodn Yy wutilizacién de nuevos materiales de

promocidén en los distintos tipos, soportes y duraciones
necesarias.

REQUERIMIENTOS
- Un coordinador del proyecto de alto nivel profesional vy
técnico en comunicacién social.

- Un consultor internacional como apoyo externo al
desarrollo del proyecto.

- Un equipo consultor nacional para realizar el inventario
diagnéstico, su evaluacién y la propuesta de produccidn
de nuevos materiales.

-~ Apoyo logistico.

RESULTADOS ESPERADOS

- Documento marco de politica de proyeccién de Colombia en
el exterior.

- Propuesta de mecanisno de informacidén y coordinacién y
linemientos de programacién.

- Inventario anotado de productos, procescs y eventos.

~ Propuesta de produccién de nuevos materiales
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ORGANISMOS EJECUTORES

Presidencia de 1la Republica y Ministerio

de Relaciones
Exteriores.

DURACION

3 meses. (E1 consultor internacional apoyaria el proyecto
durante un mes)

COSTOS APROXIMADOS

- Coordinador del proyecto Uss 7.200

- Consultor internacional Us$ 12.000
(honorarios, viaticos, transporte internacional)

Equipo de 4 consultores nacionales de alto
nivel

Uss$ 22.000
(honorarios, transporte y viaticos nacio-
ales, materiales)
- 4 asistentes UsS$ 7.200
- Apoyo logistico 10% USS 4.800
COSTO TOTAL DEL PROYECTO UsS$ 53.200
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PERFIL DE PROYECTO : CREACION DE UN FONDO PARA APOYAR

LA PRESENCIA DE COLOMBIA EN EVEN-
NUMERO : 09-109 TOS INTERNACIONALES.

PROGRAMA : PROYECCION DE UNA NUEVA IMAGEN
SOBRE COLOMBIA

PLAN : PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO : NACIONAL

DIRECCION Y -

SUPERVISION ¢ MINISTERIO DE RELACIONES EXTE-

.RIORES, FONDO DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES -PROEXPO Y FONDO
COLOMBIANO DE INVESTIGACIONES
CINETIFICAS Y PROYECTOS ESPE-

CIALES -COLCIENCIAS
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : US$ 2'000.000.
DURACION : 4 ANOS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES JUSTIFICACICON

Colombia cuenta con un conjunto de grupos artisticos vy
deportivos, de representantes de la industria y la artesania
de artistas, investigadores y cientificos que pueden hacer
notables aportes a una imagen exterior de Colombia no basada
en la publicidad sino en el reconocimiento y divulgacién de
agquellas areas en las cuales el pais tiene competencia
internacional. Sin  embargo, en muchas ocasiones,
particularmente en las areas cientificas, académicas Y
culturales, 1la participacién de colombianos en este tipo de
eventos se ve obstaculizada por la ausencia de unos recursos
financieros 4dgiles que permitan atender sus necesidades
puntuales de transporte, alojamiento y otros gastos menores.

OBJETIVOS

- Crear un fonde financiero de 4&agil estructura y
administracidén, que permita apoyar la participacién de
individuos o grupos colombianos en eventos
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internacionales seleccicnados segun su significacién e

importancia y segun la pertinencia del aporte colombianc en
el Aarea.

RESULTADOS ESPERADOS

~ Disefic y fondo dotado de los recursos hecesarios.

- Politica de asignacién de fondos gue defina los criterios
Y areas prioritarias para adjudicacién de los recursos.

ORGANISMO EJECUTOR

Ministerio de Relaciones Exteriores, PROEXPO y COLCIENCIAS.

Las metas de cubrimiento cuantificadas son:

- Anualmente, apoyar la participacién de 100 individuos en
seminarioecs, festivales (o} eventes cientificos Yy

culturales, con un costo por individuo de US$ 2.559 para
un total de US$ 255.000.

- Participacién de 12 grupos ( por ejemplo artisticos o
deportivos) en eventos de renombre internacional, c¢on un

costo por grupo de US$ 25.000 para un total de
US$ 300.000.

- Participacidn de delegaciones institucionales (que
incluiria transporte de muestras, costos de stands, etc.)
en 12 ferias o muestras internacionales, con un costo por
delegacion de US$ 37.000 para un total US$ 445.000.

COSTO TOTAL DEL PROYECTC US$2.000.000
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CREACION DE UN SISTEMA DE DISTRI-
BUCION DE MATERIALES DE APOYO A LA
INFORMACION DIVULGACION Y PROMOCI-
NUMERO : 09=-110 ON DE COLOMBIA EN EL EXTERIOR.

|

PERFIL DE PROYECTO

PRCGRAMA : PROYECCION DE UNA NUEVA TIMAGEN
SOBRE COLOMBIA

PLAN : PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO ¢+ NACIONAL

DIRECCION Y

SUPERVISION ¢! MINISTERIC DE RELACIONES EXTE-
RIORES.

FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990
COSTO TOTAL : US$ 1'536.000.
DURACION : 2 ANOS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES JUSTIFICACION

Las acciones encaminadas a la proyveccién de una nueva imagen
de Colombia en el exterior requieren para todas sus A&reas,
de materiales informativos, divulgativos, y promocionales

censados y actualizados sobre los diversos aspectos de la
realidad del pais.

Para ellec se requiere un sistema de distribucién que ponga a
circular estos materiales, procurando los listados de los
destinatarios o segmentos poblaciones a quienes se deben
dirigir acciones de informacién, divulgacién o promociodn,
asi como los listados de los productos y publicaciones que
deben circular a través de este sistema, haciéndo un énfasis
especial en las colecciones y publicaciones oficiales como

las de 1la Presidencia de la Republica, el Banco de 1la
Republica, etc.
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OBJETIVO

Disefar y poner en marcha un sistema de distribucién de
materiajes de apoyo tales como publicaciones, videos
audiocassettes, mapas, etc. sobre Colombia para mantener una
dotacién permanente, completa y actualizada en todas las
representaciones diplomaticas de Colombia en el exterior vy
en todas aquellas instancias o sectores de la sociedad que
pueden tener incidencia en el conocimiento y la percepcién
que se tenga sobre el pais.

REQUERIMIENTOS

- Inventarioc anotado de productos existentes va en el pais, vy
diagnéstico de necesidades referidas a la promocién en el
exterior, resultantes del proyecto sobre "Definicidn de una

pollitica de proyeccidn de una nueva imagen de Colombia en el
exterior".

- Listado de representaciones diplomaticas prioritarias para
el sistema y de los otros sectores significativos para la
proyeccién de la nueva imagen de Colombia.

RESULTADOS ESPERADOS

- Diagnéstico de planes y actividades anteriormente
realizados en este campo.

- Disefio del sistema gue incluya

a. Base de datos

b. Mecanismos de adquisicioén, distribucidn,
actualizacion y evaluacién.

- Propuesta del paquete minimo que debe constar de :

a. Biblioteca basica con 100 titulos.

b. Hermeroteca con suscripciones a 3 diarios y 3 revistas.
¢. Discoteca con 20 discos y 20 audiocassettes.

d. Mapoteca con 10 mapas.

e. Videoteca con 20 videos documentales Y 10
cortometrajes.
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ORGANISMOS EJECUTOR

Ministerio de Relaciones Exteriores.

DURACION

2 anos.
duraréd 3 meses).

(el disefic y la puesta en marcha del

ano y una segunda dotacién para el segundo aho.

COSTO

- Para

el dilagnéstico,

sistema durante 3 meses:

Un
Un
Un
Un

consultor
asistente
consultor
asistente

disefio y puesta en marcha

- coordinador de muy alto nivel: USS$

de la coordinacién
experto en sistema ( un mes )
en sistemas (1 mes )

- Para 150 paquetes minimos a 5.000 c/u.

- Para el equipo de computacioén ;

COSTO TOTAL DEL PROYECTO
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Se prevé una primera dotacién para el primer
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7.800

USS 1.B0O
UsS$ 2.400
Uss 600
U8$750.000
US$ 24.000

" US$ 1'536.000
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PERFIL DE PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
NACIONAL DE PRODUCCION EN TELEVISION
RADIO Y CINE, ORIENTADA HACIA EL IN-

l__NUMERO i 09-111 TERCAMBIO INTERNACIONAL.

PROGRAMA

PROYECCION DE UNA NUEVA IMAGEN
SOBRE COLOMBIA

PLAN : PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

SEDE DEL PROYECTO : NACIONAL

DIRECCION Y

SUPERVISION : INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y

TELEVISION - INRAVISION -

FOCINE
FECHA ESTIMADA DE
INICIACION : ENERO DE 1990
APORTES DE COQPERACION
INTERNACIONAL : USS 608.000
DURACION :+ 2 ANOS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES JUSTIFICACION

La apremiante coyuntura que atraviesa Colombia exige una
accion rapida orientada & promover una nueva imagen del pais
en el exterior, para lo cual la cooperacién técnica vy
financiera internacional es definitiva. A mediano y largo
plazo es imprescindible ¢ue el pais pueda contar, de manera
permanente con una estructura de produccién e intercambio

internacional de productos en las areas de televisidn, radio
Y cine.

OBJETIVOS

- Fortalecer la capacidad nacional de produccién en
televisidn, radio y cine, a través de programas de
investigacién, produccién o coproduccién en las areas gque
asi lo reguieran.
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- Disefar, dentro de la estructura de INRAVISION, una

unidad de investigacién gue apoye la produccién cultural
en radio y televisién.

- Disefiar y realizar wuna serie de investigaciones

encaminadas a la programacién y produccidén en televisidn,
cine y radio.

= Estructurar en INRAVISION el area de produccién cultural
en radio y television, especialmente agquella orientada a
la circulacién internacional, apoyande 1la produccién
experimental en estas dos Areas.

- Realizar coproduccién entre INRAVISION y FOCINE Yy
organismos similares en paises cooperantes, con el fin de
obtener capacitacién técnica para profesionales
nacionales y circuitos internacionales de distribucidén
para los productos resi:antes, en particular en aquellas

dreas que el diagnéstice inicial sefiale como
prioritarias.

- Disenar convenios bilaterales o multilaterales de inter-
cambio y emisién de programas producidos en el pais.

REQUERIMIENTOS

- Cooperacién técnica y financiera en el drea de
investigacién.

- Cooperacidn técnica y financiera en el area de
produccién.

RESULTADOS ESPERADOS

- Propuesta para desarrolar una unidad dedicada a la inves-
tigacién dentro de INRAVISION, junto con una propuesta de
programa de trabajo en esta area.
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- Disefic y realizacidn de 2 investigaciones basicas iniciales
(radio y televisidn) derivadas de la propuesta anterior
cuyos resultados permitan tomar decisiones sobre
programacién cultural orientada a la circulacién interna-

cional.

- Produccién experimental

a. Para televisién: & programas documentales, cinco (5)
programas dramatizados, cada uno de media hora de
duracién y tres (3) campafias institucionales de apoyoc a
programas de desarrollo.

b. Para radio diez (10) programas documentales, Yy dos (2)
programas dramatizados cada uno de media hora de
duracién y tres (3) campanas institucionales de apoyo =z
programas de desarrollo.

- Convenios de coproduccién para televisién y cine.

- Convenios de intercambiio para radioc, televisién y cine.

ORGANISMOS EJECUTORES

Instituto Nacional de Radio y Television (INRAVISION) vy
La Compahia de Fomento Cinematografico -FOCINE.

COSTOS
Para el primer afic :

- Para la propuesta de unidad de investigacidén: US$ 6.000

- Para una investigacién bésica US$ 25.000
- Para la produccidén experimental en radio vy
televisién US$276.000

Para el segundo ano :

- Para una investigacién basica Us$ 25.000
- Para la precduccién experimental en radio y

televisidn UsSs$S 276.000
COSTO TQTAL DEL PROYECTO US$608.000
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PROGRAMAS COMPLEMENTARIGCOCS

r

PROYECTOS DEL PROGRAMA : COORDINACION DEL PROGRAMA ESPE-
CIAL DE COOPERACION.



PERFIL DE PROYECTO: COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DEL
NUMERO : 09=-112 PROGRAMA ESPECIAL DE COOPERACION

PLAN ¢ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS
SEDE DEL PROYECTO BOGOTA

DIRECCION Y
SUPERVISION

SECRETARIA ECONOMICA DE LA PRESI-
DENCIA DE LA REPUBLICA Y DIVISION
ESPECIAL DE COOPERACION TECNICA
INTENACIONAL DEL DEPARTAMENTO NA-

CIONAL DE PLANEACION
FECHA ESTIMADA DE

INICIACION : ENERO DE 1990
APORTES DE COOPERACION

INTERNACIONAL : US$600.000
DURACION : DOS (2) ANOS

DIAGNOSTICO, ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En la perspectiva de garantizar a los donantes y al pais 1la
puesta en marcha de un esquema apropiado de coordinacién vy
seguimiento de las actividades de cooperacién especial objeto
de este programa, el Gobierno establecid una estructura de
funcionamiento en dos niveles:

- Un comité Directiveo conformado por las mas altas instancias
del Gobierno involucradas en los temas objeto del Programa y
per el Coordinador Residente de las Actividades
Operacionales del Sistema Naciones Unidas en Colombia; dicho
comité esta a cargo de la coordinacién y direccién general
del programa con la conunidad internacional.

= Actua comec Coordinador del Programa al Secretaric Econdémico
de la Presidencia de la Republica y como Secretaria
Ejecutiva del Comité, la Jefe de la Divisidn Especial de
Cooperacién Técnica Internacional del Departamento Nacional
de Planeacién. La oficina del PNUD en Bogota ofrece
permanente apoyo a las instancias mencionadas.

- Grupos técnico-operativos constituidos por técnicos del
Departamento Nacional de Planeacién y de 1las entidades
relacionadas con una de las areas que conforman el programa.
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OBJETIVO GENERAL

Para apoyar las labores de estas instancias y en particular de
las entidades que tendran a carge la ejecucién de las
estrategias gque constituyen el Programa, se hace necesario
consolidar y poner en funcionamiento al interior de dicha
estructura, un mecanismo espec1a1 de coordinacién que opere
articuladamente con los organismos ejecutores del Gobierno vy
con la comunidad intenacional de donantes, para asegurar la
optima utilizacién Yy rendimiento de 1los recursos de
cooperacién técnica y fianciera, con la consiguiente
maximizacion de la entrega, alcance e impacto de los
resultados., Este mecanismo ha sido instituido a través de un
proyecto de cooperacién técnica del PNUD (COL/89/017) vigente
durante la etapa inicial cel Programa Especial de Cooperacién

OBJETIVOS ESPECIFICOS

~ Establecer un sistema de coordinacién que apoye y fortalezca
la capacidad de disefio, formulacién y e3ecuc1én técnica,
operativa y administrativa de las instancias del Gobierno
responsables de la ejecucién de los proyectos que forman el
Programa, con miras a asegurar una adecuada transferencia a
las actividades y recursos utilizades, a la estructura
institucional de las entidades de Gobierno involucradas.

- Consolidar mecanismos e instrumentos de segquimiento, control
Y evaluacion del avance de las actividades inherentes a cada
uno de los proyectos que conforman el programa.

- Estructurar instrumentos de monitoreo y actualizacién de los
convenios que se concreten con la comunidad de donantes para

asegurar la compatibilizacién de las acciones dentro del
alcance del Programa Especial.

REQUERIMIENTOS

-~ Un coordinador de proyecto de alto nivel profesional, con
amplia experiencia en desarrollo econdmico.
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- Grupos de expertos nacicnales e internacionales
especializados en los temas que conforman el programa, con

gran experiencia en disefio y formulacién de proyectos de
cooperacidén técnica.

Personal técnico administrativo y de apoyo logistico.
Equipos de computacidn para manejo de la informacion.

- Insumos para viajes y misiones especiaies, edicién de
informes y gastos varios.

RESULTADOS ESPERADOS

Documentos de proyectos de cooperacién técnica multi y/o
bilateral para cada uno de los proyectos que conforman los
temas objeto del Programa Especial de Cooperaciodn.

- Informes de avance de las actividades de los proyectos.

Informe de control, evaluacién y monitoreo de los proyectos.

- Informes finales.

ENTIDADES EJECUTORAS

Secretaria Econdmica de 1la Presidencia de la Republica en
cordinacion con la Divisién de Cooperacidn Internacional del
Departamentc Nacional de Planeacién con el apoyo del programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD.

MODALIDAD DE EJECUCION

Ampliacidn del Proyecto del Gobierno de Colombia/PNUD
COL/89/017 mediante costos compartidos

COSTO TOTAL DEL PROYECTO US$600.000
Aporte del PNUD para la etapa inicial 100,000
Insumos adicionales requeridos 500.000
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